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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej (nr 126)

16 lipca 2026 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2025 r. (druk nr 2752)
w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jarostaw Borowski p.o. dyrektor Departamentu Finansow i Spraw Publicz-
nych Najwyzszej Izby Kontroli, Dariusz Lubian p.o. wicedyrektor Departamentu Spdojnoéci i Infrastruktury
Najwyzszej Izby Kontroli, Pawel Zambrzycki p.o. wicedyrektor Departamentu Spojnosci i Infrastruktury
Najwyzszej Izby Kontroli, dr Adam Ostrowski specjalista do spraw legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich
oraz Oliwia Maciejewska asystentka przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.

Witam panie postanki i panéw postéw. Witam zaproszonych goSci. Witam przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli. Jest z nami pan Dariusz Luubian, pelnigcy obowigzki wicedyrektor
Departamentu Spéjnoéci i Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Jest pan Jarostaw Borowski,
pelnigcy obowiazki dyrektor Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych Najwyzszej Izby
Kontroli i pan Pawel Zambrzycki, petnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Infrastruk-
tury Najwyzszej Izby Kontroli. Witam panow bardzo serdecznie.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej sprawozdania z dziatalno§ci NIK w 2025 r. w zakresie dzialania naszej Komisji.

Jedli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze porzadek zostal przyjety. Sprzeciwu nie slysze.

Szanowni panstwo, przystepujemy do jego realizacji.

Bardzo prosze pana dyrektora jako pierwszego o przedstawienie sprawozdania z dziatalnosci
NIK w zakresie dzialania Komisji za 2025 r. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

P.o. wicedyrektor Departamentu Spdjnosci i Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli
Dariusz Lubian:
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Szanowni panstwo, w sprawozdaniu znajda panstwo informacje o dziatalno§ci kontrolnej NIK,
0 jej rezultatach, ogdlne dane o kontrolach NIK, informacje w zakresie wspo6lpracy z Sejmem,
z organami panstwa, ze spoleczenstwem, informacje o organizacji wewnetrznej, poniewaz
na przelomie konca zeszlego roku i poczgtku biezgcego byla duza reorganizacja wewnatrz NIK.
W sprawozdaniu znajdg panstwo takze informacje o wykonaniu budzetu przez NIK w 2025 r.
W zalacznikach znajdg panstwo wykaz wszystkich kontroli zakonczonych w ubiegltym roku,
to jest i kontroli planowych, i kontroli wykonania budzetu panstwa, i kontroli doraznych.
Kilka stow powiem teraz o skali dziatalnoSci kontrolnej NIK. W ubieglym roku NIK zreali-
zowala 1472 kontrole w jednostkach. Sformulowaliémy ponad 5 tys. wnioskow pokontrolnych.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Przepraszam, panie dyrektorze.
Czy mogtbym prosi¢ panstwa o wyciszenie rozm6w? Dobrze? Bo pan dyrektor teraz do nas méwi.

P.o. wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Lubian:

Dobrze. W wystapieniach pokontrolnych sformutowaliémy 5464 wnioski, z ktérych 86% zostato
przyjete do realizacji lub jest juz zrealizowane. Méwie o tym dlatego, ze w poréwnaniu do zeszlego
roku, gdzie ten wskaznik wynosit 70 pare procent, ta skuteczno$é realizacji wnioskéw ulegta
poprawie. W ubiegtym roku przedstawiciele Izby uczestniczyli w 565 posiedzeniach komisji
sejmowych. Najwyzsza [zba Kontroli zrealizowala 11 tematéw kontroli sposrod propozycji
zgloszonych przez komisje sejmowe. Tutaj podam przyktad kontroli, ktorg nadzorowaltem.
To byta kontrola zapewnienia powszechnego dostepu do internetu szerokopasmowego w ramach
programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy.

W 2025 r. NIK sformutowata 62 wnioski de lege ferenda, skierowata 165 zawiadomien o podej-
rzeniu przestepstwa lub wykroczenia, wystata 85 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych. Z kolei do NIK wplyneto prawie 7 tys. skarg, wnioskéw i wnioskow o przeprowa-
dzenie kontroli, a takze 642 wnioski o udostepnienie informacji publicznej, czyli tych sygnatéw
spotecznych jest takze duzo.

Jezeli chodzi o efekty dziatalnosci NIK, czyli korzySci finansowe, to jest te kwoty, ktore dzieki
kontroli NIK zostaly lub zostang pozyskane lub bedg zaoszczedzone lub juz zostaly zaoszcze-
dzone, to te efekty wyniosty 17 mln zt.

Moze teraz powiem, jakie kontrole w zakresie zainteresowania panstwa Komisji zostaty
zakonczone informacjami. Zaczne od kontroli planowych. Tutaj byla taka kontrola zapewnienia
bezpieczenstwa informacji oraz ciaglosci dzialania systeméw informatycznych w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Ta informacja byla omawiana w zesztym roku na komisji cyfryzacji.
Byla takze kontrola wykorzystania unijnych instrumentow finansowych przeznaczonych
na rozwdj i wzrost konkurencyjnoéci regionalnych, chodzi tutaj o te instrumenty zarzadzane
przez BGK, czyli Bank Gospodarstwa Krajowego oraz kontrola wykluczenia komunikacyjnego
w transporcie kolejowym, kontrola wykluczenia komunikacyjnego w zakresie przewozow autobu-
sowych, dotyczaca mieszkancow obszaréw pozamiejskich. Byly tez: kontrola nadzoru wojewody
nad realizacjg na szczeblu powiatéw zadan z zakresu ewidencji gruntéw i budynkéw, kontrola
realizacji uchwatl antysmogowych, kontrola zbywania i udostepniania nieruchomosci gruntowych
przez gminy miejskie, kontrola modernizacji i cyfryzacji danych geodezyjnych wojewodztwa podla-
skiego, kontrola realizacji zadan zwigzanych z budowa obwodnic, kontrola realizacji inwestycji
finansowanych z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Ta kontrola miala charakter regio-
nalny i dotyczyta wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Tutaj warto jeszcze wspomnie¢ o kontroli
oznakowania drog publicznych, poniewaz dotyczyla ona nie tylko drog krajowych, ale takze
dotyczyla drog samorzadowych oraz kontroli wykorzystania srodkéw z Rzagdowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa, ktéra dotyczyta miedzy innymi spotecznych inicjatyw mieszkaniowych.

Jezeli chodzi o kontrole dorazne, takich kontroli w ubiegtym roku w zakresie zainteresowania
Komisji byto kilkanascie. Byly to na przyktad: kontrola funkcjonowania Narodowego Instytutu
Samorzgdu Terytorialnego, kontrola realizacji zadan inwestycyjnych w wybranych gminach
w wojewodztwie 16dzkim, kontrola realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowe;j
przez gminy wojewodztwa opolskiego, kontrola wybranych inwestycji drogowych w Szczecinie,
kontrola dziatlania gminnych oérodkéw kultury w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, kontrola
funkcjonowania spétek z udziatem wojewodztwa lubelskiego oraz sprawowania nad nimi nadzoru
wlascicielskiego, taka nietypowa kontrola dotyczaca dziatania gmin zwigzanych z usuwaniem
porzuconych pojazdow w wojewddztwie mazowieckim, kontrola przygotowania i realizacji przez
gminy wojewodztwa §laskiego programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii, kontrola realizacji wybranych zadan z zakresu zapewnienia
i modernizacji infrastruktury o§wietleniowej na terenie gminy wojewodztwa lubuskiego, kontrola
dzialan administracji publicznej na rzecz ochrony przed smogiem na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, kontrola rozwigzywania przez organy wykonawcze gminy wojewodztwa
Swietokrzyskiego kwestii zapewnienia mieszkancom mozliwosci prowadzenia selektywnej zbidrki
odpadow, tekstyliow i odziezy — to byla tez kontrola regionalna, kontrola dorazna zlecenia ustug
transportu publicznego przez gminy wojew6dztwa opolskiego.
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Byly jeszcze kontrole dotyczace pojedynczych gmin, na przykiad: kontrola realizacji wybranych
zadan publicznych w gminie Stezyca, kontrola likwidacji historycznych zanieczyszczen ziemi
na terenie miasta stolecznego Warszawy czy kontrola rozbudowy zakladu unieszkodliwienia
odpadow komunalnych w Warszawie.

Tu chcialbym jeszcze nadmienié, ze w analizie wykonania budzetu w 2025 r. omowiono usta-
lenia kontroli realizacji Krajowego Planu Odbudowy z uwzglednieniem wyboru i realizacji inwe-
stycji przez samorzad gminny. Dodatkowo niedawno do panstwa zostala skierowana informacja
o wynikach kontroli realizacji projektu ,,Cyberbezpieczny Samorzad”, to jest projekt, w ktorym
uczestniczylo blisko 2500 jednostek samorzadu terytorialnego. To jest kontrola, ktora zostala
zakonczona informacjg juz po opracowaniu sprawozdania. Wkroétce tez otrzymaja panstwo infor-
macje o wynikach kontroli zapewnienia powszechnego dostepu do internetu szerokopasmowego
w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy. To jest kwestia najblizszego
tygodnia prawdopodobnie.

Teraz oddam glos panu dyrektorowi Jarostawowi Borowskiemu, ktéry uzupelni mojg
wypowiedz.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

P.o. dyrektor Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych Najwyzszej Izby Kontroli
Jarostaw Borowski:

Tylko tytulem drobnego uzupelnienia. Kolega przedstawit te kontrole, ktore koncentrowaly sie
na efektach kontrolowanej dziatalnoSci, uzyskiwaniu tych efektow i ich rozliczalnoSci. Natomiast
ja uzupelnie, poniewaz kieruje Departamentem Finanséw i Spraw Publicznych zorientowanym
bardziej na sprawy finansowe. OczywiScie otrzymali panstwo rowniez wyniki kontroli wyko-
nania budzetu panstwa w czesci 34 — Rozwdj regionalny oraz w czeSci 82 — Subwencje ogolne
dla jednostek samorzgdu terytorialnego. Tutaj od 4 lat jest ocena pozytywna.

Dodatkowo, bo to juz nie bylo rozpatrywane przez panstwa Komisje, w czeSci 77 — Podatki
i inne wplaty do budzetu panstwa po raz pierwszy zostalo skontrolowane naliczenie udziatéw
samorzadow w podatkach dochodowych. Tu wystgpila nieprawidlowo§é, ministerstwo nie prze-
kazalo czeSci dochodéw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Jest taka czesc dotyczaca
dochodéw z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej. Najwyzsza Izba Kontroli sformuto-
wala wnioski w tym zakresie, zeby nastapita korekta i samorzady uzyskaly dodatkowe dochody
z tej pominietej czedci. Otrzymaliémy informacje z Ministerstwa Finanséw, ze ta korekta zostanie
dokonana w odniesieniu do tych samorzadow, gdzie te dochody wystepuja, czyli gtéwnie informa-
tycy czy wlasnie osoby, ktore uzyskuja dochody z praw intelektualnych. Ta korekta tutaj nastapi.

Kolega wspominat réwniez o kontroli realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci, czyli popularnego KPO, ze szczegblnym uwzglednieniem wyboru i realizacji inwe-
stycji przez samorzady gminne. Tutaj NIK zwrocila uwage na pewne ryzyka zwigzane z wykorzy-
staniem tych Srodkow, przy czym oczywiScie to jest zarzgdzane w ten sposob, ze rzad prowadzi
negocjacje z Komisjg Europejska, zeby srodkéw nie utracic. Byta réwniez kontrola finansowania
domow pomocy spolecznej. Tu panstwo zostali zapoznani z wynikami tej kontroli. Jej skutkiem
byta cze$ciowa korekta systemu finansowania DPS, co jest tez pewnym obcigzeniem finansowym
dla samorzad6éw i wymaga wsparcia centralnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan dyrektor jeszcze chee uzupelnic?

Po. wicedyrektor Departamentu Spdjnosci i Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli Pawel
Zambrzycki:

K.G.

Mysle, ze koledzy wymienili catosé istotnych kontroli, ktore znalazly sie w sprawozdaniu. Nato-
miast oczywiscie, jezeli panstwo beda mieli jakie§ szczegbélowe pytania dotyczace zwlaszeza
infrastrukturalnych zagadnien, to jestem do dyspozycji.

Moge tez powiedzieé, ze czes¢ kontroli, ktora byla umieszczona w planie pracy na 2025 r.,
w tej chwili szczesliwie dobiega konca na poziomie informacji o wynikach kontroli, wiec one nie
sa wymienione w biezgcym sprawozdaniu. Natomiast w krotkim czasie panstwo otrzymacie
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przynajmniej kilka informacji dotyczacych spraw samorzadow, w tym zaktadam, ze dosy¢ inte-
resujace bedg wyniki kontroli reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chce zadaé pytanie? Prosze bardzo.

Posel Bozena Borowiec (Lewica):
Tak, ja mam pytanie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Prosze bardzo.

Posel Bozena Borowiec (Lewica):

Bozena Borowiec. Mam takie szersze pytanie, moze akurat nie do tych przykladéw kontroli.
W zwigzku z tym, ze Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadza kontrole w samorzadach, to czy tutaj
panowie jako przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli myélicie, ze mozliwa bylaby kontrola przez
Najwyzszg Izbe Kontroli zadania realizowanego na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0sob niepelnosprawnych, bo tam jest kwestia umorzen, czyli na przyktad wska-
zane sg Srodki do zwrotu przez PFRON i samorzad ma takie kompetencje i umarza, ale roznie
wygladajg te umorzenia. Czy panowie myslicie, ze byloby to mozliwe do wiaczenia do obszaru
kontroli Najwyzszej [zby Kontroli? Czy wtedy musialby sie znalez¢ odpowiedni zapis w ustawie
o rehabilitacji, ewentualnie w innym akcie prawnym? Dziekuje.

Po. dyrektor departamentu NIK Jarostaw Borowski:
Generalnie to oczywiScie tego typu kwestie, szczegdlnie majace charakter systemowy, sa w zain-
teresowaniu Najwyzszej Izby Kontroli. Izba wiasciwie w skali catego roku w sposéb ciggly zbiera
sygnaly dotyczgce takich czy innych obszaréw prowadzenia dziatalnoSci kontrolnej. Przekaze
ten sygnal, o ktorym pani posel wspomniata, do Departamentu Spraw Spolecznych, ktory jest
specjalnie zorganizowany w celu badania tych spraw systemowo dotyczacych miedzy innymi
pomocy spotecznej. Dlatego zanotuje to sobie i ten sygnat bedzie przekazany.

Posel Bozena Borowiec (Lewica):
Tak, bo tutaj PFRON jako PFRON, jezeli stwierdza, ze sg $rodki do zwrotu w wyniku nieprawi-
dlowego ich wykorzystania, to sam juz dalej nie moze. Prawda? Tak wiec najbardziej zasadnym
byloby, zeby to bylo w ramach systemowych kontroli, nie powolywania jakiej$ specjalnej tak,
zeby jak juz jest kontrola w danej gminie, wojewodztwie, bo to jest na wszystkich poziomach,
to w ramach tej kontroli mozna bylo tez wtedy wyrywkowo sprawdzi¢ umorzenia. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Czy ktos$ z panstwa jeszcze? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):

Podejmuje ten watek przy okazji naszych réznych debat budzetowych, nowego budzetu czy tez
sprawozdania budzetowego, ale oczywiScie w kontekscie samorzadu. Otéz funkeja kontrolna
samorzadu, w sensie organéw stanowigcych, ktore powinny te kontrole sprowadzac, jest dalece
ograniczana. Malo tego, nawet ograniczane sg informacje takze postom, jezeli podejmujg takie
kroki, ze strony samorzadu. Podnosze te kwestie, poniewaz uwazam, ze bez takiej efektywne;j
kontroli, to w gruncie rzeczy ten samorzad coraz bardziej bedzie tracil swojg efektywnosc,
bo na tym to polegalo, ze lokalnie ci, ktorzy sa tg wladzg stanowigcg, bardzo silnie kontroluja.

Pomijam to, ze dzisiaj jest troche odwrécony mechanizm, ze radni w zasadzie stali sie w wielu
przypadkach takg maszynka do gtosowania, nie podejmujac odpowiedzialnosci za decyzje, ktore
podejmuja, na przyktad w kwestii stawek oplat émieciowych, gdzie ceny za $émieci byty bardzo
windowane, a nikt specjalnie nie analizowal, dlaczego wnioskowane sg takie czy inne kwoty.
Wiasciwie radni czuli sie nawet zwolnieni z tego, zeby te analize przeprowadzac, bo uwazali, ze jak
organ wykonawczy przychodzi z konkretnym wnioskiem, ze takie muszg by¢ wysokoSci oplat,
a z kolei ten organ wykonawczy powoluje sie, ze firmy sobie zyczg takich pieniedzy, to dochodzimy
do tego paradoksu, ze wlasnie mieliSmy takie gigantyczne wzrosty chociazby optat §mieciowych.

Niedawno mialem taka sytuacje, kiedy zwrocitem sie do wiadz akurat w przypadku mojego
okregu w Lodzi z prosba o udostepnienie dokumentéw dotyczgcych ugdd, ktére zawieraty te
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wladze z firmami, ktére nie wywigzaly sie wobec miasta ze swoich zadan i w zwigzku z czym
nie mialy wyplacanego pelnego wynagrodzenia, po czym sytuacja sie odwroécita, bo nowe wtadze
w mieScie zaczely i§¢ droga ugdd i te ugody wlasciwie wywindowane zostaty do gigantycznych
kwot. Chcialem poznaé, jakie sg tego przyczyny. Méwie ,gigantyczne” w tym sensie, ze nagle
firmy, ktore wystepowaly, dostawaty w ramach tych ugéd zwrot olbrzymich pieniedzy przekra-
czajacych wartosc tych inwestycji, ktére wykonywaty.

Dlatego tez wnosze o refleksje panstwa, zeby takie dzialania kontrolne co do efektywnosci
kontroli, a co za tym idzie takze i efektywnos$ci samorzadu, byly podejmowane tgcznie z wnio-
skami. Sam probuje konstruowac takie mechanizmy, ktére bede tutaj takze za jaki§ moment
przedstawiat odnoé$nie do tego, zeby to ustawowo tez bylo bardziej doprecyzowane, ale panstwo
te praktyke kontrolng maja juz tak dalece rozwinieta, zeby wiasnie te odmowy dostepu do infor-
magcjii tej odpowiedzialnosci zwigzanej z analizg materialu, na podstawie ktérego potem podejmo-
wane sg decyzje takze w bardzo istotnych sprawach finansowych, gdzie to sg gigantyczne w wielu
przypadkach kwoty, zeby to wlasnie podejmowac z ewentualnymi wnioskami co do ksztaltu
ustawowego dzisiejszych ustaw, czy ustrojowych, czy tez takze tych z zakresu prawa material-
nego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Czy panowie... Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Po. dyrektor departamentu NIK Jarostaw Borowski:

Dziekuje za ten sygnal. Rowniez go notuje i to zostanie poddane analizie, czyli tej dziatalnosci,
pOki co analitycznej. Dopiero po zebraniu wszelkich probleméw, ktore sg istotne w kontekscie
ksztaltowania dziatalnoéci kontrolnej Izby, bedzie podjeta juz kolegialnie, ostatecznie przez
Kolegium Najwyzszej I1zby Kontroli uchwata w sprawie planu pracy.

Ten sygnal, ktory pan posel wskazal, byt juz dostrzegany przez Izbe, bo byly przeprowa-
dzone kontrole, tylko nie pamietam dokladnie, w ktorym roku, czy 2 lata temu, czy 3 lata
temu, dotyczgce udostepniania informacji publicznej przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Byly tam stwierdzane nieprawidtowosci i byly sformutowane réwniez pewne wnioski. Obecnie
nie mam tych wynik6éw tutaj ze soba, natomiast na pewno sa dostepne na stronie NIK. Zwery-
fikuje jeszcze te informacje, ktora pan poset przedstawil w kontekscie ustalen tamtej kontroli
i na podstawie tej analizy podejmiemy jakies decyzje w kontekscie dalszych dziatan. Nie jestem
wladny, zeby tu zapewnic, ze ta kontrola bedzie przeprowadzona, natomiast moge zapewnic,
ze analiza zostanie zrealizowana.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chee zadaé pytanie? Je§li nie, to jeszcze zapytam o kwestie tej
korekty, o ktérej mowil pan dyrektor, dotyczacej dochodéw z praw autorskich. Jakiego rzedu
to sg kwoty? Spodziewam sie, ze raczej nie sg wielkie, ale jaki to jest rzad wielkoSci i ilu samo-
rzadéw moze to dotyczyé?

Po. dyrektor departamentu NIK Jarostaw Borowski:

K.G.

My nie podjeliémy sie wyszacowania tego ze wzgledu na dosyé skomplikowany mechanizm
uwzglednienia tych kwot, dlatego ze zasady przewiduja pewne korekty doliczenia, odliczenia
kwot w zalezno§ci od tego, czy gmina osiagneta juz jaki§ putap dochodéw w stosunku do przy-
jetych wezeéniej. W zwigzku z tym, ze takie wyliczenie trzeba byloby przeprowadzi¢ indywidu-
alnie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, to my tak naprawde nie jesteSmy w stanie
oszacowac ze wzgledu na wlasnie te trudno§é metodologiczna.

Natomiast wedlug ministerstwa — i tej deklaracji, ze ta korekta zostanie przeprowadzona —
wskazuje na to, ze to nie jest catkowicie marginalny problem, bo gdyby byt marginalny, to bytby
uznany jako nazwijmy to blad po przecinku, jaki$ promil czy kwestia tej wielkosci dochodéw.
Natomiast ja szacuje tak z grubsza to jako kilkaset milionéw ztotych do ok. 1 mld z1 czy 2 mld z,
wiec tak naprawde tutaj to jest mniej wiecej ten rzad wielkosci, ale jak méwie — moge sie tez
pomyli¢ ze wzgledu wylgcznie na sposob wyliczania tego i po prostu korekty, ktore sam system
przewiduje w postaci regulacji ustawowych, ktore byly przyjete. Tak wiec prosze traktowac te
szacunki jako bardzo zgrubne i w ogble w zadnym zakresie niewigzace. Izba w wystgpieniu
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pokontrolnym poddata sie przy realizacji tego szacunku wla$nie ze wzgledu na to, ze wymaga-
toby to uwzglednienia kazdej sytuacji i kazdego samorzgdu indywidualnie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Rozumiem, ze ten problem prawdopodobnie dotyczy wszystkich samorzaddow, bo to nie sg
kwestie jakie$ terytorialne, tylko to jest problem...

Po. dyrektor departamentu NIK Jarostaw Borowski:
Nie, nie, to dotyczy catosci jednego zrédta dochodow podatkowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Doktadnie, czyli wszystkich samorzadéw.

Po. dyrektor departamentu NIK Jarostaw Borowski:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Mam jeszcze jedno pytanie ogolne. Kontrolujecie panowie samorzady co roku w réznych aspektach
funkcjonowania, inwestycje, dziatania itd. Prosze powiedzie¢, czy co$ sie zmienia, jesli chodzi
o wyniki tych kontroli? To znaczy czy opricz tego mozna powiedzieé, czy jest lepiej, czy gorzej,
jesli chodzi o przestrzeganie procedur prawa w tym zakresie, ktéry panstwo badacie, czy sg takie
obszary, w ktérych samorzady wykonuja pewien postep? Czy sa takie obszary, w ktérych stojg
W miejscu, a moze sg takie, ktore z punktu widzenia wynikow waszych kontroli sie pogarszaja?
Jak to wyglada?

Po. dyrektor departamentu NIK Jarostaw Borowski:
Tutaj musze powiedzie¢ w ten sposob, ze Izba tak naprawde nie robi kontroli w sposob ciagly,
ktory pozwalalby §ledzi¢ postep. Tak naprawde dzialalno§¢ kontrolna jest oparta na analizie
ryzyka, czyli nie jest orientowana na taka dzialalno$é systematyczna, a bardziej ad hoc w kontek-
Scie konkretnego problemu.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Wiem, ale wnioski pewnie jakie$§ mozna wyciagnac.

Po. dyrektor departamentu NIK Jarostaw Borowski:
Tak wiec mam ktopot w pewnej ocenie tego, bo po prostu rozne rzeczy sg poréwnywalne. Trudno
poréwnac kontrole na przyktad wykluczenia komunikacyjnego z innymi kontrolami, ktére tego
aspektu nie dotykatly. Ogélnie rzecz biorac powiedzialtbym, ze ani nie wida¢ jakiej$ wyraznej
poprawy, ani nie wida¢ wyraznego pogorszenia. My te wszystkie sprawy, ktore systemowo
sg widoczne, gdzie$§ sygnalizowaliémy jako Izba, chociazby problem z dochodami samorzadow,
czego efektem byla systemowa zmiana sposobu finansowania. Natomiast co do konkretnych
nieprawidlowosci, takich juz operacyjnych itd., moje wrazenie jest takie, ze mniej wiecej jest
podobny rzad wielkosci, chociaz jak méwie — my zmieniamy te obszary, zeby ciagle nie powtarzac.
Druga trudnosc jest taka, ze staramy sie nie przecigza¢ samorzadow i jednego samorzadu
konkretnymi kontrolami, wiec paleta jest dosy¢ szeroka. W zwigzku z tym, nawet gdy powta-
rzamy pewien temat kontroli, to czesto jest on realizowany w innych jednostkach samorzadu
terytorialnego, wiec jest bardzo trudno o odpowiedz taka generalna.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, jesli nie bedzie wiecej pytan... Nie widze wiecej pytan, wiec zamykam
dyskusje.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie o sprawozdaniu
NIK w zakresie dzialania naszej Komisji. Nie widze sprzeciwu, nie stysze. Bardzo panstwu
dziekuje. Stwierdzam, ze przyjeliémy pozytywna opinie z dziatalnoSci NIK w zakresie dziatania
Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

Bardzo dziekuje panom dyrektorom za wyczerpujaca informacje.

Po. dyrektor departamentu NIK Jarostaw Borowski:
Dziekujemy bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Zamykam posiedzenie.




