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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 130)

30 lipca 2026 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczagcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym (druki nr 2649 i 2682).

W posiedzeniu udziat wzieli: Szymon Wrobel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publiczne;j
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Marek Wojcik zastepca dyrektora Biura Zwigzku
Miast Polskich, pelnomocnik zarzadu ZMP - ekspert ds. legislacyjnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Michal Gajewski i Jakub Karczewski -
legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie.
Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.
Stwierdzam kworum.
Witam naszych gosci. Naszym go§ciem jest zastepca dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej w MSWiA pan Szymon Wrébel.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Szymon Wrobel:
Dzieni dobry.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry, panie dyrektorze.

Jest z nami tez pan Marek Wqjcik, sekretarz Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Porzadek posiedzenia zostal panstwu dostarczony i przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszo-
nych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym,
druki nr 2649 i 2682. Czy sg uwagi do porzadku? Nie widze.

Stwierdzam jego przyjecie.

Przechodzimy do realizacji. Szanowni panstwo, zgltoszono cztery poprawki. Bedziemy proce-
dowac w ten sposob, ze bede pytal, czy wnioskodawca pragnie uzasadni¢ poprawke. Jesli tak,
takie uzasadnienie bedzie mozliwe; jesli nie, bedziemy przechodzi¢ do glosowania.

Bardzo prosze, poprawka nr 1 klubu PiS.

Czy ktos z panstwa poslow chce te poprawke... Bardzo prosze, pan poset Wieczorek.

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Szanowny panie przewodniczgcy, bardzo kréotko, bo generalnie uzasadnienie tego bylo juz
na poprzednim posiedzeniu Komisji — sugerowalem, ze takie ewentualne korekty moga by¢
zaproponowane. Jezeli kto§ z panstwa ma jakie§ zapytania do tej poprawki, to oczywiscie jesteSmy
do dyspozycji. To tak, zeby sprawnie przeprocedowac to postepowanie.
Poprawka dotyczy gtéwnie tego, zeby bierne prawo wybieralno$ci dotyczyto obywateli stale
zamieszkujacych na terenie danej jednostki pomocniczej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje bardzo.
Prosze o glos pana posta przedstawiciela wnioskodawcow.
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Posel Dominik Jaskowiec (KO) - spoza skladu Komisji:
Tak, my sie przychylamy do tej poprawki. Tak ze jestesmy za.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje bardzo.

Posel Dominik Jaskowiec (KO) - spoza skladu Komisji:
Opinia pozytywna.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Poprosze stanowisko rzadu, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Szymon Wraobel:
My do tej propozycji uwag nie mamy, jest tylko jedna refleksja. Ona dotyczy w zasadzie wszyst-
kich poprawek, ktére wiaza prawo wybieralnosci do organéw jednostek pomocniczych z miejscem
zamieszkiwania w jednostce pomocniczej.

Trzeba zwréci¢ uwage, ze zmiana miejsca zamieszkania po przyjeciu tej ustawy nie bedzie
skutkowala wygasnieciem mandatu. To znaczy, przestanki wygasniecia mandatu sg tak skon-
struowane, ze podstawg do wyga$niecia mandatu osob zasiadajacych w organach jednostek
pomocniczych jest wylgcznie utrata prawa wybieralnosci do rady gminy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
OK, dziekuje.
To jeszcze...

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
My mozemy wyja$nic, jesli potrzeba.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Michal Gajewski:
To na koncu.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Na konicu. Dobrze.
Pan Marek Wojcik, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Miast Polskich, pelnomocnik zarzadu ZMP - ekspert
ds. legislacyjnych Marek Wojcik:
Dziekuje.
Panie przewodniczacy, panstwo postowie, szanowni panstwo, z punktu widzenia jednostek
samorzadu terytorialnego wydaje sie, ze ta poprawka jest racjonalna i bedziemy jg popierali.
Chce zwréci¢ uwage jedynie na to, ze mowimy tylko o stale zamieszkujacych, tak? Czyli rozu-
miem, ze osoby tymczasowo zamieszkujace na danym terenie nie beda mogly gtosowaé. Stawiam
pytanie do wnioskodawcow: czy taki byl zamiar?
Nie twierdze, ze to jest Zle, ale pytanie, czy rzeczywiScie to okreslenie wynikato z przekonania,
ze to tylko stali, a ci mieszkajacy tymczasowo bedg wykluczeni. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, pan posel Wieczorek.

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje. Generalnie ten zapis dotyczyl i tej pierwotnej ustawy, i tej pierwotnej dotyczacej
chociazby prawa do glosowania. Czyli to jest per analogiam: zaréwno ci glosujacy, jak i ci, ktorzy
majg uprawnienie, czyli stale zamieszkujacy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Michal Gajewski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Michat Gajewski, Biuro Legislacyjne.
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Mamy tylko uwage proceduralng. Przyjecie poprawki nr 1 spowoduje bezprzedmiotowosé
poprawki nr 2. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
OK, dziekujemy.
Nie ma wiecej gloséw, wiec zapytam: czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 1?7
Nie widze sprzeciwu.
W zwigzku z powyzszym poprawka zostala przyjeta.
Rozumiem, panie mecenasie, ze poprawki nr 2 w takiej sytuacji nie rozpatrujemy.

Legislator Michal Gajewski:
Nie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
OK.
Przechodzimy w takim razie do poprawki nr 3.
Czy Biuro Legislacyjne? Bardzo prosze.

Legislator Michal Gajewski:
Tutaj chcielibySmy zauwazy¢, byé moze skierowaé pytanie do wnioskodawcow: czy celowe byto
nadanie brzmienia calemu pkt 2?
Poniewaz po przyjetych poprawkach, po pierwszym czytaniu w Komisji, pkt 2 sktadal sie
z trzech liter. W lit. a wprowadzano, ze cztonkowie zarzadu musza posiadaé bierne prawo
wyborcze do rady gminy. W lit. b uwzgledniono zmiane legislacyjna, ktéra usuwata zbedne
odestanie w ust. 4. Natomiast wylgcznie lit. ¢ odnosila sie do zmiany przedstawionej w poprawce.
W uzasadnieniu do poprawki wnioskodawcy nie odnie$li sie do celowoSci usuniecia lit. aib.
W zwigzku z tym tutaj istnieje nasza watpliwo$é, czy ta poprawka w pelni oddaje intencje
i czy intencjg bylo faktycznie usuniecie dla czlonkow zarzagdu wymogu posiadania prawa wybie-
ralnosci do rady gminy. Dziekuje bardzo.

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Moéwimy o tym...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Ze co do zasady czlonek zarzadu mogltby by¢ wybierany spoza sktadu jednostki pomocniczej, tak?
Przede wszystkim chodzito o to, ze poprawki majg na celu, zeby start do tzw. organu uchwato-
dawczego mogt dotyczy¢ wylacznie osob stale zamieszkujacych na terenie jednostki pomocnicze;.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Pan poset Romowicz.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050):

Wysoka Komisjo, szanowny panie przewodniczgcy, nie rozumiem tych poprawek Prawa i Sprawie-
dliwoéci, dlatego ze mamy takie sytuacje, i w przypadku osiedli, i w przypadku solectw, ze mamy
jedng wies i trzy solectwa, jak sa na przyktad duze wsie. Bedzie soltys, mieszkajacy dom dalej, i nie
bedzie mogt startowac na sottysa w tym sotectwie, w ktérym juz jest nawet i 20 lat. Sg solectwa,
ktore majg kilka tysiecy ludzi, ale to jest caly czas... Na przyktad miejscowos¢ X, miejscowosc
X, —takie sg sofectwa, jezeli sa po prostu ze wzgledéw organizacyjnych. To spowoduje, ze jezeli
ktos$ jest soltysem i nie mieszka w swoim solectwie, ale mieszka w tej samej wsi, nie bedzie mogt
startowaé na soltysa wskutek tej poprawki nr 1. A w przypadku osiedla — bedzie mieszkat blok
dalej i nie bedzie mogt by¢ w danym osiedlu w zarzadzie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, pan posel Wieczorek.

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Dyskutowali$my juz na ten temat. Zawsze gdzie$ trzeba ustali¢ jaka$ granice, tak? Jezeli kto§
mieszka... Nie wiem, w jakiej miejscowosci pan mieszka, ale zal6zmy, ze jest ulica, ktora graniczy
z dang miejscowoscig — to nie znaczy, ze kto$ z tej miejscowosci po drugiej stronie ulicy moze
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startowac do rady drugiej gminy. To jest tego typu postrzeganie. Tu chodzi o to, ze zeby realnie
moc reprezentowac interes danej jednostki pomocniczej, to warto zamieszkiwac na terenie
jednostki pomocniczej. Ustalenie takiej sztywnej, twardej granicy bedzie praktycznie niemozliwe.

Rozumiem sytuacje, o ktérej méwi pan posel Romowicz, natomiast trudno byloby tak skom-
plikowac przepisy, zeby dotyczyto to na przykiad tylko jakiego$, nie wiem, zakresu w metrazu.
ZebySmy tez nie poszli w absurdy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Pan poset Romowicz.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
Podam jeszcze konkretny przypadek. W miejscowosSci, w ktorej bytem burmistrzem, jest droga
gminna, ktora rozdziela: z jednej strony mamy Ustrzyki Dolne, ulice Wiejska, a po drugiej stronie
ulicy mamy Ustjanowg Gorna, gdzie jest sottys. W Ustrzykach nie ma jednostek pomocniczych
na terenie miasta, sg tylko na terenie solectwa. Soltys moze mieszkac po drugiej stronie ulicy, czyli
osiem metréw od granic swojego sotectwa, i nie bedzie mogt by¢ sottysem wskutek tej poprawki.

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Jesli moge.
Panie posle, przeciez miasta tez sg rozgraniczane czesto ulicami, i nie startuje sie do jednej
czy tez do drugiej jednostki samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Pan przewodniczacy Liacki, bardzo prosze.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Panie po§le Romowicz, ja jestem akurat z gminy wiejskiej. Mamy tam sze§¢ miejscowoSci i jest
sze$t solectw. Mieszkam w Rewalu i kiedy$ bylem radnym Rewala, bo w tym Rewalu miesz-
katem. Ale obok jest miejscowosc, ktéra sie nazywa Trzesacz, i tam radnym nie moge by¢, bo nie
mieszkam w Trzesaczu, tam tez jest radny.

To samo jest z solectwami. Solectwo, jesli obejmuje trzy wioski, to mozna mieszkac¢ w ktérejs
z tych wiosek i by¢ sottysem, ale nie mozna mieszkaé w czwartej wiosce, ktora jest w innym
solectwie. To chyba jest logiczne, zeby wybierac tych.... Tak jest w radach gmin - wybieramy
radnego gminnego, ktory mieszka stale na tym terenie, na ktérym moze by¢ wybrany. Nie mozna
wybrac mi radnego z Pobierowa do rady gminy w Rewalu, tylko z Rewala.

Tak jest skonstruowane prawo samorzadowe i wnioskodawcy w tej ustawie chea to zrobi¢
analogicznie w odniesieniu do jednostek pomocniczych, dlatego ze te jednostki pomocnicze
w ostatnim terminie, szczegblnie w naszej kadencji, dostaty bardzo duzo kompetencji. Soltys
dysponuje funduszem soteckim, dysponuje mieniem gminnym, jesli go upowazni wajt czy...
Wijt. Dlatego tu musza byé ludzie, ktérzy mieszkajg na tym terenie, a w dodatku sg niekarani.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Nie widze wiecej gtosow...
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Michal Gajewski:

Tylko chciatbym uscislié to, o czym méwitem na poczatku. Chodzi o to, ze poprawka —jak nam sie
wydaje, nieintencjonalnie — usuwa zmiane, ktéra wprowadzala to, o czym moéwiliSmy na posie-
dzeniu Komisji, czyli jezeli nie jest wybierana rada osiedla, to zarzad osiedla jest wybierany w wybo-
rach bezpo§rednich. Wtedy w ust. 5 nakladamy wymogi biernego prawa wyborczego — ze czlonek
zarzgdu nie moze by¢ karany, musi mie¢ prawo wybieralnosci. Natomiast jezeli rada osiedla zaist-
nieje, to wtedy rada osiedla wybiera cztonkéw zarzadu juz bez zadnych wymogéw biernego prawa
wyborczego. SygnalizowaliSmy, ze tutaj moze istnie¢ nieréwnosc¢ w zaleznosci od tego, w jakim
trybie wybiera sie zarzad — czlonkowie jednego zarzadu majg wymogi progowe, natomiast tam,
gdzie jest rada osiedla, czlonkowie zarzadu tych wymogow juz nie bedg miec. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Czyli rozumiem, panie mecenasie, ze ta poprawka te nier6wno$c¢ wprowadza?
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Legislator Michal Gajewski:
Przywraca stan...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Tak, to miatem na mysli. Przywraca stan poprzedni, OK.
Pan poset Romowicz, bardzo prosze.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050):
Jeszcze jedno zdanie. Nie mozna uchwalaé przepiséw prawa w oderwaniu od wyrokéw sgdow-
nictwa administracyjnego.

Zachecam, zeby zapoznac sie z wyrokami sgdow administracyjnych i NSA. Jest bardzo mocno
utrwalona linia orzecznicza, ktéra mowi, ze o tym, czy kto$ moze by¢ radnym danej gminy, nie
decyduje to, czy on ma tam mieszkanie, czy nie, tylko czy ma centrum intereséw zyciowych.
Sa takie wyroki, kiedy wojewoda wygaszal mandat radnym, czy — zeby by¢ precyzyjnym — najpierw
rada uchylala, wygaszala mandat, potem wojewoda stwierdzal w rozstrzygnieciu nadzorczym,
czy jest to zgodne z prawem, czy nie, i potem tacy radni szli do sgdu. Bardzo czesto wygrywaja,
bo wykazuja, ze swoje centrum interesow zyciowych maja w danej miejscowoSci.

Podam panstwu konkretne przyktady. Na przyktad kto$ jest lekarzem, ma swojg przychodnie
w miejscowosci X, mieszka w miejscowosci Y. Startuje w miejscowosci X na radnego i tym radnym
jest —w sadach takie sprawy wygrywaja, bo wykazuja, ze tam majg centrum intereséw zyciowych.

Tak wiec, jezeli chcemy tworzy¢ prawo precyzyjnie, to wezmy pod uwage, jakie jest tez dzisiaj
orzecznictwo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Pan poset Wieczorek, prosze.

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Jednym zdaniem. To w takim razie trzeba w ogdle zmieni¢ ustawe o samorzadzie gminnym
i biernym prawie wyborczym, zeby moéc dostosowaé do tego. OczywiScie, ze...

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Dziata juz mikrofon.

Posetl Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Zeby juz nie komplikowac dalej tej dyskusji: wydaje sie, ze dopdki nie bytoby twardego zwigzania
wylgcznie z zamieszkiwaniem i z meldunkiem na podstawie innych przepiséw dotyczacych
prawa biernego do wybieralnosci, to nie bedzie sie¢ w stanie jasno ocenié, czy kto$ zamieszkuje
na terenie danej jednostki, czy nie. Po to jest ta procedura weryfikacji i wowczas rada gminy
moze podjac uchwale o tym, ze kto$ nie zamieszkuje i wygasi¢ mu mandat po przeprowadzeniu
postepowania. To sie dzisiaj dzieje. Ale ten, kto jest radnym, ma prawo, zeby wykazac interes
zamieszkiwania na terenie swojej danej jednostki i ma droge rowniez postepowania administra-
cyjnego. Tak ze zostawmy ten zapis, ktory proponujemy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, jeszcze stanowisko rzadu.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Szymon Wraobel:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Tutaj podzielam zastrzezenia Biura Legislacyjnego. To znaczy, ta poprawka wycina zmiany,
ktore zostaly wprowadzone w sprawozdaniu Komisji i ktére zamykajg droge do zarzadéw dziel-
nicy wybieranych przez rade dzielnicy osobom wskazanym, czyli osobom, ktére nie posiadajg
biernego prawa wyborczego — i tutaj nie mozemy tej poprawki poprzec.

Co do idei zwigzania prawa wyborczego do jednostek pomocniczych z miejscem zamieszkania
w danej jednostce — tutaj naszych zastrzezen nie ma.

Natomiast sg te zastrzezenia, poniewaz ta poprawka jest dalej idgca. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
OK, dziekuje.
W zwigzku z tym bedziemy glosowaé. Bardzo prosze o uruchomienie systemu. Pamietajmy,
ze jeszcze mamy Senat, wiec te niedoskonaloéé bedzie mozna poprawié. Bardzo prosze, kto
z panstwa jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
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Glosowalo 21 postéw. Za — 8, przeciw — 13, nikt sie nie wstrzymat.
Poprawka nie zostala przyjeta.

Przechodzimy teraz do poprawki nr 4.

Czy kto$ z panstwa chce uzasadnic? Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia?

Przepraszam, jeszcze poprosze o stanowisko rzadu do poprawki nr 4.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Szymon Wrébel:
Nie mamy uwag. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Biuro nie ma uwag.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki? Nie widze.
Poprawka zostata przyjeta.
W ten sposéb rozpatrzyliSmy wszystkie poprawki. Zostaje nam jeszcze wybor posla sprawoz-
dawcy. Poslem sprawozdawca byt pan przewodniczacy Artur Lacki.
Czy pan posel wyraza wole kontynuowania misji?

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Wyrazam.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Tak, dziekuje.
Jesli nie slysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja ponownie powierzyla panu postowi te role.
Nie widze sprzeciwu. Bardzo panstwu dziekuje.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia.
Zamykam posiedzenie.




