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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 134)

3 wrzesnia 2026 r.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Artura Jarostawa tackiego (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

- informacja na temat stanu uchwalania planéw ogoélnych gmin.

W posiedzeniu udziat wzieli: Tomasz Lewandowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Tech-
nologii wraz ze wspoétpracownikami, Mariusz Scisto pelnomocnik ds. legislacji Zarzadu Gtéwnego Stowa-
rzyszenia Architektow Polskich wraz ze wspotpracownikiem, Mariusz Marszal zastepca dyrektora Biura
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Marek Wéjcik pelnomocnik zarzgdu ds. legislacyjnych
Zwigzku Miast Polskich oraz Oliwia Maciejewska asystentka przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Dzien dobry panstwu.

Mamy kworum, wiec otwieram 134. posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalne;.

Witam serdecznie panie postanki i panow postéw. Witam zaproszonych gosci: podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, pana Tomasza Lewandowskiego; dyrektora
Departamentu Planowania Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju i Technologii, pana Michata
Gila; naczelnika Wydziatu Polityki Przestrzennej Departamentu Planowania Przestrzennego
Ministerstwa Rozwoju i Technologii, panig Eweline Skirzynskg. Witam réwniez pana Mariusza
Scisto, architekta, pelnomocnika Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Architektéw Polskich ds. legi-
slacji; panig Urszule Bere$, architekta, czlonka zarzadu Oddziatu Warszawskiego SARP, czlonka
komisji Zarzadu Glownego SARP ds. legislacji; Karoline Kopyre z Unii Metropolii Polskich.
Witam réwniez pana Mariusza Marszala, Zwigzek Gmin Wigjskich. OczywiScie nasza Komisja
nie odbytaby sie bez obecnosci pana Marka Wajcika, Zwigzek Miast Polskich. Serdecznie witam.

Prosze panstwa, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzad-
kiem, bedzie informacja na temat stanu uchwalania planéw og6lnych gmin.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. W takim razie stwierdzam przyjecie tego
porzadku i prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Tomasz Lewandowski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jak wszyscy obecni na dzisiejszym
posiedzeniu Komisji doskonale wiedzg — we wrze$niu 2023 r. weszla w zycie ustawa, ktora zakta-
data wprowadzenie pierwszego etapu reformy planistycznej, wprowadzenie nowego aktu prawa
miejscowego porzadkujgcego przestrzen i pozwalajgcego wprowadzi¢ nowe zasady dbania o fad
przestrzenny. Mowa tu oczywiscie o planie ogélnym gmin.

Jestem winien panstwu informacje na temat tego, ile gmin do 31 sierpnia zdazylo uchwalic
plan ogdlny, w ktorym jesteSmy punkcie i jak to wyglada w relacji do zobowigzan, spelnienia
wskaznikow z kamienia milowego KPO, bo jak panstwo doskonale wiecie, reforma planowania
przestrzennego zostala wpisana w ramy KPO oraz informacje na temat tego, jakie sg konse-
kwencje braku przyjecia planu ogblnego gmin, jakie sg nasze przewidywania co do tego, jak
sytuacja w kraju, w samorzadach bedzie sie rozwijala.

Ot6z na dzien 31 sierpnia plan ogdlny przyjeloi oglosito tenze w dzienniku urzedowym 946 gmin.
To, ile planéw ogdlnych obowigzuje, ile jeszcze zostanie uniewaznionych, w istocie zapewne
dowiemy sie w najblizszych tygodniach, bo te dane ciggle zbieramy. Te informacje o 946 gminach
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mamy pewne, méwimy o dzienniku urzedowym. Natomiast wskaznik z kamienia milowego
A17G z KPO, po ostatniej rewizji KPO, zaktadal przyjecie planéw ogblnych przez 744 gminy.
Tak wiec dzisiaj moge juz z pelnym przekonaniem powiedzieé, ze ten kamien milowy zatozony
w KPO zostal osiagniety.

Wydaje sie, ze informacje, ktorymi dysponujemy, czy informacje, ktére do nas sptywaja,
pozwalaja na jeszcze bardziej pozytywne rysowanie pozytywnego obrazu mapy Polski i przyj-
mowanych planéw ogélnych gmin, poniewaz do 31 sierpnia do godz. 24:00 przyjmowali$my
wnioski samorzgdéw o finansowanie planu ogblnego gmin w ramach wlanie KPO i do tegoz
31 sierpnia dostaliSmy wnioski z 1290 gmin. Warunkiem sine qua non ztozenia tego wniosku byto
przyjecie i ogloszenie planu ogélnego gminy. Mamy §wiadomoS¢ tego, ze czeS¢ tych wnioskow,
tak jak i wezeéniej juz rozpatrywanych przez nas, mogto byé ztozonych, mimo ze formalnie plan
ogélny nie zostal przyjety czy ogloszony, ale dotyczy to, zaktadam, niewielkiej czeSci, byé moze
10% tych wnioskéw, ktore w ostatnich dniach byly sktadane, a wiec mozna przyjaé, ze tych wnio-
skow jest, tak jak wspomniatem, juz znacznie wiecej niz 946, i tych gmin, w ktérych obowigzuja
plany ogdlne gmin, tez jest wiecej.

Drugi czynnik czy informacje, ktére raczej napawajg optymizmem, to to, ze do 31 sierpnia tego
roku ponad 74% gmin, czyli 1843 gminy, byly co najmniej na etapie uzgadniania i opiniowania
planu ogdlnego. Te informacje mamy z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory to organ
jest jednym z organéw wlasnie opiniujacych, wiec mozna przyjaé, ze te gminy sg na juz bardzo
zaawansowanym etapie przyjmowania planu ogdlnego i mysle, ze optymistycznie mozna zalozyc,
ze do konca roku uda sie tym gminom przyjaé plany ogdlne.

95 gmin, a wiec niespelna 4%, w ogole nie przyjelo uchwaly o wywotaniu prac nad planem
og6lnym, nie rozpoczelo tej procedury sporzadzania planu ogblnego, ale trzeba zwroci¢ uwage,
ze z tych 95 gmin az 79 ma niemalze w 95% czy 100% pokrycie planami miejscowymi, wiec tam,
przepraszam za kolokwializm, ci$nienie, aby w terminie przyja¢ plany ogélne, nie byto tak duze
jak w gminach o niewielkim pokryciu planami og6lnymi.

Jezeli panstwo pozwolicie, mysle, ze to jest dobry moment, zeby bardzo mocno podziekowac
i skierowac te glosy podziekowania do wszystkich samorzadow, ktore, czego mam Swiadomosc,
w niezwykle trudnych warunkach, w goracej atmosferze, w takiej bardzo emocjonalnej dyskusji,
zdecydowaly sie na przyjecie w terminie tego planu ogbélnego. Mamy $wiadomos¢ tego, z jak
przeogromnym wyzwaniem wszyscy sie mierzyliémy, nie tylko przeciez administracja rzadowa,
ale przede wszystkim samorzgdowa, wiec jezeli panstwo pozwolicie, na rece pana przewodniczg-
cego i uczestniczgcych tutaj takze samorzadowcow przekazuje stowa podziekowania.

Co po 31 sierpnia? Otoz, korzystajac z okazji tez chciatbym zada¢ ktam, mysle, troszke takim
clickbaitowym artykutom czy tytutom w réznych mediach, ktére zapowiadajg jakis paraliz inwe-
stycyjny. Otoz, szanowni panstwo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, z przepisami prawa
planistycznego, w mocy pozostajg wszystkie zapisy miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Na koniec 2025 r. 33% kraju bylo pokryte miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Wedtug informacji, szacunkow Gtownego Urzedu Statystycznego, tylko zapisy
tych miejscowych planow, przypomne, ktorych zapisy pozostaja w mocy i w oparciu o ktore
zapisy bedzie mozna realizowaé nowe inwestycje, w tym mieszkaniowe, tylko na terenach tych
miejscowych planéw mozna zrealizowac inwestycje mieszkaniowe dla ponad 60 mln Polakow.

Poza pozostajacymi w mocy planami miejscowymi, inwestycje mozna realizowa¢ w oparciu
o decyzje o warunkach zabudowy. W latach 2004-2024 wydano w naszym kraju ponad
3 mln 200 decyzji o warunkach zabudowy. Rok 2025 byt rokiem rekordowym, wydano blisko
400 tys. decyzji o warunkach zabudowy. Ten rok — niestety, méwie to z ogromnym smutkiem,
bo nie mamy co do tego watpliwoSci — z calg pewnoScig ten rekord 400 tys. przekroczy, wiec
mozna spokojnie, bardzo ostroznie, nawet méwié o tym, ze w obiegu prawnym pozostaje
ok. 4 mln decyzji o warunkach zabudowy, w oparciu o ktére bedzie mozna realizowaé inwestycje.

Takze w ostatnich miesigcach przed 31 sierpnia, czego mamy §wiadomos¢, byliSmy wszyscy
$wiadkami tego, ze urzedy gmin byly zalewane kolejnymi wnioskami o wydanie decyzji o warun-
kach zabudowy, niekoniecznie skierowanych na realizacje przedsiewzie¢ inwestycji budowlanych,
ale raczej na zabezpieczenie chociazby potencjalne interesu wlasciciela dziatki. Tak wiec mozna
domniemywac, ze tych decyzji waznych, w oparciu o ktore bedzie mozna realizowaé inwestycje,
bedzie znacznie wiecej.

Konkludujae, mamy dzisiaj przyjetych i ogloszonych 946 planéw ogélnych. Szacujemy,
ze po uzupetnieniu tych informacji jeszcze w najblizszych dniach, po kolejnych ogtoszeniach, tych
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planéw ogdlnych moze by¢ znacznie wiecej, by¢ moze bedzie to nawet 1100-1200 planéw ogblnych
do konca roku. Poziom zaawansowania prac nad planami ogélnymi, opiniowania i uzgadniania
tych planow wskazuje, ze mozemy mieé do czynienia ze wskaznikiem ok. 70% pokrycia catego
kraju planami og6lnymi. Bardzo mocno tez podkreslam, ze mamy pokrycie miejscowymi planami
i decyzjami o warunkach zabudowy. Nie diagnozujemy jakich§ wielkich probleméw czy pertur-
bacji z realizacjg inwestycji w zwigzku ze zmianami przepisow prawa. One bedg wystepowaly
punktowo, z calg pewnoscig beda narastaly wraz z uplywem czasu, ale takze wraz z uptywem
czasu bedzie wiecej przyjmowanych planéw ogolnych. Tyle tytulem wstepu. Dziekuje bardzo.
7 przyjemnoScig odpowiem na pytania.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Prosze panstwa, otwieram dyskusje.
Kto z panstwa chce zabrac glos? Prosze bardzo, pytania. Prosze, pan przewodniczacy. Prosze
bardzo.

Posel Marcin Skonieczka (Centrum):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, rzeczywiscie warto zaczaé od podzieko-
wania dla samorzadéw, bo to bylto gigantyczne wyzwanie. Tak jak zwykle, okazalo sie, ze na samo-
rzady zostalo nalozone zadanie, ktore bylo de facto niemozliwe na poczatku do realizacji,
ale okazalo sie, ze samorzady daty rade. OczywiScie tutaj byly wydluzenia terminow, uproszczenia
procedur i myéle, ze to w duzej mierze pomoglo osiggna¢ ten wskaznik, ktory byt zatozony w KPO.

De facto, tak jak pan minister mowil, jestesmy gdzie$ tak prawie w polowie wdrazania tej
reformy. Do konica roku kolejne gminy dotgcza i wtedy wejdziemy w nowy etap. Jest to ogromna
rewolucja, bo po raz pierwszy w Polsce bedziemy mieli... Moze nie po raz pierwszy, ale po tych
wszystkich zmianach w ostatnich latach, wracamy do jakiegos ladu przestrzennego i kazdy
skrawek ziemi bedzie miat jakie§ zaplanowane przeznaczenie na wiele, wiele lat.

Oczywiscie takim etapem posrednim bedzie jeszcze wykorzystanie WZ. Czesc jest bezter-
minowa, cze$¢ nowych, wydawanych w tym roku, juz bedzie obowigzywala przez 5 lat. Czyli
te, gdzie wnioski zostaly ztozone po 15 pazdziernika zesztego roku, o ile dobrze pamietam,
beda obowigzywaly 5 lat, wiec one wygasna, jezeli inwestor tej inwestycji nie przeprowadzi.
Tak czy inaczej, duzy krok do przodu, jesli chodzi o planowanie przestrzeni.

Pytanie moje dotyczy przyszlosci. Jak panstwo bedziecie teraz monitorowali ten proces, bo tez
na etapie uchwalania czy przygotowania planéw ogolnych przez gminy, wiele samorzadow zgla-
szalo réznego rodzaju problemy, ktére miedzy innymi dotyczyly kwestii inwestycji rolniczych,
ale tez gminy obwarzankowe, w ktorych byta dynamiczna rozbudowa miejscowosci, zgltaszaly,
ze te wskazniki, limity sg zbyt mate. Tak wiec pytanie, jak to panstwo bedziecie teraz monito-
rowali, jakie beda w tym zakresie procedury i czy na tym etapie juz jakie$ zmiany legislacyjne
planujecie, czy to dopiero przyszly rok, czy jeszcze dalej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Panie ministrze, chce pan odpowiadaé od razu na pytanie, czy jeszcze?

Podsekretarz stanu w MRiT Tomasz Lewandowski:

Jak sobie panstwo zyczycie. Moge od razu, a moge na serie pytan.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

To prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MRiT Tomasz Lewandowski:

K.G.

Tak, te podziekowania sg bardzo wazne. Mamy Swiadomo§¢ tego, ze po tym chaosie plani-
stycznym, ktory mieliSmy, a ktory trwal ponad 20 lat, po przekonaniu wszystkich wiascicieli
nieruchomoéci, ze w istocie moga wszystko wszedzie budowaé, chociazby w oparciu o decyzje
WZ, wprowadzenie takiego resetu i podjecie decyzji, co tu duzo mowié, przez wladze samorzg-
dowe, ktore byly na pierwszym froncie, byto niezwykle trudne, wiec raz jeszcze bardzo dziekuje.

Bedziemy oczywiscie na te wszystkie napiecia i glosy samorzadow otwarci, bedziemy monito-
rowali te obawy i starali sie je zaadresowac. Miedzy innymi panstwo postowie Polskiego Stron-
nictwa Ludowego zwracali uwage na to, ze by¢ moze warto byloby rozwazy¢ pewne zmiany,
zmiany moze nie odwracajgce sensu reformy, ale dostosowujace specyfike terenéw wiejskich
do celow tej reformy. Tutaj jesteSmy otwarci na pewne rozwigzania. My§limy nie tyle o zmianach
ustawowych, co raczej o zmianach rozporzadzenia, ktore doprecyzowuje czy opisuje, co i jakie
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budynki znajdujg sie w strefie uzupetnienia zabudowy. To spowoduje rozszerzenie tych stref
uzupelnienia zabudowy. W zwiazku z tym na te obawy, ktére byly i sg czasami przez rolnikow
podnoszone, my§le, ze tez bedziemy w stanie pozytywnie odpowiedziec.

Pochylamy sie tez nad glosami dotyczacymi bilansowania zabudowy mieszkaniowej. Bedziemy
kazda tego typu sytuacje analizowali, ale na pewno nie chcielibySmy odej$¢ od gltownego celu,
czyli nie chcemy powrécié do tego chaosu, z ktorym mieliémy do tej pory do czynienia.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Tak, widzialem, ze pan posel Marek Chmielewski, p6zniej pan Mariusz Marszat, Zwigzek Gmin
Wiejskich, p6ézniej pan, zdaje sie, ze z SARP. Tak jest, dobrze. Pozniej pan Wojcik.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, wiemy dobrze, ze plany
ogélne gmin powinny by¢ realizowane w oparciu o strategie rozwoju gminy. Taki jest zapis usta-
wowy. Wprowadzenie obowigzku posiadania strategii rozwoju pozwalalo rowniez wprowadzaé
strategie Iaczona na terenie nie tylko pojedynczej gminy, ale réwniez powiatow, z czego wiele
os6b skorzystalo. To pytanie zadalem na sali plenarnej z rok temu, ale powtorze je po raz kolejny.
Czy w planach ministerialnych przewidujecie panstwo mozliwo$¢ zmiany tak, aby plany ogélne
sasiadujacych ze sobg gmin poprzez forme porozumien mogly realizowac zapisy i zmienia¢ pewne
wskazniki, ktore nalezy uzyskac w okreslonych planach ogélnych w kontekscie poszczegolnych
obszaréw, zabudow itd.? Czy panstwo planujecie jaka$ dalszg modyfikacje tych zapisow?

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Panie Mariuszu, prosze zadac pytanie.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Mariusz Marszal:
Panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie, panie ministrze, to wszystko,
co moOwi pan minister, to prawda — zamkneliSmy pewien etap zwigzany z planowaniem prze-
strzennym, etap bardzo trudny. Przypomne tylko panstwu, ze strona samorzadowa Komisji
Wspblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wydalta negatywna opinie co do zmian w obszarze
planowania, dlatego ze na samym poczatku zglaszaliSmy problem, ktéry w ustawie w ogéle nie
zostal uwzgledniony, a mianowicie zmiany, albo inaczej reforma planowania przestrzennego
uznala w swoich zalozeniach, ze wszystkie jednostki samorzagdu terytorialnego na terenie kraju
poruszaja sie w takich samych obszarach zwigzanych z mozliwo$ciami planistycznymi, z takg
samg mozliwoécig pod katem dostepnoéci takich specjalistow, ktorzy te plany ogdlne bedg w stanie
przygotowac. Mysle, ze ten trudny etap, ktory byl zakonczony i jego nastepstwa, beda uzalez-
nione od tego, jak bedzie uwalniat sie obszar wlasnie dostepnosci tych specjalistow, ktorzy bedg
mogli, szczegdlnie w gminach wiejskich, tam, gdzie nie ma wyspecjalizowanej kadry, ten proces
przyspieszac, zeby osiagnaé pewien progres.

Pan minister wskazywal tutaj, ze w 30% mamy pokrycie kraju odno$nie do planéw ogélnych,
mamy bardzo duzo wydanych WZ. Natomiast, panie ministrze, czym innym jest pokrycie planami
og6lnymi kraju, a czym innym jest realizacja inwestycji na podstawie tych planéw i WZ, ktore
sg wydane. OczywisScie mozna domniemywac, ze to jest obszar i zapotrzebowanie wystarczajace,
natomiast rynek sie zmienia i zapotrzebowanie sie zmienia. Proces tworzenia planéw ogélnych,
jak pan minister doskonale wie, to jest proces, ktory podlega ciaglym zmianom i ewaluacjom.

Chcialbym tylko jeszcze panstwu przypomnieé, to tak moze na przyszlosc, ze samorzady,
nie tylko wiejskie, ale wszystkie, ktére przystepowaly do zmian w planowaniu przestrzennym,
borykaly sie z poteznym problemem zwigzanym z pewnym dualizmem prawnym, dlatego
ze w obszarze funkcjonowania planéw miejscowych szczegélnie ten problem byt dokuczliwy,
gdzie przeciez sa obowigzujacym prawem lokalnym. Dochodzilo do sytuacji na skutek braku
zinwentaryzowania pewnych obszaréw, mowie tutaj o obszarach chronionych, do pewnego
klinczu pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a innymi agendami rzgdowymi. Mowie
tutaj o RDOS, méwie tutaj o Wodach Polskich, ktérych oczekiwanie bylo takie, ze w ramach
zmian w planowaniu przestrzennym rownolegle bedziemy prowadzili dzialalnos¢ w kontekscie
zmiany zapisow planu miejscowego. Po pierwsze, panstwo nie uwzgledniliScie tego w podwa-
linach reformy, a po drugie, nie ma i nie zostaly uwzglednione zadne dodatkowe $rodki, ktore
pozwalalyby prowadzi¢ réwnolegle i absorbowa¢ §rodki z budzetu gminy.

Juz bedac przy kwestiach finansowych, chcialbym, zeby pan minister odpowiedzial, czy te
gminy, ktére nie zakonczyly procedury w mysl obowigzujacych przepisow, a tak jest, catkowicie
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utracity mozliwosc¢ refundacji w tym obszarze, czy jednak panstwo bedziecie mogli to rozwazac?
Zresztg Zwigzek Gmin Wiejskich zglaszat taki postulat, zeby uznaé czeSciowe zaangazowanie
i wyplacac te pienigdze na podstawie czeSciowego zaangazowania, tym bardziej, ze bierzemy
pod uwage obszar, w ktorym gminy, szczegolnie te wiejskie, nie do konca odpowiadaja za to, jak
wygladal ten proces. Tak jak powiedzialem, oparto go na zalozeniu, ze kazda z jednostek samo-
rzadu terytorialnego ma taki sam dostep i mozliwoséci zmian w tym zakresie. Dziekuje bardzo
w tym momencie.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MRiT Tomasz Lewandowski:

Moze od tej ostatniej kwestii finansowej. Szanowni panstwo, reforma planowania przestrzennego
byta wpisana w ramy KPO. Nigdy do tej pory zadna reforma planistyczna nie miala finansowania
centralnego. Teraz udalo sie pozyskaé na to pienigdze. Udato sie pod pewnymi warunkami, a wiec
tymi brzegowymi, spelnieniem terminu czy dochowaniem terminu przyjecia planu ogblnego
przez gmine. To nie jest zalezne od rzadu, prosze to zrozumiec. Te zasady finansowania reformy
narzucone przez KPO sg zerojedynkowe. Jezeli termin jest dochowany, §rodki sie naleza, jezeli
nie jest dochowany, §rodki sie nie naleza. Nie ma tutaj przestrzeni. My nie mamy tutaj zadnej
przestrzeni ani interpretacyjnej, ani nie ma przestrzeni i mozliwoSci wplywu na komisje, zeby
te zasady modyfikowac.

Co do tej dostepnosci specjalistow, to tez nie jest tutaj na tej sali dla nikogo tajemnica, ze to byt
problem wielokrotnie przez wiele samorzadow sygnalizowany. Niemniej jednak mam wrazenie,
ze to jest sprawa bardziej ztozona, ze to nie byt jedyny powod nieuchwalenia przez wiele gmin
planu ogdélnego. Podam tylko statystyki. Mamy wojewodztwo lubuskie, w ktérym ponad 80%
gmin przyjelo plany ogélne gminy i mamy Podkarpacie, w ktérym te plany ogélne przyjelo 8,8%
gmin. To nie jest tak, ze na Podkarpaciu nie ma tych specjalistow, a w wojewodztwie lubuskim
jest ich nadmiar i ci specjalisci chcieli §wiadezy¢ ustugi. One sg zlozone. Na pewno na Podkar-
paciu, zreszta tez to czasami sygnalizowano, byly problemy z uzgodnieniami planow ogélnych.
StaraliSmy sie, i to tez to sygnalizowalem, wrecz recznie tym sterowaé. Gdy mieliémy sygnaty
z gmin, wywolywaliSmy spotkanie z ministrem klimatu i érodowiska, z generalng dyrekcja,
z regionalnymi dyrekcjami, staraliSmy sie przyspiesza¢ uzgadnianie planéw, ale nie wszedzie
konczylo sie to uzyskaniem konsensusu.

Pan poset Chmielewski pytat o mozliwo$¢ porozumien gmin. Nie wiem, czy dobrze zrozu-
miatem. Zeby w oparciu o to porozumienie, jak rozumiem, gminy na przyktad tgcznie mogly
spelni¢ warunek bilansowania. Tak?

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Dokladnie.

Podsekretarz stanu w MRiT Tomasz Lewandowski:

Ciekawe zagadnienie. Zastanawiam sie, czy byloby to mozliwe, ale zastanawiam sie tez, czy byloby
to konieczne, bo jezeli rozporzadzenie z 2023 r. daje przestrzen gminie do przyjecia w strategii
innego wskaznika bilansowania zabudowy mieszkaniowej, niz wynika to z tych regut ogélnych,
to nie trzeba szukaé bardziej wyszukanych form porozumienia miedzygminnego, zeby to zrobic.

Przypomne, ze ustawodawca czy prawodawca dal taka mozliwo§¢é w sposob absolutnie §wia-
domy, wskazujac na to, ze rozlewanie sie tej zabudowy mieszkaniowej jest kosztem, ogromnym
kosztem. Wedtug takich ostroznych szacunkéw sprzed kilku juz lat mowito sie o rocznych kosz-
tach rozlewania zabudowy mieszkaniowej przekraczajacych 84 mld z1. Jezeli gmina w sposob
$wiadomy chce na to pozwoli¢, bo uwaza, ze przychody i zalety takiego rozwigzania beda dla niej
bardziej wartoSciowe niz te koszty, to moze to wpisaé w strategie. Uwazam, ze to jest uczciwe.
Whisuje wyzszy procent zabudowy mieszkaniowej i godzi sie z konsekwencjami tej zabudowy,
takze rozlewajacej sie. Tak wiec przeanalizujemy. Jezeli byloby to potrzebne, przeanalizujemy
te kwestie porozumienia gminnego i tego wspolnego bilansowania, ale wydaje sie, ze juz dzisiaj
istnieje atwy do zrealizowania mechanizm.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

K.G.

Dziekuje bardzo. ;
Nastepnie o glos, jak rozumiem, poprosit pan Mariusz Scisto. Tak?
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Pelnomocnik ds. legislacji Zarzadu Gl6wnego Stowarzyszenia Architektow Polskich
Mariusz Scisto:
Tak.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Prosze bardzo, ale mimo wszystko prosze sie najpierw przedstawic.

Pelnomocnik ds. legislacji ZG SARP Mariusz Scisto:
Mariusz Scislo, Stowarzyszenie Architektow Polskich. Dzien dobry. Sktadamy gratulacje, panie
ministrze, na pana rece, dla pana i dla zespolu, ktéry przygotowywat ustawe, za sukces, bo tak
trzeba powiedziec, chociaz nie jest on w pelnych 100%, ale w tym minimum sie sprawdzil i jest
osiggniety, a to jest duzy wysilek. Tym bardziej, ze uczestniczymy jako wykonawcy tych planéw
od dotu, wiec mamy stycznosc z ta kuchnia, ktora sie postugujemy, bazujac na ustawach i rozpo-
rzadzeniach. To jest jedno.

Ale apelujemy réwniez, zebySmy mogli po zakonczeniu jakiego$ etapu przyjmowania tych
planéw przyjrzec sie tym planom. W duzej czesci to, co zauwazamy i to, co sygnalizujemy, plany
powstawaly chyba pod presja albo czasu, albo niedostatecznego zrozumienia i odpowiednich
kompetencji jako kopie miejscowych planéw, ktére sg. Jak pan zauwazyl, 65 mln ludno§ci moze
jeszcze zamieszkaé w tych starych planach. Jak przypominam sobie intencje przystgpienia
do reformy planowania i zmiany ustawy, jednym z takich warunkéw bylo, zeby zweryfikowaé
rowniez te plany miejscowe, ktore sg, ktore sg nietrafione, ktére sg na terenach nierozwojowych,
ktore generuja nieuzasadnione koszty rozlewania sie miast i jednostek osadniczych. Tak wiec tutaj
dobrze byloby, zeby nie zasypia¢, tylko wrécié po jakims§ czasie do przegladu jakosci tych planow.

Przyktad Warszawy. W dyskusjach, ktére mieliémy z samorzadem, powiedziano wyraznie:
,2Konczymy ten plan taki, jaki jest, zamrazamy pewne uwagi i mamy Swiadomos$¢, ze po uchwa-
leniu planu przystepujemy do jego modyfikacji”. Zauwazyl pan bardzo istotng rzecz, mianowicie,
ze strategia dawala te mozliwo§¢ uwolnienia sie od tego kalkulatora wzrostu. Z duzych miast
tylko Warszawa i Krakéw podjely realizacje strategii, natomiast Warszawa zapomniata o tym,
ze ma te mozliwosc i ograniczyla sie rozwojowo, zakladajgc depopulacje miasta za 20 lat, co jest
zdziwieniem wszystkich, ze taka rzecz przyjeta, ale to sa wypadki przy pracy.

Jeszcze apelujac o pewien... Pozytyw, ktory sie zdarzyl, a mianowicie ta modyfikacja ustawy
w trakcie, gdzie zauwazono juz jaka$ konieczno$¢ korekty uchwalania planow ogdlnych i z tym
zwigzane korekty byly wprowadzone do ustawy. Bardzo dziekujemy za taka postawe, ale wydaje
mi sie, ze réwniez bedziemy chcieli prosic o to, zeby przyjrzeé sie pewnej spojnosci, ktora ustawa
ma w tej chwili z tymi aktami prawnymi, ktére sie pojawiaja. Ustawa o ochronie ludnoSci i obronie
cywilnej — tam sa takie punkty, ktore budza watpliwosci w praktyce ich zastosowania, definicje
warunkow technicznych i definicje ustawy. Jeszcze raz trzeba spojrzeé na to, czy glownie urzedy,
czy organy dobrze to rozumieja, bo postugujg sie wymiennymi definicjami, inaczej je interpre-
tujac. To zauwazamy w praktyce, wiec tutaj bedziemy prosili o jaka$ interwencje i wykladnie.
Trzeba bedzie sie temu sie przyjrzec.

Bardzo pozytywnie odbieram zapowiedZ pana ministra o pewnym rozszerzeniu wielofunkcyj-
noéci stref, gdzie dopuszczone beda te funkcje uzupelniajgce, bo to tez jest apel od dotu, z czym sie
spotykamy, ze takie rozszerzenie byloby pozyteczne w praktyce. Bardzo dziekuje jeszcze raz.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Dziekuje bardzo.
Teraz o glos poprosze pana Marka Wojcika. Rozumiem, ze jako Zwigzek Miast Polskich.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wéjcik:

Tak, panie przewodniczacy. Panowie przewodniczacy, panstwo postowie, panie ministrze, szanowni
panstwo, takze chcialem przylaczyé sie do podziekowan dla pana ministra i dla panstwa parla-
mentarzystow. Dla pana ministra za taka postawe konsultacyjna, taka otwarto$¢ na nasze uwagi,
na nasze propozycje i takg zawsze dyspozycje do rozméw z nami. To nie jest codzienna postawa,
wiec dlatego tak dtugo o tym mowie i chwale pana ministra oraz pana wspétpracownikow. Dzie-
kuje panstwu parlamentarzystom za cierpliwo$¢ i wyrozumialo$c, bo ta ustawa byta kilkukrotnie
zmieniana w ostatnich kilkunastu miesigcach i dziekuje za to, ze panstwo wynikajgce z praktyki
potrzebne poprawki przyjeliscie.

Chcialem zada¢ panu ministrowi dwa pytania. Po pierwsze, pan minister powiedzial o tym,
ze wszystkie miejscowe plany pozostaja wazne. Chcialem zapytaé, jak to sie ma do tej sytuacji,
ktora tak ostatnio skupiala naszg uwage, mianowicie chodzito o gminy Rajcza i Ujsol, ale nie

8 K.G.
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tylko. To byt taki przyktad, czyli takie miejsca, gdzie miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego zostaly przyjete, zaakceptowane jeszcze nie tak dawno przez RDOS, a teraz RDOS
oczekiwala korekt. Czyli w tym przypadku, jezeli te miejscowe plany majg dalej obowigzywac,
to rozumiem, ze rozwiazuje to ten problem, ktéry sygnalizowaliémy. Tak? Bo w tych dwéch
wymienionych przeze mnie gminach - ale powtarzam, problem jest ogélnopolski — miejscowe
plany obejmowaly kilkukrotnie wiekszy zakres, niz wynikalo to z potrzeb ustawowych, odnosnie
do obszaréw, gdzie mozna bylo realizowac zabudowe mieszkaniowa.

Drugie pytanie jest tez z tym zwigzane. Dotyczy tez miejscowych planéw. Ot6z wiele samo-
rzadow rozpoczeto procedury uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
i nie zdgzylo przed 31 sierpnia, czasem §wiadomie w zwigzku z tym opdzniajac termin przyjecia
planéw ogdlnych. Czy moge rozumiec, ze jezeli samorzad rozpoczal procedure uchwalania planu
miejscowego przed 31 sierpnia, to w dalszym ciaggu moze spokojnie nad nim pracowac i ustalenia
tego miejscowego planu bedg takze obowigzujace w przyszlosci, nie trzeba bedzie ich korygowac,
nawet jezeli prace nad nimi zostang zakoniczone pézniej? Bede bardzo wdzieczny za odpowiedz.
Raz jeszcze bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiT Tomasz Lewandowski:

Pan dyrektor.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Pan dyrektor, prosze.

Dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju i Technologii
Michat Gil:

Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jesli chodzi
0 obowigzywanie planéw miejscowych, potwierdzam, plany miejscowe obowigzujg niezaleznie
od tego, jakie sg postanowienia planéw ogdlnych. Tak wiec mogg by¢ takie sytuacje, o ktorych
tutaj byta mowa, kiedy to plan miejscowy obowigzywal, w drodze uzgodnien planu ogélnego
na danym terenie nie jest mozliwa na przyklad zabudowa mieszkaniowa, ale to nie znaczy,
ze plan miejscowy jest niewazny. On jest wazny, moze by¢ podstawg do wydawania pozwolenia
na budowe i wznoszenia budynkéw. Natomiast gdyby gmina chciala nowelizowacé taki plan miej-
scowy, to oczywiscie wtedy nie moze tego zrobi¢ w sposob sprzeczny z planem.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Zgodnie z ogélnym...

Dyrektor departamentu MRiT Michal Gil:

Doktadnie.

Druga kwestia, ktora tutaj zostala poruszona, a mianowicie kwestia dokonczenia procedur
w zakresie planéw miejscowych. Jezeli przed 1 wrzesnia 2026 r. gmina osiggneta odpowiedni
poziom zaawansowania procedury, to znaczy przekazala projekt do konsultacji, to moze ten plan
miejscowy dokonczy¢ na dotychczasowych warunkach, ale tu jeszcze jest jedno zastrzezenie.
Jezeli w chwili uchwalenia planu miejscowego bedzie juz obowigzywat plan ogdlny, to musi
by¢ zachowana zgodno$¢ z planem ogélnym. To znaczy, styszeliSmy o praktykach gmin, ktore
rzeczywiScie uchwalaly plan ogélny z dluzszym vacatio legis po to, aby zdgzy¢ uchwali¢ plany
miejscowe wedlug studiéw, ktére jeszcze obowigzywaty do 31 sierpnia.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

K.G.

Dziekuje bardzo.

Czy kto§ z panstwa jeszcze chce zadac pytanie?

W takim razie zamykam dyskusje. Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia
Komisji. Zamykam posiedzenie.

Przed ostatnig formulka chcialem serdecznie podziekowaé paniom postankom, panom postom
za to, ze byliScie na tej Komisji i panu ministrowi za konstruktywng wspéiprace i odpowiedzi.

Informuje, ze protokoél z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.




