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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisja Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi, obradujgce pod przewodnictwem posta Michata Krawczyka
(KO), przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym oraz ustawy o funduszu soteckim (druk nr 610).

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Kolodziejczak sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspotpracownikiem, Grzegorz Ziomek dyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Mariusz Marszal doradca do spraw
legislacyjnych i programowych przewodniczacego Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
Klaudia Bernatowicz przedstawicielka Mlodziezowej Rady m.st. Warszawy wraz ze wspotpracowni-
kiem, Hubert Taladaj przewodniczacy Zespolu Statego do spraw Mtodziezowych Rad Polskiej Rady
Organizacji Mlodziezowych wraz ze wspoéipracownikami, Marek Wojcik pelnomocnik do spraw legislacyj-
nych zarzadu Zwigzku Miast Polskich oraz Oliwia Maciejewska asystentka przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski, Stawomir
Jakubczak, Agnieszka Jasinska, Dariusz Myrcha, Anna Rajewska i Jarostaw Zoladz -
z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Karina Parsniak i Przemystaw Sadlon -
legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panie postanki i panoéw postéw. Witam zaproszonych gosci, przedstawicieli Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na czele z panem Grzegorzem Ziomkiem,
dyrektorem Departamentu Administracji Publicznej. Witam, panie dyrektorze. Witam
przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na czele z panem ministrem
Michatem Kolodziejczakiem.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Michal Kolodziejczak:
Dzieni dobry.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry, panie ministrze.
Witam przedstawicieli organizacji samorzadowych i przedstawicieli rad mtodziezo-
wych, tez sg dzisiaj z nami.
Szanowni panstwo, porzadek dzienny posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o fundu-
szu soleckim, to jest druk nr 610.
Jesli nie ustysze sprzeciwu, stwierdze, ze przyjeliSmy porzadek obrad. Nie stysze sprzeciwu.
Stwierdzam przyjecie porzgdku dziennego.
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Przechodzimy do jego realizacji. Przypominam panstwu, ze pierwsze czytanie zgod-
nie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu obejmuje uzasadnienie projektu przez wnio-
skodawce, debate w sprawie ogolnych zasad projektu oraz pytania postéw i odpowie-
dzi wnioskodawcy. OczywiScie panstwo, ktorzy sa dzisiaj naszymi go§émi na Komisji, tez
bedg mogli takie pytania zadawac.

Bardzo prosze teraz pana posta Marcina Skonieczke, pana przewodniczacego, o przed-
stawienie uzasadnienia projektu ustawy do druku nr 610.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):
Tak. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przygotowatem krotka prezentacje, ktora szczegbélowo omawia zakres tego pro-
jektu ustawy. Tak jak widzicie panstwo na tym slajdzie, gléwnym celem ustawy jest
wzmocnienie roli solectw iten projekt dotyczy zmiany dwoch ustaw — o samorzadzie
gminnym oraz ustawy o funduszu soleckim - i jest to druk nr 610. Jesli chodzi o geneze
tego projektu ustawy, to ona wynika z postulatow sktadanych przez soltyséw, z ktérymi
miatem okazje wspolpracowaé, ale tez w czesci realizujemy roznego rodzaju postulaty,
ktoére wynikajg z kontroli NIK. To wlasnie bylo tez podstawg tego projektu.

Glowne zmiany, ktore proponujemy, to przede wszystkim chcemy, aby fundusz solecki
byl w kazdej gminie wiejskiej i miejsko-wiejskiej. Wiem oczywiScie, ze to moze budzié
pewne kontrowersje wsrod niektérych wlodarzy, bo tez dostaje takie sygnaly, ze niekto-
rzy wojtowie, burmistrzowie nie chca mieé u siebie funduszu, ale do tego jeszcze wroce.
Chcemy troszeczke usprawni¢ procedure uchwalania funduszu soteckiego. Chcemy tez
wzmocni¢ finansowo gmine poprzez zwiekszenie o 10% poziomu refundacji wydatkéw
funduszu soteckiego. Chcemy, aby dieta i ubezpieczenie byly obowigzkowo zapewniane
wszystkim soltysom w Polsce. Chcemy takze stworzy¢ prawng mozliwo§¢ powotywa-
nia mlodziezowych rad jednostek pomocniczych. Tego do tej pory w polskich przepi-
sach brakowato. Chcemy, zeby to sie zmienito. Kolejne rozwigzanie to tzw. fundusz osie-
dlowy w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich oraz lepsza wspélpraca soltyséw z wia-
dzami samorzgdowymi.

Zaczne od zmiany ustawy o samorzadzie gminnym. Tutaj bede omawial poszczegolne
zmiany, ktore sg w projekcie w druku 610. Pierwsza zmiana dotyczy mozliwosci powoty-
wania mlodziezowych rad jednostek pomocniczych. Chcemy, zeby wlasnie mogly powsta-
wac na przyklad mlodziezowe rady soteckie, ale tez takie mtodziezowe rady w dzielnicach
czy osiedlach i ten postulat jest bardzo dobrze przyjety przez Polskg Rade Organizacji
Mtodziezowych, tutaj mamy przedstawiciela, i tez ta rada zlozyla stosowne propozycje
poprawek, ktore uszczegotawiajg katalog zadan i wprowadzaja przepisy przejSciowe.
Przepraszam, nie, to Adam Gomota zlozyl te poprawki, bazujgc na tych zaleceniach,
i co do zasady uwazam, ze one sg zasadne i bede tez je popieral.

Kolejna zmiana dotyczy lepszej wspolpracy soltysow z wladzami gminy. ChceielibySmy,
aby przewodniczgcy rady gminy mial obowigzek informowania soltyséw nie tylko o radzie
gminy, ale takze o posiedzeniach poszczegolnych komisji. Chodzi o to, ze bardzo czesto
decyzje dotyczace solectw zapadajg na posiedzeniach komisji, a soltysi o tych komisjach
po prostu nie wiedzg, po prostu bardzo czesto soltysi nie wiedza, ze takie posiedzenia
mialy miejsce, tak ze to jest, mysle, niewielkie obcigzenie dla urzedéw gmin, a duza
korzysc dla sottysow, ktorzy bedg mogli aktywnie uczestniczy¢ w tych posiedzeniach.

Uzywam w tej prezentacji, w mojej wypowiedzi bardzo czesto sformutowania ,,sottys”,
poniewaz wywodze sie z gmin wiejskich, ale w tej propozycji zmiany ustawy opisujemy
to jako ,,przewodniczgcy organéw wykonawczych jednostek pomocniczych”, czyli to nie
dotyczy wylacznie sotectw, tylko wszystkich jednostek.

Kolejna sprawa, kolejny postulat soltyséw to mozliwo§é powolywania przez wojtow
konwentu soltysow. Wspotpraca miedzy soltysami a wojtami i burmistrzami w réznych
gminach wyglada bardzo réznie i sg dobre wzorce, i sa niestety zle, ale chcemy, zeby tez
bylta podstawa prawna do tego, zeby wojt mogt taki konwent zwotac.

Posel Robert Telus (PiS):
Wojt, burmistrz.
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Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):

K.G.

Wojt, burmistrz — tak, rzeczywiScie. Tutaj tez bede uzywal czesciej stowa ,,wojt”, ale
wiemy, ze w ustawie to jest jednoznaczne. Dziekuje. To ma by¢ taka formuta wspoétpracy,
ktora de facto w Polsce juz wystepuje, tylko wlasnie tez nie ma podstawy prawnej, chcemy
to uregulowaé na razie jako mozliwo$¢.

Kolejna rzecz to dieta dla wszystkich soltysow. To jest prosta zmiana. Do tej pory
jest tak, ze rada gminy moze ustanowic takie zasady ustalania diet. My chcemy, zeby
musiala ustanowic. Nie okreslamy, jaka ma by¢ minimalna dieta, natomiast chcieliby-
$my, zeby kazda rada gminy, kazda rada miasta, gdzie sg sotectwa, takg uchwale podjeta
i wziela odpowiedzialno$c za to, ile soltysi tej diety otrzymuja.

Podobnie to wyglada, jesli chodzi o ubezpieczenia. To tez bardzo wazny postulat
srodowiska soteckiego. Sa gminy, gdzie soltysi nie sg objeci ubezpieczeniem. Uwazamy,
ze tak nie powinno by¢, bo jednak wykonujg wazne zadania na rzecz lokalnej wspélnoty.
To ubezpieczenie im sie po prostu nalezy, a nie sg to duze koszty, bo jezeli gmina ubez-
piecza sie kompleksowo, to dorzucenie do tego pakietu soltysow, to naprawde sa niewiel-
kie $rodki.

Kolejna propozycja, zmiana nr 6, to wprowadzenie mozliwosci upowaznienia sol-
tysa przez wojta do zawierania umoéw dotyczacych zarzgdzania mieniem komunalnym
tak, zeby wojt mogt upowaznic sottysa do tego, aby mogl na przyklad zawrze¢ umowe
na wynajem $wietlicy. Nie ma potrzeby, zeby mieszkancy musieli biega¢ do urzedu gminy,
zeby takg umowe zawierac, mozna to scedowac na soltysa i to tez bylo zalecane w réznych
opiniach, dzisiaj takiej podstawy prawnej brakuje. Jest to kolejny krok w celu wzmocnie-
nia pozycji soltysow i solectw.

Teraz przejde do zmiany ustawy o funduszu soteckim. Tutaj tylko przypomne, ze fun-
dusz sotecki zostal wprowadzony ustawg z dnia 20 lutego 2009 r. i zostal zmodyfikowany
znaczgco 21 lutego 2013 r. nowg ustawa. Jesli chodzi o to, ile w Polsce mamy sotectw
i gmin, to gmin w Polsce mamy 2477, w tym 2173 gminy sg takie, gdzie wlasnie wyste-
puja sotectwa. Mozna powiedziec, ze od poczatku funkcjonowania funduszu soteckiego
wiekszos¢ gmin to wprowadzita, bo w pierwszym roku byto to 1178 gmin. Przed wejSciem
ustawy tez to funkcjonowalo, ale to sie inaczej nazywalo, na przykiad byt to fundusz wiej-
ski albo jako§ inaczej, natomiast ustawa to unormowala, wprowadzita czytelne zasady
i od poczatku te 54% gmin dzialalo na podstawie tej ustawy. Systematycznie z roku na rok
liczba gmin, ktore wydzielaly fundusz solecki rosta i w tym roku wynosi 1620 gmin,
to jest ok. 75%.

Whniosek jest taki, ze 25% gmin nie ma funduszu soleckiego, i w naszej ocenie jest
to pewnego rodzaju nier6wnosc, ze cze$¢ wspolnot — trzy czwarte wspélnot — ma fun-
dusz sofecki i soltysi, mieszkancy mogg sami decydowac o tym, na co srodki przeznaczac,
a w co czwartej gminie takiego funduszu nie ma i pewnie to sg w wiekszosci takie gminy,
w ktoérych nigdy, czyli od 2009 r., takiego funduszu nie bylo. ChcielibySmy to ujednolicié,
a sprawa jest bardzo istotna, poniewaz w Polsce mamy ponad 40 tys. solectw. Wiasnie,
jesli chodzi o przepisy, to polega to na tym, ze chcemy wprowadzi¢ taki zapis, ze rada
gminy wyodrebnia w budzecie gminy $rodki stanowigce fundusz, ktére zastgpia te zapisy
obecnego art. 2.

Zeby samorzady, wlodarze gmin, miast czuli, ze tez o nich dbamy, chcemy zrekompen-
sowac im to, ze ten fundusz funkcjonuje, zwiekszeniem poziomu refundacji o 10 punktow
procentowych, czyli obecnie mamy progi 20, 30, 40% refundacji i chcielibySmy zwiekszyc
do 30, 40, 50%. Na podstawie naszych obliczen wida¢, ze skutki finansowe tej zmiany
wynioslyby w 2027 r. 314 mln zl, a to sg szacunki robione na podstawie danych historycz-
nych, wiec o tyle wiecej budzet panstwa musiatby doplaci¢ w zwigzku z tg zmiana, ktora
jest na slajdzie.

Kolejna kwestia dotyczy bardziej elastycznej procedury, jesli chodzi o uchwalanie fun-
duszu soleckiego. To sg rozwigzania techniczne. Dzisiaj jest tak, ze wdjt, burmistrz moze
odrzucic¢ jedynie wniosek w catoSci. Na przyktad mamy pie¢ przedsiewzieé, jedno nie spel-
nia kryteriéow, wojt, burmistrz odrzuca caly, bo nie ma innej mozliwosci. Chcemy, zeby
byta mozliwos¢ odrzucenia na przyktad pojedynczego przedsiewziecia.
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Druga kwestia jest taka, ze dzisiaj wojt, burmistrz nie moze odrzucic przedsiewziecia,
czy nawet wniosku, jezeli ono nie spelnia podstawowych kryteriow zapisanych w ustawie,
czyli jezeli na przyklad nie stuzy poprawie warunkéw zycia, nie jest zgodne ze strategia,
nie usuwa skutkow kleski zywiolowej lub nie jest zgodne z zadaniami wlasnymi gminy,
to dzisiaj moze ten wniosek odrzuci¢ tylko na finalnym etapie rada gminy. Wojt tego nie
moze zrobi¢. Chcemy to zmienié, zeby juz na wstepnym etapie wojt mégt odrzucic, zeby
solectwo moglo to poprawic. Dzisiaj takiej mozliwoSci nie ma i mowigc w skrocie, solec-
twa kombinujg. To znaczy wojtowie daja znac, ze co$ jest nie tak, i sie poprawia to nie-
formalnie, bo inaczej nie mozna byloby tego juz przyjaé, wiec tutaj dajemy taka oficjalng
Sciezke, ze wojt, burmistrz zwraca uwage, ze co$ jest niepoprawne, sotectwo poprawia.

Inna techniczna zmiana — chcemy wydluzy¢ czas reakcji sotectwa z 7 do 14 dni,
bo sotectwa mowia, ze te 7 dni to jest zbyt malo, zeby zwolac zebranie soleckie i przyjac
poprawiony wniosek, 14 powinno w zupelno$ci wystarczyc.

Kolejna zmiana to jest fundusz osiedlowy. Chodzi o gminy miejsko-wiejskie, gdzie
funkcjonuje fundusz solecki. Sg tez czesto w mieScie jednostki pomocnicze, ktore do tej
pory nie mialy mozliwosci realizacji funduszu soteckiego. To znaczy wiemy, ze sa przy-
padki, ze co$ takiego funkcjonuje, ale nie jest to zgodne z prawem, tak prawde mowigc,
wiec chcemy taka mozliwosc stworzyc. Nie nazywamy tego w ustawie funduszem osie-
dlowym, dtugo o tym dyskutowalismy, ale gdybySmy to tak nazwali, tak naprawde musie-
liby§my zmieni¢ tytul calej ustawy, wiec nazywamy to w ten sposob, ze dajemy mozli-
wos¢ wyodrebnienia §rodkow na przedsiewziecia przewidziane do realizacji w innych
niz solectwa jednostkach pomocniczych. Mowie, to jest rozwigzanie szczegoélnie dla gmin
miejsko-wiejskich.

Ostatnie dodatkowe informacje. W projekcie ustawy jest zapisane, ze chcemy, zeby
ona weszla w zycie 1 stycznia, ale raczej ten termin jest nieaktualny. Natomiast ona tez
moze wejS¢ w ciggu roku, poniewaz zalozylisémy, ze pierwsze obowigzkowe wyodrebnie-
nie funduszu byloby na 2026 r. i pierwsze skutki finansowe dla budzetu panstwa bylyby
dopiero 2027 r., poniewaz wtedy bedzie refundacja wydatkéw za 2026 r. Gminy oczywiscie
tez bedg miaty pewne skutki finansowe. Szacujemy, ze tam, gdzie nie bylo diet dla sotty-
s6w, to $rednio na gmine bedzie to rocznie ok. 120 tys. zI. Tam, gdzie nie bylo ubezpiecze-
nia, to Srednio bedzie 2 tys. zI rocznie na to ubezpieczenie. Tam, gdzie nie byto funduszu
soleckiego, tych skutkow nie podajemy, poniewaz fundusz sotecki to jest realizacja zadan
wlasnych gminy, wiec de facto dalej gmina bedzie miata to w budzecie, tylko ze ktos inny
bedzie o tym decydowal, wiec nie traktujemy tego jako skutkéw finansowych dla budzetow
poszczegdlnych samorzadow. To tyle. Dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielony glos.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, pan posel Romowicz jako pierwszy.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, uwazam, ze to jest bardzo
dobry projekt. To jest projekt, ktéry wzmacnia spotecznosci lokalne. To jest projekt, ktory
przede wszystkim wynika z praktyki i doSwiadczenia m.in. autora tego projektu, posta
Marcina Skonieczki, ktory przez wiele kadencji byt wéjtem i na tych przepisach pracowal.
Ja tez, jako burmistrz Ustrzyk Dolnych przez prawie 10 lat, moge powiedziec, ze znaczna
czesc tych przepisow powinna byé bezdyskusyjnie wprowadzona, dlatego ze ona utatwi
samorzgdowcom realizacje tak naprawde swoich zadan. Mysle, ze zwigzki, w tym glownie
Zwigzek Gmin Wiejskich, bo to gtéwnie jego bedzie dotyczylo, potwierdzi to zdanie.

Wprowadza tez pewne nowoSci, czyli otwarcie samorzadu na ludzi mltodych, poprzez
chociazby mlodziezowe rady jednostek pomocniczych, co bedzie trudne do realizacji pew-
nie momentami, gdyby ta ustawa weszla w zycie, ale dla mtodych, sprawnych wojtow
bedzie na pewno narzedziem do aktywizacji ludzi mtodych. Potrzebujemy aktywizowaé
ludzi mlodych. Jezeli pomyst miodziezowych rad gmin wypalit, a wszyscy, myéle, mamy
takie zdanie, ze jest to dobre rozwigzanie, to tez p6jdzmy dalej, bo ludziom mtodym trzeba

6 K.G.
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dawac szanse. Zostalem burmistrzem w wieku 26 lat, bylem jednym z najmlodszych bur-
mistrzow w Polsce, i wiem, z jakg Sciang mierzylem sie kazdego dnia, kiedy zostatem
burmistrzem, kiedy musiatem przekona¢ dwukrotnie starszych samorzadowcow gmin
oSciennych czy samorzadowcoéw innych szczebli, ze jestem dla nich partnerem do rozmoéw.
Wiem, jakie to bylo trudne. Wtedy sobie powiedzialem, ze jak bedzie taka mozliwosc, zeby
mlodym ludziom dawac szanse wejScia w zycie publiczne, w zycie spoteczne, a samorzad
jest tego najlepszym przyktadem, to trzeba to robi¢. Mysle, ze wszelkie inicjatywy, ktore
wspierajg aktywnos$¢ ludzi mlodych, aktywno§é w zyciu publicznym, w lokalnej spolecz-
nosci czy mniejszej, czy wiekszej, sg warte docenienia.

Wierze bardzo gleboko, ze jak tu wszyscy siedzimy, nie zamrozimy tego projektu w zam-
razarce komisyjnej, tylko ze bedziemy dalej na komisjach, a by¢ moze i podkomisji spe-
cjalnej do rozpatrzenia tego druku, ten projekt jeszcze ulepszac, zeby on byt jak najlepszy.
Nawet, jezeli nie jestesmy gotowi, zeby go w caloSci wprowadzic¢ od roku 2025 czy 2026
z racji kosztow poniesionych przez budzet panstwa, to przynajmniej wybierzmy te rzeczy,
te przepisy, ktore sg bezkosztowe i procedujemy nad nimi w normalnym, szybkim, spraw-
nym tempie, i je przyjmijmy w pierwszej kolejnoSci, a te przepisy, ktore powodujg wzrost
wydatkow budzetu panstwa, zostawmy na odrebne prace podkomisji.

Byloby bardzo zZle, gdybySmy ten projekt po pierwszym czytaniu pozostawili w tym
miejscu, w ktorym mogltby zostac. Jezeli Wysokie Komisje uznajg, ze podkomisja
w tym temacie bylaby potrzebna i dobra, to mysle, ze warto to bardzo mocno rozwazy¢.

Podsumowujac, bo wiemy wszyscy, ze czas jest cenny, to naprawde dobry projekt,
to projekt obywatelski, to projekt spoteczny, to projekt przygotowany przez samorzadow-
cow z do§wiadczeniem, z uwzglednieniem zdania ludzi mtodych, bo mamy tutaj na sali
tez m.in. najmlodszego posta w tym Sejmie, Adama Gomole, ktéry sie tez w tym...

Posel Lukasz Horbatowski (KO):

Juz nie jest.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Do pewnego momentu najmlodszy, jeden z najmlodszych, poprawka, przepraszam, nie
zaktualizowalem wiedzy, panie posle. Wydaje mi sie, ze takie projekty powinny 1gczyé
ponadpartyjnie i powinny p6j$¢ dalej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan posel Bogucki. Prosze bardzo.

Posel Jacek Bogucki (PiS):

K.G.

Panowie przewodniczacy, panstwo cztonkowie Komisji, szanowni go$cie, jestem wnukiem
i synem soltysa, nie udato mi sie tej funkcji w zyciu pelni¢, bo zaczalem od razu od bycia
wojtem swojej gminy, a potem starosta wlasnego powiatu, a teraz troszke juz sie mecze
w tym parlamencie kolejng kadencje. Powiem, ze co do miodziezy i rad mlodziezowych
uwazam, ze to jest dobry pomyst. Co do tego, zeby wprowadzac obowiazek tworzenia fun-
duszy soteckich, mam juz troszke bardziej mieszane uczucia, bo rozumiem, ze czesto jest
tak, ze zdania w radzie sg podzielone, wojtowie, burmistrzowie majg rézne zdania na ten
temat i ta sytuacja jest zréznicowana. Podam przyklad z mojej rodzinnej gminy, mamy
tam sotectwo, w ktérym mieszka jedna rodzina, z ktorej jest pani soltys i jeszcze jeden
dom jest zamieszkaly przez jedng osobe. Tam wczesniej bylo tych domoéw wiecej, ale tak
sie potoczyla demografia, tak sie potoczyla historia tej wsi. Ani ja, gdy bylem wojtem, ani
moi nastepcy nigdy nie podejmowaliémy decyzji o likwidacji tego sotectwa, bo poki jest
wola spoleczna, zeby ono istnialo, to ono istnie¢ powinno.

Mnie sie podobal kiedy$ przyktad Francji, gdzie gminy sg tez tak wlasnie zréznico-
wane, jak te nasze solectwa, ale kompetencje sg zalezne od ich wielkoS§ci. Czy nie powinno
to tez troszke tak by¢? Bo jakiz to fundusz solecki w takim solectwie i jak go poréwnac
z solectwem, ktore ma kilka tysiecy mieszkancow, bo przeciez takie w Polsce tez mamy.
U nas na Podlasiu, przynajmniej w mojej czeSci, tak nie ma, bo sg mate miejscowosci
na ogo6l, ale przeciez w Polsce tak jest, wiec to zréznicowanie tez powinnismy w tym
uwzgledniaé, bo naprawde trudno w tym przypadku akurat... Tym jednostkowym moze
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w skali kraju, ale takich niewielkich solectw na Podlasiu naprawde jest duzo z kilkoma
domami zamieszkalymi, z kilkunastoma to juz naprawde bardzo duzo. W mojej rodzinnej
gminie jest chyba 46, jak pamietam, sotectw, a mieszkancow poza miastem gminnym jest
moze 3 tys. Znam takie gminy, gdzie sg dwie bodajze czy trzy miejscowosci, trzy sotectwa
po 2-3 tys. mieszkancow, w Polsce. Powinni§my to tez bra¢ pod uwage.

Poniewaz to jest pomysl dosyé¢ ciekawy, to uwazam, ze dalsza praca nad nim
ma jaki$ sens. PowinniSmy szczegolnie mlodziez dopuszczac, bo gdy zostalem wojtem
zaliczalem sie do mlodziezy, nawet gdy zostalem starosta, to jeszcze w mysl tych przepi-
sow na obszarach wiejskich, ze mlodziez to jest do 40 lat, mtody rolnik, to jeszcze sie zali-
czalem, wiec na pewno mlodziez powinna by¢ bardziej doceniona, angazowana i powinna
uczy¢ sie, bo ja chyba najbardziej ze swojego zycia to pamietam...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze panstwa o cisze, bo nie slyszymy pana posta. Bardzo prosze o cisze.

Posel Jacek Bogucki (PiS):
Juz koncze. Najbardziej ze swojego zycia pamietam swoje lata mlodosci, kiedy moj tata
byt soltysem i ja uczestniczylem w tym zyciu spolecznym jako dziecko i mlody czlowiek.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Prosze, pan poset Tomaszewski.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan posetl sprawozdawca czy inicjator tego projektu przedstawit w swoim wprowadze-
niu haslo...

Posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):
Blizej mikrofonu.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Juz, wlanie, musze sie jako§ przestawi¢. UslyszeliSmy, ze ten projekt ustawy wprowadza
intencje zwigzang z tym, zeby nie bylo nier6wnoSci miedzy samorzadami, bo w jednych
sg regulacje i sg przede wszystkim checi tworzenia funduszu soteckiego, w innych ich nie
ma, ale w sumie mimowolnie ta ustawa wprowadza, i to bardzo znaczace, zréznicowanie
miedzy samorzgdami, poniewaz to przejScie juz do rad osiedli powoduje, ze cze$¢ samo-
rzadow bedzie mogla dysponowac jakims funduszem, to znaczy wlasciwie te rady osiedli,
natomiast wiekszo$¢ tych samorzadéw nie bedzie mogla korzystaé z takiego funduszu.
Dlatego to jest jedna z wad, ktorg trzeba zniwelowaé w pracy nad ta ustawa.

Chcialbym przypomnie¢ panstwu prace nad ustawa o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. W imieniu takze swojego klubu, Prawa i Sprawiedliwosci, zgtaszatem
wowczas stosowna poprawke, jako wniosek mniejszosci to wystepowalo, do art. 55 tamte;j
ustawy, zmiany w ustawie ustrojowej, zeby zapewnic¢ wszystkim jednostkom pomocni-
czym, niezaleznie od funduszu soteckiego, mozliwos$¢ dysponowania srodkami na remonty
i inwestycje, ktore to srodki powinny by¢ wlasnie kwotowo wydzielone, chociaz nie bez-
posrednio zarzadzane przez te jednostki, ale to te jednostki moglyby wskazywac, na co te
srodki powinny by¢ przeznaczone. Tam okreslona byla wartos¢ 1% wydatkéw gminy
na zadania wlasne. O takiej czeSci na inwestycje, remonty moglyby te jednostki decydowac.

W niektérych samorzadach, takze w duzych miastach, takie Srodki sg wydzielane
i dysponujg nimi rady osiedli, ale tylko w niektérych. Uwazam, ze funkcjonowanie jedno-
stek pomocniczych jest bardzo dobrym narzedziem efektywnos$ci wydatkowania srodkow
publicznych i ze ten udzial, taka swoista partycypacja obywatelska, powinna by¢ w tym
zakresie rozwijana. Zatem, jezeli juz mowic o takiej regulacji, to z pewno$cia powinna ona
by¢ takze dedykowana wszystkim jednostkom pomocniczym, i na pewno bede wracat do tego
wniosku zglaszanego przy okazji ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Trzeba generalnie stwierdzi¢, ze jednostki pomocnicze wymagajg dos¢ duzych korekt,
jesli chodzi o zapisy ustrojowe. Taka propozycja jest, istnieje, byta nawet publikowana,
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uczestniczytem w jej przygotowaniu. MySle, ze trzeba bedzie rozstrzygnaé, czy polaczyc te
inicjatywy, czy tez procedowac wylgcznie w zakresie tego, co jest przedmiotem tego projektu
ustawy, ale w dalszych etapach z pewnoscig trzeba bedzie te sprawe podjaé i rozstrzygnac.

OczywiScie sprawy finansowe sg najistotniejsze. Widze taki trend, ze tam, gdzie jest
odwrotny kierunek, czyli jest ograniczanie mozliwoS$ci decyzyjnych w zakresie material-
nym, finansowym jednostkom pomocniczym, tam jest odptyw ludzi i tych, ktorzy sa rad-
nymi takich jednostek, zwlaszcza myS$le wlasnie o miodziezy. To jest bardzo istotny
wskaznik, ze trzeba te mozliwos$¢ dysponowania takimi $rodkami przywrocié wiasnie tym
jednostkom pomocniczym. Sygnalizuje to, ze trzeba bedzie sie tego podja¢. Bede tutaj
stosowny material przygotowywal na bazie tego, co juz istnieje. Jak powiadam, juz byto
nawet publikowane, ale panstwo muszg wtedy rozstrzygnaé, czy zbieramy sie do takiego
generalnego rozstrzygniecia zwigzanego ustrojowo z jednostkami pomocniczymi, zeby te
niektore zapisy, ktore dzisiaj sg juz doS¢ archaiczne po prawie 35 latach funkcjonowania
samorzgdu, mozna bylo troche bardziej udoskonali¢ pod katem tego, zeby ta aktywnosé
spoteczna mogla sie jak najbardziej rozwijac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan przewodniczacy Telus, prosze bardzo.

Posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, oczywiscie kierunek ustawy
jest bardzo dobry i mysle, ze tutaj chyba nie bedzie przeciwnikéw tej ustawy. Nie, moze
znajda sie przeciwnicy, ale za chwile powiem. Powiem najpierw historie, w 2009 r., nawet
nie, w 2008 r. Prawo i Sprawiedliwos¢ zlozylo projekt ustawy o funduszu soteckim i mia-
tem to wielkie szczescie wystepowac w imieniu wnioskodawcow. To byto w 2008 r. Po pot
roku rzad wtedy zlozyt swojg ustawe i potgczono te dwie ustawy i powstal fundusz sotecki.
To byt wielki krok, milowy krok, jezeli chodzi o wzmocnienie roli soltysa na wsi, o wzmoc-
nienie rad soleckich na wsi. Naprawde to sie udato. Oczywiscie, ze na poczatku byto wiele
tez i takich osob, ktore byly przeciwko temu. Najwiekszymi przeciwnikami tego byli woj-
towie, burmistrzowie niektérych samorzadow, dlatego ze do tej pory, kiedy nie byto fundu-
szu soleckiego, to wojt, burmistrz decydowat, gdzie kupi¢ kose spalinowa, a gdzie powie-
dzie¢: ,Masz swojg kose, to kos”, i tak bylo w wielu, wielu miejscach. Wtedy wlasnie...
Ale kolejna rzecza bylo to, ze... Wiemy o tym, ze w tych matych miejscowoSciach, to mimo
ze jest rada gminy, to i tak bardzo czesto decyduje wijt, i w niektorych miejscowoSciach,
w tych malych gminach szczegélnie, funduszu soteckiego nie powolywano, to znaczy nie
tworzono funduszu solteckiego. Ta ustawa idzie dalej, dlatego ze w jaki$ sposéb wymusza
na wojtach, burmistrzach powotanie tego funduszu.

Tutaj mysle, jak méwilem o przeciwnikach, tu mozemy mie¢ wojtow, ktorzy beda mowic,
ze ta ustawa jest zla, ale my§le, ze trzeba rozmawiac rzeczywiscie ze stowarzyszeniem gmin,
wOjtow i z nimi rozmawiac, ale mysle, ze to trzeba powotac, bo to jest dobra ustawa, trzeba
ja popiera¢. I oczywiScie ten watek, ktory tu byt juz powiedziany, jezeli chodzi o mtodziez.
Bardzo dobrze, ze ta mlodziez bedzie moglta by¢ powolywana jako rady, tez dobrze byloby
zachecac te mlodziez w jakis sposob, nie tylko to, ze mogg sie powolywac, ale rowniez, zeby
w jaki$ sposob te mlodziez nawet i finansowo zacheci¢ do tego, zeby w tych radach byta.

Jedyna rzecz, ktora... MySle, ze to w szczegotach bedzie, jak bedzie juz czytane szcze-
gblowo — tutaj to ubezpieczenie, jak szerokie to ubezpieczenie, co bedzie ubezpieczato.
Ale to nie w ogélnej dyskusji, bo w tej chwili mamy ogdlng dyskusje. Jak bedzie szczego-
fowe, na pewno na ten temat bedziemy rozmawia¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Gomota, prosze bardzo.

Posel Adam Gomola (niez.) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, ja tutaj goScinnie u panstwa jako przed-
stawiciel prezydium, przewodniczacy Parlamentarnego Zespotu do spraw DziatalnoS§ci
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Mtlodziezowych Rad przy Jednostkach Samorzadu Terytorialnego. MieliSmy przyjemnos$c
opiniowaé podczas osobnego posiedzenia ten projekt, oczywiscie tylko w zakresie art. 1,
ktory tyczy sie mlodziezowych rad. Na pewno moge powiedzieé, ze zostal on przyjety
z bardzo duzym optymizmem. Nawet frekwencja podczas tego posiedzenia zespotu to byto
kilkadziesigt mlodziezowych radnych jednostek pomocniczych czy to mlodziezowych rad
soleckich, czy to mlodziezowych rad dzielnic, takze soltysi z sotectw, gdzie takie mlodzie-
zowe rady juz funkcjonujg. Bo tak naprawde to trzeba powiedzie¢ to, ze te mlodziezowe
rady jednostek pomocniczych juz funkcjonuja, tylko tak naprawde troche poza prawem,
troche poza ustawa.

Bardzo jestem wdzieczny postom i postankom wnioskodawcom, ze tutaj ten krok
w kierunku tego, zeby to wreszcie usankcjonowacé i wprowadzié¢ do polskiego prawodaw-
stwa, zostal poczyniony. Na pewno spotkato sie to z duzym optymizmem i ta frekwen-
cja tez pokazuje, ze naprawde to jest wazna rzecz dla Srodowisk mltodziezowych, zeby te
zmiany uwzgledni¢. Pojawily sie takze opinie, m.in. takiej organizacji, powiedziatbym,
troche parasolowej, zrzeszajgcej wszystkie organizacje mlodziezowe, czyli Polskiej Rady
Organizacji Mtodziezowych, ktora zgltosila swojg opinie, takze poprawki, za co bardzo ser-
decznie dziekuje. Skladajac swoje poprawki, bazowalem w duzej czeéci na tym, co wlasnie
PROM proponowatl.

Natomiast od razu powiem, ze te poprawki sg dos¢ kosmetyczne. One oczywiscie wply-
nely do Komisji, natomiast one majg na celu przede wszystkim zréwnanie tych kompe-
tencji z kompetencjami mtodziezowych rad gminy, analogicznie wzgledem mtodziezowych
rad sotectw czy mlodziezowych rad dzielnic, wzgledem organow jednostek pomocniczych,
takich jak soltysi, rady soteckie itd.

Druga rzecz, to co juz wspomnial przewodniczacy Skonieczka, kwestie przeprowadze-
nia odpowiednich przepiséw przejSciowych tak, zeby te rady, ktore juz funkcjonuja, o kto6-
rych panstwu wspomniatem, nie borykaly sie z jakims ryzykiem, ze kto§ mialby podwazy¢
dotychczasowsg ich prace, ich kadencyjnos¢, wiec to jest dosc istotne.

Jeszcze jedna rzecz tylko, ze dodaliSmy tez ust. 6, ktory méwi o tym, ze mtodziezowe rady
moga zglosi¢ do uprawnionych podmiotéw wniosek o podjecie inicjatywy uchwalodawcze;.
To jest oczywiScie tylko wniosek i tak, koniec koncow, te inicjatywe uchwalodawcza podej-
muje odpowiedni organ, czyli w tym wypadku rada solecka, tak ze to jest takie jasne
wskazanie kompetencji.

Tez jest kwestia tutaj oczywiscie tego, kto ma prowadzic takie biezgce dzialanie admi-
nistracyjno-biurowe zwigzane z funkcjonowaniem tej mlodziezowej rady. To jest tez oczy-
wiScie nadanie kompetencji, ale to jest coS, co juz sie dzieje, wiec tez nie powiedziatbym,
ze to powoduje jakie§ skutki finansowe, bo te wydatki juz sg poczynione ite gminy, te
solectwa, ktore troche na razie w partyzancki sposéb prowadza te mlodziezowe rady
soleckie, a jest ich troche w Polsce, mlodziezowych rad dzielnic tez jest sporo, kilkana$cie
w samym miescie stotecznym Warszawie... Wiec to tak naprawde jest tylko usankcjono-
wanie rzeczywistosci, ktéra juz ma miejsce. Dobrze, zebySmy my tutaj jako legislatorzy
to tez docenili i pomogli w dalszym rozwoju tych bardzo waznych, bardzo budujacych
Swiadomos$¢ taka spoleczng, polityczna, mtodych ludzi... Wiasnie poprzez dzialalnosé
mlodziezowych rad soleckich czy mlodziezowych rad dzielnic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Pani postanka Lisowska, prosze bardzo.

Posel Bozena Lisowska (KO):

10

Panowie przewodniczacy, szanowni goécie, projekt nowelizacji tych dwoch ustaw to doce-
nienie trudu soltysow i soltysek, ktérzy do tej pory pracowali spotecznie w Polsce. Oczy-
wiScie jest soltysowe, ale to jest wylacznie dodatek niewielki do emerytury. Sami praco-
wali$my nad nowelizacjg soltysowego. Dodatkowo te nowele regulujg ustawowo relacje
pomiedzy organami wykonawczymi gmin a soltysami. To jest naprawde bardzo wazne
w tych relacjach na poziomie malych sotectw.

Szanowni panstwo, ten projekt, mam nadzieje, zbuduje silne relacje pomiedzy wto-
darzami a soltysami, soltyskami, ale tez zbuduje potrzebny do rozwigzywania wielu
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probleméw dialog obywatelski z mlodzieza. Dlatego, szanowni panstwo, prosze o uwzgled-
nienie tych kosmetycznych zmian do projektu, ktére wnosza organizacje miodziezowe,
poniewaz sg to osoby, z ktérymi mialam przyjemno§é pracowaé¢ m.in. w krajowej radzie
pozytku, w Radzie Dialogu z Mtodym Pokoleniem i oni doskonale wiedza, jak pewne niu-
anse ustawodawcze wplywaja na jako§¢ ich wspoétpracy z samorzadami czy z ich jednost-
kami pomocniczymi. To jest mdj taki drobny apel.

Szanowny panie wnioskodawco, miatabym tez takie zapytanie, bo nie doczytatam sie
tutaj, a wydaje mi sie, ze wazne jest to, abySmy w budowaniu tych relacji i pozycji solty-
sow, ktorg bedziemy utrwalac tg ustawa, przewidzieli moze jakie$ lokum dla tego sottysa.
Szanowni panstwo, wiecie, ze ci soltysi tak naprawde pracujg u siebie w domach.
Czy mozna by bylo przewidziec¢ ,,soltysowki”? Taka soltysowke wiasnie gdzie§ umoco-
wana, zeby ta pozycja soltysa byla $cisle dookre§lona.

Rozumiem i chciatlabym tez prosi¢ o potwierdzenie tutaj przez wnioskodawcow, ze fun-
dusz sottysowy bedzie obligatoryjny dla gmin. Tak? Dobrze, bardzo dziekuje. Jest to bar-
dzo potrzebna ustawa, wlaSciwie dwie nowele dwoch ustaw i bede oczywiscie glosowata
i popierala w calosci ten projekt.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan posel Gwiazdowski.

Posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mysle, ze kazde wzmocnienie soltysa jest nie-
zwykle potrzebne i cenne na wiosce. Wykonujg wiele zadan. My juz dwa lata temu wpro-
wadziliémy dodatek do emerytur. Wiadomo, ze samorzady w wiekszoSci rad wyplacaja
diety dla soltysow. Jest to juz praktykowane ijest juz po prostu ogélnie, mozna powie-
dzie¢, wprowadzone. Rozne sg oczywiscie stawki — ktory samorzad jest bogatszy, tam
stawki sg wyzsze, ktéry jest mniej zamozny, to stawki sg mniejsze, ale to juz jest prakty-
kowane. Jezeli to bedzie umocowane to bedzie jeszcze lepie;j.

Chodzi mi o fundusz sotecki. Wiadomo, ze ten fundusz w tej chwili samorzady
juz realizujg. Cze$¢ samorzadéw byta w tym funduszu, odeszla z tego funduszu ze wzgledu
na to, ze po prostu zostal obnizony zwrot srodkéw z budzetu panstwa. Jezeli mowimy tutaj
o tym, zeby te fundusze soleckie juz wprowadzic obligatoryjnie, to w §lad za tym, zeby
poszly rowniez pienigdze do samorzadow gminnych na realizacje tych funduszy soleckich,
bo fundusze soleckie sg rézne, bo miejscowosci sg rézne, od 5 budynkéw do 100, do 200
na terenach wiejskich, i te fundusze sg od 2 tys. zl, od 3 tys. zt do 30 tys. z1, do 40 tys. zt
w danym solectwie. Te zadania sg rozdrobnionei tutajnie proponujmy 10%, a dajmy dofinan-
sowanie, zeby na ten fundusz sotecki zwrot byt z budzetu panstwana przyktad 80% czy 70%,
a 30%, zeby doktadaty samorzady.

Stala sie wielka reforma niby samorzadow, ze samorzady otrzymaty w tej chwili tak
wielkie dofinansowanie z budzetu panstwa, ale te mate samorzady dostaty tylko dofinan-
sowania wiecej o 2-3 mln zl, to sa naprawde niewielkie érodki, wzrost energii spowoduje,
ze tych samorzadéw nie bedzie sta¢ na pewne zadania. Jezeli chcemy wprowadzac obligo
w pewnych rzeczach, to w §lad za tym powinny i$¢ Srodki finansowe na realizacje tych
zadan, bo dzisiaj to rada gminy i wojt o tym decyduje, czy taki fundusz sotecki jest, czy nie.

Druga sprawa to jest przekazywanie mienia dla soltysow. Rozumiem, ze w niektorych
miejscach sg $wietlice, bo tez bylem wojtem, rézne rodzaje inwestycji, infrastrukturalne,
i nie wyobrazam sobie, ze wdjt bedzie te inwestycje, jakby... Soltys prowadzil, ewentual-
nie bedzie sie tym opiekowal, bo on wchodzi juz w dziatalno$é gospodarcza po prostu. Ktos
by musial otworzy¢ swoje biuro, swoje ewentualnie rzeczy, tym sie zaja¢, ale to po prostu
tam, gdzie bedzie mozliwosc tego robienia. Uwazam, ze to jest jak najbardziej zasadne,
i mys$le, ze nalezy nad tym jeszcze szczegolowiej popracowaé, bo myéle, ze ta ustawa
jest niedopracowana. Dlatego uwazam, ze nalezy powola¢ podkomisje, ktora zajelaby sie
tym i szczegolowo te ustawe dopracowala. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

K.G.

Bardzo dziekuje. ;
Pani postanka Cwalina-Sliwowska, prosze uprzejmie.
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Posel Zaneta Cwalina-Sliwowska (Polska2050-TD):

Dziekuje.

Wysoka Komisjo, rekomenduje jak najbardziej prace nad tg ustawa, gdyz wzmocnienie
tych spotecznosci lokalnych, tych najmniejszych, w solectwach wiasnie, w ten sposoéb,
ze powolujemy miodziezowg rade solecka czy tez wzmacniamy kompetencje soltysa, jest
jak najbardziej wskazane. Zwlaszcza teraz, w czasach, kiedy kazdy z nas korzysta z tej
komunikacji elektronicznej, kiedy tak naprawde zamykamy sie troche w swojej bance,
to takie wyjscie z inicjatywa integracji spotecznej wiasnie w tych malych miejscowosciach,
gdzie rzeczywiscie to zycie kreci sie woko! instytucji sottysa, wokot Swietlicy wiejskiej,
jest jak najbardziej wskazane. To jest dobry kierunek, zeby$my wrocili do odbudowania
takich wiezi spotecznych, zwlaszcza w tych matych miejscowoSciach.

Po drugie chcialabym zwrocic panstwa uwage tez na to, ze jezeli powolujemy mtodzie-
zowg rade sotecka i ona otrzyma jakie$ kompetencje, to juz w tej chwili ksztalcimy kolejne
pokolenie, ktore pewnie nas za jaki$ czas zastapi tutaj, takze w parlamencie, zdobywa juz
doswiadczenie, moze jeszcze niewielkie, moze jeszcze na takim podstawowym poziomie, ale
to jest tez kierunek w celu zachecania mlodych ludzi do tego, zeby mysleli potem o samo-
rzadzie, zeby mysleli takze o pracy parlamentarnej i réwniez brali odpowiedzialnosc.
Dajmy im kawalek tej odpowiedzialnoSci juz teraz, aby w przyszitoSci mieli wieksze kom-
petencje, aby brac te odpowiedzialno§¢é w wiekszym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Pan poset Pietrzczyk, bardzo prosze.

Posel Lucjan Marek Pietrzczyk (KO):

Panowie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, rzeczywiscie, zde-
cydowanie to jest bardzo dobry krok przez nas robiony. Moge potwierdzi¢ z wlasnych
doéwiadczen, osobistych, rowniez jako soltys miejscowosci ponad 5 tys. ludzi, wsi, wiec
nieco innej, ale jest rzeczywiScie pare spraw do dogadania. Musimy tez tam bardzo pilno-
wac, zeby dac szanse mlodziezy, bo, jak zauwazyliScie, mamy rady senioréw, mamy kota
gospodyn wiejskich, mamy OSP, gdzie sg ludzie tacy juz zdecydowanie dojrzali. Natomiast
rzeczywiscie nie mamy propozycji dla mtodych ludzi po to, zeby oni sie tez organizowali,
zeby oni mieli znaczenie w tych wsiach.

Oczywiscie przy wszystkich sprawach, o ktorych méwimy, finansowych, tak, rzeczy-
wiScie, obligatoryjnie fundusz sotecki, poniewaz on nie wszedzie jest, nie przez wszyst-
kich szeféw jednostek samorzadu terytorialnego, czyli miast i gmin, jest holubiony,
bo to jest dodatkowa praca dla urzedow. Niemniej te zyski spoteczne przewazaja nad
kosztami materialnymi. Jesli chodzi o wysokoé¢ funduszu soleckiego, to, méwiac o tych
najmniejszych miejscowo$ciach, prosze pamietaé, ze te bardzo duze miejscowosci majg
ten gorny prog, teraz 50 pare tysiecy bez wzgledu na to, czy to jest miejscowos¢ 2 tys.,
czy 5 tys., wiec mySle, ze to zostawmy.

Natomiast tez przestrzegalbym przed —i to wiem z wlasnego do$wiadczenia — narzuca-
niem za duzo tych praw na soltysow, bo jezeli méwimy o infrastrukturze, to prosze pamie-
tac, jezeli soltys ma tym zawiadywac, to on musi mie¢ wszelkie uprawnienia wlascicielskie.
Wszelkie uprawnienia wiascicielskie to jest rowniez mnéstwo papierow w przypadku
inwestycji i remontow. Wtedy sie okaze, ze muszg to robi¢ pracownicy poszczegélnych
urzedow, wiec nie wrzucajmy mu za duzo tych obowigzkéw, bo go przygnieciemy. Row-
niez, co jest bardzo wazne, pamietajmy, ze jednak w znakomitej wiekszosci — nie wiem,
trzeba byloby to sprawdzi¢ — miejscowosci wiejskich sg: a) remizy strazackie, b) rozne
domy wiejskie, tak to nazwijmy. Tak wiec sprawdzmy, w ilu miejscowo§ciach nie ma takich
domow, bo jezeli jest to miejscowosé, ktora liczy — bo i takie miejscowosci w swojej gminie
mam — 30 domdw, to prosze sie zastanowic, czy warta jest skorka wyprawki — budowy tam
kolejnych pomieszczen, ktore beda, trzeba je utrzymywac, a nie beda zyly. Moze lepiej
wtedy zostawic...

Posel Bozena Lisowska (KO):
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Myslatam na przyktad o pokoju w urzedzie gminy.
K.G.
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Posel Lucjan Marek Pietrzczyk (KO):
Tak, tak, ale zostawi¢ to do dyspozycji tym ludziom, a jak jest potrzeba spotkania
w porzadnych warunkach, dzisiaj nie ma problemu, zeby nawet jednym autobusem cza-
sem calg takg miejscowoS¢ zwiez¢ tam, gdzie trzeba. Pomyst dobry, ale popracujmy nad
tym, zeby nie przedobrzy¢ w zadng strone. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Bardzo prosze, pani postanka Niezgodzka.

Posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kazdy projekt ustawy, ktory bedzie wzmac-
nial pozycje ustrojowa jednostek pomocniczych, jest wazny, ale bardzo chciatabym prosié
o to, zeby$my nie mowili wylgcznie o sotectwach, bo to tez sa dzielnice osiedla, jednostki
pomocnicze to oczywiscie tez sg... NajczeSciej w tej dyskusji publicznej jednak, kiedy
mowimy o jednostkach pomocniczych, méwi sie o solectwach, a ja chce przypomnie¢ jesz-
cze o dzielnicach, osiedlach, obwodach, okregach, i te miejsca, te gremia tez sg wazne.
Tak jak powiedzialam na poczatku, wazna jest rozmowa o tym, zeby wzmocnic pozycje jed-
nostek pomocniczych i ta dyskusja toczy sie dzisiaj w kilku gremiach juz, bo jest zespot parla-
mentarny, jest zesp6l przy ministrze do spraw spoleczenstwa obywatelskiego, jest zesp6t przy
Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, dlatego chciatabym da¢ pod rozwage
ewentualnie, zeby moze polgczyé i uwspolnié prace w tych réznych gremiach, bo ten projekt
spelnia czesc z postulatow, ktore wnosili soltysi, radni osiedlowi, radni dzielnicowi, ale to nie
jest wszystko. Tak wiec moze dobrze byloby te prace potaczyc i stworzyc jeden wspolny pro-
jekt, ktory bedzie mowit i wnosit te postulaty nie tylko z pozycji sottysow, ale réwniez z pozycji
radnych osiedlowych, radnych dzielnicowych, ktorzy tez funkcjonuja na bazie tej ustawy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Tak. Dziekuje.
Wiasciwie czeSé z tego, co chcialem powiedzieé, juz zawart w swojej wypowiedzi pan
posel Pietrzczyk, bo do zgloszenia sie zainspirowala mnie pani posel Lisowska z tg pro-
pozycja, aby budowac specjalne pomieszczenia, jakie§ palace soltysie.

Posel Bozena Lisowska (KO):
Nie budowa¢, wydzielaé.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Ja pochodze akurat ze wsi i kazdy soltys, ktory w mojej wiosce pelnit te funkcje, po pro-
stu przyjmowat interesantéow u siebie w domu i naprawde nie stanowito to dla niego naj-
mniejszego problemu, i my§le, ze nie stanowi. Powiem tak, chyba nie ma takiej rzeczy,
ktorej koalicja by nie obiecata, wigc mozecie takg obietnice zlozy¢, ze w tych 40 tys. wio-
sek zbudujecie patace soltysie. Swietnie. My§le, ze warto tez pomyslec o...

Posel Bozena Lisowska (KO):
Niech pan nie trywializuje, prosze pana.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

...dodatkach dla tych mlodziezowych rad soteckich. Tu mysle, ze jakies diety tez bylyby
wielka zacheta do tego, zeby do tych rad gremialnie sie mlodzi ludzie garneli. Tak mozemy
rozwijac te liste zyczen, bo przeciez co nam szkodzi, prawda? Pokazemy, ze przelicytu-
jemy przednika i jeszcze jakie$ ciekawe pomysly tutaj zglosimy. Jednak miarkujcie tro-
che to, co méwicie, bo nie wywigzujecie sie z tych obietnic, ktére zlozyliscie w kampanii
wyborczej, 100 pomystow na 100 dni, a tu juz rok mija i zadnego nie realizowali$cie. Przy-
najmniej minister Kolodziejczak sie Smieje, bo wie, ze obietnice obowiazujg tylko tych,
ktérzy w nie wierza, wiec wiadomo, ze on nie wierzyl w to, co obiecuje, i sie Smieje teraz
z tych, ktorzy na niego glosowali. 44 tys. ludzi oszukal, wiec sie $mieje.

K.G. 13
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Pan minister Kotodziejczak prosi o glos, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Michal Kolodziejczak:

Smieje sie z tego, co pan méwi, bo jedna z postanek wychodzi i méwi, zeby kogo$ badaé
na jakie§ substancje. Pana nie trzeba na nic badaé, wszystko widac.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Pan poset Liacki, bardzo prosze.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Panie przewodniczacy, szanowne postanki i postowie...
Poczekam chwile moze.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo prosze panstwa o cisze.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Mysle, ze projekt jest ciekawy, dlatego warto byloby nad nim popracowac,
panie przewodniczacy. Mam wniosek, zeby jednak ta podkomisja powstala, bo faktycznie
mozemy pomyslec o tym, jakie tam palace wybudujemy albo co komu damy. Nie, pomyst
powolania rad mlodziezowych jest bardzo dobry, bo dzieci, mlodziez, trzeba wciagaé
w te robote spoleczng. OK. Jesli chodzi o ten tych soltysow...

Dobra, teraz na powaznie juz. Stuchajcie panstwo, pomy§lcie troszeczke o tym,
ze jeSli stworzymy obligatoryjnie fundusz sotecki, stworzymy soltysa, to stworzymy
jakis$ nastepny organ samorzadowy, ktéry nie ma zadnego umocowania w konstytucji,
stworzymy co$, co bedzie obok urzedu gminy. Samorzady powstaly i nazwa ich jest taka,
ze sg samorzgdne, wiec sorry, ale dajmy samorzgdom decydowac o tym, czy ten fundusz
solecki bedzie u nich, czy nie bedzie u nich, ze zamiast funduszu soteckiego bedg mieli
inny sposob na to, zeby rézne miejscowosci docenié w jakis inny sposob, wiec to jest moim
zdaniem troche pomyst z czapki wziety.

OczywiScie mozemy nad tym projektem pracowaé i powinniSmy nad tym projek-
tem pracowaé, bo, jak mowie, rady miodziezowe sg do przyjecia i faktycznie powinny
by¢ nawet elementem wychowania spolecznego mlodziezy, tak tworzenie osobnego
gremium samorzgdowego w gminie jest pomystem troszeczke... Rozumiem, ze niekté-
rzy tutaj moze nie lubig swoich w6jtow i maja kose ze swoimi radami, i chcg im teraz
postawi¢ na miejscu soltysa, ktory zawsze im ukradnie 1 mln zt czy 2 mln zt na jakie$
inne cele, ale to nie tak dziala. To tak nie dziata. Rada gminy musi obstuzy¢ wszystkich
swoich mieszkancow. Jest po to, zeby mieszkanicom gminy dawac jak najlepsze ustugi
spoleczne, i nie zabierajmy im decyzji o tym, bo to oni sg wybierani przez spoleczenstwo
w demokratycznych wyborach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Pan poset Wnuk, prosze bardzo.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Wigjskie zebranie, na ktorym czasami panie...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Momencik, panie posle.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
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Panie ministrze, pan w ogdle dziwne rzeczy opowiada, bo pan méwi, ze soltys jest od kosze-
nia trawy, tak slyszatem - ze trzeba mu kupi¢ kosiarke i on ma kosi¢ trawe. To juz w ogdle
dziwna rzecz, bo u mnie soltys od koszenia trawy nie jest, jest od réznych waznych rzeczy,
zalatwiania spraw mieszkancow danej wioski, ale na pewno nie od koszenia trawy, wiec
ja z panem na pewno nie znajde wspolnego jezyka, bo widze, ze soltys u mnie jest kim§
innym niz u pana.

K.G.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dobrze. Dziekuje bardzo, panie posle.
Pan poset Wnuk.

Posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, za udzielenie glosu.

Chcialbym przede wszystkim na samym poczatku serdecznie podziekowac¢ panu
postowi i panu przewodniczgcemu Marcinowi Skonieczce za poruszenie tego tematu
i w ogoéle wprowadzenie dyskusji tak naprawde. Serdecznie tez dziekuje przedmowecy,
panu postowi Lackiemu, bo tutaj mozna mie¢ rozne zdania w tej kwestii, ale wazne, ze ten
temat poruszamy, bo spoleczenstwo obywatelskie tak naprawde powinno mie¢ takie same
szanse rozwoju w malych miejscowosciach, jak i wiekszych miejscowosciach. Ja akurat
pochodze z dwustutysiecznego miasta, u mnie z tym nie ma problemu, bo jest wiele réz-
nego rodzaju mechanizméw, typu rady dzielnicy, budzety obywatelskie itd. Natomiast
wiem, ze w mniejszych miejscowosciach z tym jest duzo wiekszy problem, stad tez trzeba
da¢ mechanizmy, mozliwo§ci pobudzenia tych lokalnych spolecznosci. Wiaénie ta ustawa
to jest wyjscie do tych ludzi.

Tutaj, panie poSle, pan patrzy na to troche z perspektywy do$wiadczenia negatyw-
nego — ze moze by¢ opozycja w stosunku do jakiej$ lokalnej wladzy — a ja patrze wrecz
przeciwnie, z pozytywnego, bo to jest pobudzanie kreatywnoSci, mozliwoSci. Uwazam,
ze jest szansa zbudowac wilaénie wieksza Swiadomos$¢, wieksze dzialanie wsrod lokal-
nej spolecznosci. To juz nie sa te czasy, gdzie ksiadz proboszcz, wéjt i pleban decydowali
o tym, co my$lg ludzie. Teraz mamy internet, mamy taki sam dostep do §wiata global-
nego w malych miejscowosciach, jak i wiekszych. Dajmy ludziom szanse, zeby mogli wyra-
zac swojg opinie i decydowac w jakiej$ tam czesci, na co chcg wydawac srodki finansowe
w ramach swoich miejscowos$ci. Wydaje mi sie, ze to jest dobry pomyst.

Zgadzam sie z tym, co pan powiedzial. Dajmy szanse, zeby ten projekt przeszedi
do komisji, zebySmy na etapie wiasnie pracy podkomisji mogli sobie te dziatania podejmo-
wac, bo to jest wazne, zeby$my mogli o tym rozmawia¢. Wydaje mi sie, ze jest to bardzo
potrzebne i jeszcze raz dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Ostatnie zgloszenie poslow, pan poset Rzepa, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):

K.G.

Dziekuje bardzo.

Panowie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, drodzy goscie, mysle,
ze ci, ktorzy na co dzien wspélpracujg albo doswiadczajg roznych problemoéw sotectw, spo-
tykaja sie z soltysami i wierzg w to, ze to jest ten pierwszy organ samorzadu, ktory jest
szalenie istotny, powiedza, ze dobrym pomystem jest to, ze na ten temat dyskutujemy.
Natomiast trzeba byloby zdecydowanie zapytac soltysow, a ja pewnie na wiele tych pytan
bytbym w stanie odpowiedzie¢, co im dzisiaj przeszkadza, co im w obecnym funkcjonowa-
niu i w wydatkowaniu $§rodkéw przeszkadza.

Natomiast wydaje mi sie, ze obligatoryjno$¢ wydzielenia jest pewnym problemem.
Nie mowie, ze tak na samym konicu nie powinno by¢. Natomiast zdajemy sobie rowniez
sprawe, ze sytuacje finansowe gmin sg bardzo rézne, i to tez tutaj trzeba wzig¢ zdecydo-
wanie pod uwage. Natomiast wydaje mi sie, ze soltysi tez bardzo czesto mowili o tym,
ze nie majg podmiotowosci, co uniemozliwia im na przyklad startowanie w réznego
rodzaju konkursach, ktore sa chocby oglaszane na szczeblu urzedu marszatkowskiego.

Wydaje mi sie, ze powinniSmy popracowac, i mam nadzieje, ze z tego powinny wyjsé
te rzeczy, na ktore dzisiaj soltysi przede wszystkim nam zwracajg uwage, bo zgadzam sie
z tym, ze soltys jest bardzo waznym elementem w samorzadzie i jezeli to miejsce bedzie
odpowiednio zaopiekowane, a jednocze$nie rozwigzywane bedg problemy, ktore sg odpo-
wiedzig na dzisiejsze przeszkody w funkcjonowaniu, to wydaje mi sie, ze bedziemy mogli
czego$ dobrego sie dopracowac. Dlatego tez bardzo dziekuje za te inicjatywe, ale mysle,
ze bardziej oczekiwaltbym tego, co sie ostatecznie z tym wydarzy — zeby nikogo nie zmu-
szac, ale bardziej szukaé rozwigzywania obecnych probleméw. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Teraz goScie. Bardzo prosze, pan Mariusz Marszal, Zwigzek Gmin Wiejskich.

Doradca do spraw legislacyjnych i programowych przewodniczacego Zwigzku Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Mariusz Marszal:

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, tak troszeczke chciatlbym panstwa uczulié,
zeby te dyskusje na temat zmian w ustawach, ktére zostaly zaproponowane tutaj przez
pana posta Skonieczke, troszeczke szerzej poprowadzi¢. Po pierwsze, szanowni pan-
stwo, jednostki samorzadu terytorialnego stoja w przededniu albo na progu wdrozenia
nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Nie do konca wiemy, jak
to wszystko zafunkcjonuje. Tutaj te calg naszg niepewnos$c budzi kwestia zapiséw art. 2,
ktéry ma tutaj na celu doprecyzowanie, ale to doprecyzowanie ma charakter obligato-
ryjny, jak tu juz czesc postow zdazyla zwroci¢ uwage.

W zwigzku z tym chciatbym poprosi¢ pana przewodniczacego o to, zeby ten projekt
ustawy skierowa¢ do korporacji samorzgdowych. Jest z nami sekretarz strony samorza-
dowej komisji wspolnej. MySle, ze warto bytoby taka dyskusje podjac takze na gremium
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Tutaj troszeczke rozczaruje pana
posta Romowicza, bo nie jestem w tej chwili w stanie bez szerokiej konsultacji poprzec
tego projektu w takiej formie, w jakiej on zostal przedtozony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich.

Pelnomocnik do spraw legislacyjnych zarzgdu Zwiagzku Miast Polskich Marek Wojcik:
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Panie przewodniczacy, dziekuje za udzielenie glosu.

Szanowni panstwo poslowie, panie dyrektorze, szanowni panstwo, ot6z zabieram glos
w imieniu Zwigzku Miast Polskich, ale takze wszystkich korporacji samorzgadowych.
Mam takze jeszcze trzeci tytul, ot6z w roku 2008 z panem senatorem Ireneuszem
Niewiarowskim i bedacym tutaj z nami panem dyrektorem Grzegorzem Ziomkiem napi-
saliémy ustawe o funduszu soteckim. Dlatego pozwalam sobie o tym powiedzie¢, poniewaz
uzurpuje sobie tu przywilej tego, ze zainicjowaliSmy ten proces wzmacniania soltysow.

Natomiast o kwestiach formalnych, projekt ten nie trafit do korporacji samorzado-
wych, marszatek Sejmu nie przekazatl zgodnie z art. 36 ust. 6 i 7 do konsultacji organi-
zacji samorzadowych projektu poselskiego. Tu nawigzuje do mojego przedmoéwecy, prosba
o to, zebySmy rzeczywiScie otrzymali jako korporacje samorzgdowe czas na to, by ten
projekt zaopiniowac.

Tutaj padia tez informacja dotyczaca tego, ze w ramach Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego funkcjonuje zesp6l, ktory pracuje niemal nad identycz-
nymi propozycjami. W zwigzku z tym warto byloby tez pozyskac informacje, jakie
beda efekty pracy tego zespolu. Oczywistym jest to, ze trzeba wzmacniaé spoleczen-
stwo obywatelskie. To jest jasne. Natomiast myséle, drodzy panstwo, ze na pewno
nie na site inie za pienigdze. Wyjasnie, dlaczego. Ten projekt ma kilka wymiaréw.
Bezwzglednie, przynajmniej dla mnie, niedyskusyjna jest ta kwestia dotyczaca rad mto-
dziezowych w jednostkach pomocniczych. To oczywiste i wydaje sie, ze trzeba to rekami
i nogami poprzec. To jest pierwszy punkt tego projektu, ktory moim zdaniem nie wzbu-
dza kontrowersji. Niestety nastepne juz wzbudzaja.

Jezeli chodzi o sotectwa. Drodzy panstwo, rozmawiajmy otwartym tekstem. Ten pro-
jekt w tej wersji buduje czwarty szczebel samorzadu terytorialnego. Trzeba powiedzie¢
to otwarcie. Ten projekt w tej wersji ostabia gmine, zarowno organ wykonaweczy, jak
i stanowigcy, i trzeba sobie po prostu powiedziec, czy my chcemy wprowadzac¢ rewolucje
w ustroju samorzadowym, czy nie. Jestem za spoleczenstwem obywatelskim, ale powta-
rzam - nie na sile, wole milo§¢ z uczué, a nie z rozsgdku. W zwigzku z tym ta propozy-
cja obowigzkowego funduszu soleckiego — powtarzam, mowie to jako autor tej ustawy —
nie wydaje mi sie racjonalna. Ta fakultatywno$¢ ma swdj sens. Tworzenie propozycji doty-
czacych diet, kosztow podroézy, majatku, ubezpieczenia, to wszystko... Drodzy panstwo,

K.G.
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K.G.

przypominam panstwu, ze jak wdjt chce sie ubezpieczyc, to moze sie ubezpieczy¢ za swoje
pienigdze, a panstwo proponujecie, ze kazdego soltysa bedziemy ubezpieczali z pienie-
dzy gminnych.

Drodzy panstwo, ta ustawa w tej wersji jest dobrym poczatkiem. Méwie tu bardzo
wyraznie, patrzac w oczy panu wnioskodawcy, to jest dobry poczatek i, tak jak panstwo
podnosiliScie, rozmawiajmy o tym. Tylko trzeba sie zastanowi¢, co ta ustawa spowoduje
i czy zrealizuje madre, dobre cele, ktore panstwu przy$wiecaja. Ta ustawa koncentruje
sie na prawach, a nie koncentruje sie na obowigzkach. Drodzy panstwo, de facto, gdyby
literalnie do tego podejs¢, to na szczeblu jednostki pomocniczej powinna sie pojawic¢ swo-
ista administracja, ktora bedzie wspierala te zadania, ktore panstwo proponujecie dla
jednostek pomocniczych. To trzeba powiedzie¢ otwarcie.

W tej ustawie konserwuje sie pewng nierownosc¢ jednostek pomocniczych, bo popatrz-
cie panstwo, dzi§ mamy soltysa jako organ wykonawczy, niewiele moggacg rade solecka,
albo prawie w ogéle, i zebrania wiejskie, na ktorych czasami... Rzeczywiscie sam jestem
mieszkancem solectwa, gdzie jest 63 osoby, my akurat mamy takie spoteczenstwo demo-
kratyczne, ze mieliSmy czterech kandydatow na soltysa. Drodzy panstwo, znam miejsco-
wosci, w ktorych rzeczywiscie na zebranie wiejskie przechodzi pare osob. To bardzo Zle.
W zwiazku z tym tu mamy z jednej strony tak funkcjonujgce organy w solectwie, a zupel-
nie inaczej to wyglada w przypadku dzielnicy czy osiedla, gdzie jest zarzad i rada, zupelnie
inne kompetencje.

Wprowadzamy pewne przywileje dla soltysa i powiem panstwu, ze jak rozmawiam
z ludzmi, to oni mowia, ze lepiej dzisiaj by¢ sottysem niz radnym, bo soltys ma diete jak
radny, ale do tego ma jeszcze dodatek do emerytury, czego radny juz nie ma. To nie jest
przytyk do soltysow i bardzo dobrze, ze maja ten przywilej, ale trzeba sobie méwié otwar-
cie i prawdziwie, nigdy nie byto tak, ze soltysi pracowali za darmo. Nigdy tak nie byto,
tacznie z tym, ze kiedy$ pobierali podatki i tez z tego mieli przychod. W tejze ustawie
sg takie bledy, ktore na przyklad nie uwzgledniajg faktu, ze solectwa sg réwniez w gmi-
nach miejskich, nawet w duzych miastach, a tu panstwo ograniczacie sie wylgcznie
do gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.

Kwestia infrastruktury i zarzadzania. Mysle, ze dzisiaj jest tak wiele mechanizmow,
ktore moga wlaczaé obywateli w decydowanie o tym, czego chcg u siebie, mnogos¢ jest
niebywala. Tylko zwrdécie panstwo uwage, ze mieszkancy z nich nie korzystajg. Juz dzi-
siaj mozna przyjmowac uchwaly, projekty obywatelskie, uczestniczyé w posiedzeniach
komisji rady, to dzisiaj juz jest. Tylko niestety mamy problem, ze malo kto chce z tego
skorzystac. Nie wiem, czy te propozycje, ktore panstwo zaproponowaliScie, to zalatwia.

Jezeli chodzi o koszty, bo w tym uzasadnieniu o pienigdzach méwi sie tak naprawde
tylko w kontekscie funduszu soteckiego, w ogole nie dotykajac pozostatych kosztow, i tutaj
pan posel o tym stusznie méwil. RzeczywiScie, mili panstwo, zeby przyjac te ustawe w taki
sposob, jak panstwo jg dzisiaj proponujecie, to potrzebnych bedzie kilka nastepnych...
Jezeli tu jest 1,4 mld zI na fundusz sotecki obligatoryjny, to podejrzewam, ze okolo dwu-
krotnie wyzsza kwota bedzie potrzebna na wszystkie inne elementy dotyczace funkcjo-
nowania w nowej wersji sotectwa czy tez dzielnic i osiedli.

Moim zdaniem, tu jeszcze raz podkreslajac, dobrze, ze o tym rozmawiamy. Podzielam
to zdanie, ze ta ustawa nie powinna wpas¢ w zamrazarke, ale moim zdaniem powinno sie
albo jednak wyodrebnic te czes¢ dotyczacag jednostek pomocniczych i rad, to moze pjsé
szybko... Natomiast pozostale elementy wymagajg jednak zastanowienia sie z punktu
widzenia ustrojowego. Mili panstwo, dzisiejszymi zapisami budujemy czwarty szczebel
jednostek samorzgdu terytorialnego. By¢ moze inne rozwigzania, typu wzmocnienie orga-
nizacji obywatelskich, ktore beda mogly realizowac jeszcze wiecej zadan gminnych niz
do tej pory, by¢ moze wprowadzenie takiego rozwigzania, ktore cze$c z panstwa pamieta:
staly czlonek rady spoza rady. Bardzo ciekawe rozwigzanie, zachecato ludzi do aktywnosci.
Tego typu elementy mozna byloby wprowadzi¢. Dtugo jeszcze by o nich opowiadac.

Dlatego prosze panstwa o to, zebySmy mogli jako samorzadowcy do tego sie odnie§¢,
prosimy o chwile na to. Bardzo dobry pomyst ustyszatem tutaj, rzeczywiscie moze panstwo
zechcielibyscie utworzy¢ podkomisje, na ktérej mozna byloby spokojnie o tych wszyst-
kich propozycjach rozmawiaé. Takze w kontekScie konstytucyjnym, o czym jeszcze nie
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mowilem, poniewaz mozna mie¢ co do niektorych z tych propozycji watpliwosé, czy one
nie réznicuja jednak zaréwno organéw, jak i pojedynczych osob w Polsce. To tyle. Bardzo
dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan Hubert Tatadaj, PROM, bardzo prosze.

Przewodniczacy Zespolu Stalego do spraw Mlodziezowych Rad Polskiej Rady Organi-
zacji Mlodziezowych Hubert Taladaj:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo i tez kolezanki, kole-
dzy mlodzi, panstwo sg dzisiaj tutaj obecni i panstwo muszg mieé¢ $§wiadomo§¢ tego,
ze panstwo sg §wiadkami chwili historycznej, bo po raz pierwszy w historii polskiego
prawodawstwa jest szansa uregulowania statusu mtodziezowych rad jednostek pomocni-
czych gmin. Nie tylko w sotectwach, o ktorych tak duzo bylo wspominane tutaj, zreszta
ratio legis tej ustawy dotyczy gtéwnie sotectw, ale projekt ustawy dotyczy tez wszystkich
innych jednostek pomocniczych, wspominanych przez panig postanke Niezgodzka osie-
dli, ale rowniez wspominanych tutaj przez nas bedg szeroko dzielnic miasta stolecznego
Warszawy chociazby, ale tez dzielnic innych miast.

Naprawde trudno mi ukry¢ tez wzruszenie, bo my jako mlodzi ludzie tutaj obecni
czujemy, ze mozemy mie¢ wplyw na prawodawstwo, i tez bedziemy chcieli sie odnie§é
jako PROM. Bede rowniez prosit pana przewodniczacego tutaj, zeby troszeczke tez
Aleksandra Giska i Daria Sliwa z Zespolu Stalego do spraw Mlodziezowych Rad uzupet-
nity maj glos, jak skoncze swojg wypowiedz.

Zespol Staty do spraw Mtodziezowych Rad Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych
pod koniec wrze$nia uchwalil opinie dotyczacg projektu ustawy z druku sejmowego
nr 610, ktéra nastepnie zostala przedlozona jako stanowisko Polskiej Rady Organizacji
Mtodziezowych, czyli najwiekszego zwigzku stowarzyszen mlodziezowych dzialajacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajgcej status Krajowej Rady Mlodziezy
przy Europejskim Forum Mtodziezy. Zesp6t Staly do spraw Mlodziezowych Rad PROM
popiera w calej rozcigglosci dziatania podejmowane w ramach prac parlamentarnych,
ktoére zmierzajg do ustawowego wzmocnienia roli mtodziezowych rad i sejmikéw na pozio-
mie jednostek samorzadu terytorialnego. Gtéwng konsekwencjag przepisow, ktore pan-
stwo tez beda chcieli podja¢ i mam nadzieje, ze zostang podjete niedlugo, ma by¢ realna
sprawczo$¢ mlodziezowych gremiéw i wykorzystanie w petni potencjatu drzemigcego
w mlodym pokoleniu zaangazowanym w ramach wspélnot samorzgdowych.

Pragne zwrdci¢ panstwu uwage na jedng rzecz, od 11 lat w polskim porzadku praw-
nym mamy gminne rady seniorow, nie tylko na poziomie gmin, ale rowniez na poziomie
jednostek pomocniczych, a mtodziezowych rad jednostek pomocniczych gmin nie ma.
W zwiazku z czym mamy do czynienia niejako z nier6wno$cig miedzy tymi gremiami,
bo mtodziezowe rady jednostek pomocniczych muszg byc¢ tworzone na podstawie bar-
dzo ogélnych podstaw prawnych, ktore czesto nie majg tak naprawde slusznej podstawy
prawnej, a rady seniorow jednostek pomocniczych takg podstawe maja. Naszym zdaniem
jako zespotu statego w celu wyeliminowania réznic w ustawowym statusie rad seniorow
i mlodziezowych rad funkcjonujacych przy jednostkach pomocniczych gmin oraz zwigza-
nych z nimi watpliwosci interpretacyjnych na niekorzys$c zaangazowanych lokalnie mio-
dych ludzi niezbedna jest interwencja ustawodawcy i zmiana przepiséw ustawy o samo-
rzadzie gminnym.

Panie przewodniczacy, uprzejmie prositbym, zeby glos mlodego pokolenia tez tu byt
w pelni uszanowany. Okreslenie podstawowych aspektow...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Ja prositbym, zeby pan przestrzegal tego, na co sie umoéwilismy.

Przewodniczacy Zespolu Stalego do spraw Mlodziezowych Rad PROM Hubert Taladaj:
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Dobrze. Oczywiscie.

K.G.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Czyli krotkie wypowiedzi i to nie ze wzgledu na to, ze komus sie spieszy, tylko o godzi-
nie 18.30 zaczynamy glosowania.

Przewodniczacy Zespolu Stalego do spraw Mlodziezowych Rad PROM Hubert Taladaj:

Dobrze. Oczywiscie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

O glos prosit jeszcze pan dyrektor Ziomek.

Przewodniczacy Zespolu Stalego do spraw Mlodziezowych Rad PROM Hubert Taladaj:

Oczywiscie, jak najbardzie;.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Pan sprawozdawca, posel Skonieczka, chce jeszcze odpowiedzie¢ na pytania. O godzi-
nie 18.30 musimy by¢ na sali obrad.

Przewodniczacy Zespolu Stalego do spraw Mlodziezowych Rad PROM Hubert Taladaj:

Dobrze. Oczywiscie. Dobrze. Uprzejmie, bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Te przepisy, ktore sg proponowane przez pana posta Skonieczke i grupe postow, maja
na celu zbudowanie tej sp6jnosSci systemowej. Oceniamy w pelni pozytywnie przedsta-
wione przepisy zawarte w art. 1 pkt 1 ustawy nowelizujacej. Jako Polska Rada Organizacji
Mtodziezowych, w tym jako Zespot Staly do spraw Mlodziezowych Rad przedstawiliSmy,
tak jak bylo tu wspominane wielokrotnie, propozycje poprawek do tego projektu ustawy.
Tutaj, biorac pod uwage tez czas, chcialbym zaapelowac o jedno - padaly tutaj propozycje,
zeby ten projekt poszed! do podkomisji. Cheialbym zgodzic sie ze stanowiskiem Zwigzku
Miast Polskich przedstawionym tutaj przez pana Marka Wojcika, zeby materie, ktora jest
wyrazona w art. 1 pkt 1 ustawy nowelizujacej, wydzieli¢, aby ona mogta p¢js¢ w dalsze
procedowanie w ramach prac legislacyjnych, zeby nie szla juz do podkomisji, a pozostate
regulacje, wedle woli polaczonych Komisji, zeby poszty do podkomisji. Naprawde, mtodzi
ludzie 11 lat juz czekajg na te regulacje, Mlodziezowa Rada m.st. Warszawy niedawno
podjeta stanowisko w tej mierze, w pelni aprobujac ten projekt ustawy w zakresie mto-
dziezowych rad jednostek pomocniczych. W przekonaniu moim, miodziezy i Zespotu Sta-
tego do spraw Mlodziezowych Rad nie ma tutaj na co czekac i nie ma co zwlekac.

Uprzejmie prosimy o dalsze skierowanie w tej mierze iprosimy tez o popar-
cie poprawek pana posla Adama Gomoly w dalszym procedowaniu legislacyjnym,
bo to sg poprawki, ktore odpowiadajg na nasze potrzeby. Jesli bytaby mozliwosé, dostow-
nie dwie minuty, to tylko prositbym, zeby méj glos zostal uzupetniony przez kolezanki,
jezeli jest taka mozliwosc.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo prosze.

Przewodniczacy Zespolu Stalego do spraw Mlodziezowych Rad PROM Hubert Taladaj:

Aleksandra Giska, czlonkini zespotu statego.

Czlonkini Zespolu Stalego do spraw Mlodziezowych Rad Polskiej Rady Organizacji
Mlodziezowych Aleksandra Giska:

K.G.

Szanowni panstwo, dziekuje bardzo, tez postaram sie jak najszybciej tutaj przedstawic
konsekwencje tej nowelizacji dla Miodziezowej Rady m.st. Warszawy i mtodziezowych rad
dzielnic m.st. Warszawy. Jest to kwestia bardzo, bardzo wazna ze wzgledu na to, ze —tak jak
tutaj juz bylo wspomniane - w Warszawie funkcjonujg miodziezowe rady jednostek
pomocniczych, czyli mlodziezowe rady dzielnic m.st. Warszawy, i rownolegle funkcjo-
nuje tez Mlodziezowa Rada Warszawy, ktora wlasnie obejmuje swojg wlasciwoscig tery-
torium gminy Warszawa. Chcialabym tutaj bardzo skréci¢ mojg wypowiedz ze wzgledu
tez na czas, wiec chcialabym tylko powiedzie¢, ze my tutaj jako Zespot Staty do spraw
Mlodziezowych Rad PROM apelujemy o to, aby wprowadzic stosowne przepisy przejSciowe.

Chodzi nam tutaj konkretnie o poprawke w brzmieniu ,,mlodziezowe rady jednostek
pomocniczych gmin utworzone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy staja sie
odpowiednio miodziezowymi radami jednostek pomocniczych gmin w rozumieniu ustawy
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zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa”. W poprawkach pana posta
Gomotly do tej ustawy brzmienie tak naprawde jest takie samo, jak to, co my proponu-
jemy, wiec my jak najbardziej popieramy te poprawki pana posta Gomoly w tym zakresie.

Dlaczego to jest takie wazne? Jest to bardzo wazne ze wzgledu na to, ze ten projekt
musi tez nalezycie uwzglednia¢ réwniez sytuacje tych mlodziezowych rad jednostek
pomocniczych, ktére majg obecnie wybranych radnych i uchwalony statut, ktore faktycz-
nie realnie funkcjonujg. Tak jest wlasnie w przypadku mlodziezowych rad dzielnic, ktore
dziatajg czgsto od bardzo wielu lat, nawet kilkunastu, jak na przykiad mtodziezowa rada
dzielnicy Srédmiescie, i brak przepisow przejsciowych i dostosowujacych w tym zakre-
sie moze wywola¢ fundamentalne watpliwosci, czy dotychczas powolywane mlodziezowe
rady mozna w ogole uznac za gremia w rozumieniu projektowanych przepiséw, i to moze
stanowi¢ nawet podstawe dla wladz samorzadowych do podejmowania uchwat uchylaja-
cych uchwaly o utworzeniu tych mlodziezowych rad, przerywajac tym samym obecnie
trwajgce kadencje rad i podejmowane przez nie dzialania.

Whlynie to réwniez na samg Mtodziezowg Rade m.st. Warszawy, ktorej skiad jest deter-
minowany wlasnie przez delegatow wybieranych z mlodziezowych rad dzielnic. To jest
tez bardzo wazne - ze to sie nie odbije tylko na samych miodziezowych radach dzielnic,
ktére tak naprawde moga zostac zlikwidowane przez to, ze nie zostang uznane w prze-
pisach przejSciowych za te gremia w rozumieniu wlasnie tej ustawy. To tak naprawde
zasadniczo tyle. Bardzo dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu.

Przewodniczacy Zespolu Stalego do spraw Mlodziezowych Rad PROM Hubert Taladaj:

Tylko prositbym o glos Darie Sliwe, dostownie 30 sekund, panie posle.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Prosze bardzo.

Czlonek Zespolu Stalego do spraw Mlodziezowych Rad Polskiej Rady Organizacji
Mlodziezowych Daria Sliwa:

Tak. Rowniez dziekuje bardzo za udzielenie glosu.

W zwiazku z tym, ze tutaj nasza opinia dotyczy bezposrednio mtodziezowych rad
przy JPG chcielibySmy jako zespot staty przy PROM zaapelowaé o to, aby daé po prostu
te naszg opinie réwniez do Komisji do Spraw Dzieci i Mlodziezy z racji tego, ze ta komi-
sja powstala, za ktorg réwniez jesteSmy bardzo wdzieczni. Uwazamy, ze opinia komisji
jest rowniez bardzo wazna. Dlatego tez jako Zesp6l Staly do spraw Mlodziezowych Rad
chcieliby$my tutaj zaproponowacé i rowniez zadeklarowaé, ze dysponujemy kontaktami
i mozliwoSciami, aby poméc w zaproszeniu tych mlodziezowych rad oraz NGO na posie-
dzenie wlasénie takiej komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy Zespolu Stalego do spraw Mlodziezowych Rad PROM Hubert Taladaj:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za cierpliwo$¢ i za umozliwienie nam udziatu
w Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

My jesteSmy bardzo cierpliwi, tylko chodzi o godzine glosowan.
Pan dyrektor zrezygnowat z glosu, rozumiem.
Pan poset sprawozdaweca, przewodniczacy Skonieczka, prosze uprzejmie.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):
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Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, kilka watkow w odpowiedzi na te pytania. Jesli
chodzi o pytanie pani posel Lisowskiej, czy propozycje lokum dla soltysa, to uwazam,
ze tego nie rozwigzemy centralnie, to musza realizowa¢ gminy. Sg Swietlice, sa remizy
i w tym zakresie samorzady dzialaja.

Odnosnie do wypowiedzi pana posta Ygckiego, to uwazam, ze jezeli chodzi o fundusz
solecki, to jest ten moment, 15 lat funkcjonuje ustawa i — tak jak powiedzialem wcze-
$niej — sg solectwa, gdzie takiego funduszu jeszcze nigdy nie bylo, i warto byloby, zeby
to jednak uregulowac. Wiekszosc z wojtow, ktorych znam, mowilo, ze nie wydziela fundu-
szu, bo chce koncentrowac §rodki, ale, méwie, to juz trwa 15 lat i warto bytoby, aby oddaé
decyzje w konicu mieszkancom, wiec tu jest to pewnego rodzaju decentralizacja.

K.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 43)
Komisui RoLNicTwA | Rozwouu Wi (NR 58)

Jesli chodzi o wypowiedzZ pana posta Rzepy, to tutaj nie méwimy o osobowosci prawne;j
solectwa, tylko w tym zakresie, zeby soltys mogl podpisywac¢ umowe wynajmu $wietlicy.
To sg takie administracyjne czynnosci. Cala obstuga i tak musialaby by¢ w urzedzie gminy.

dJesli chodzi o wypowiedz pana Wojcika, tu sie w zupelnoSci nie zgadzam z tg opinia,
bo ten projekt ustawy nie ma zamiaru wprowadzenia czwartego szczebla. Tutaj nie
wprowadzamy zadnych nowych obowigazkéw dla soltysow, nie wprowadzamy zadnych
nowych kompetencji, po prostu troche to bardziej otwieramy, to znaczy, gtéwny postulat
to jest wprowadzenie tego obowigzkowego funduszu. Soltysi de facto dostaja ubezpiecze-
nie i diete i to nie jest zaden przywilej, tylko moim zdaniem to jest obowigzek. Tutaj nie
regulujemy wysokoSci na przyklad diety, wiec moze to by¢ rownie dobrze 50 zlI, zatem nie
ma to wplywu na jakie$ duze wydatki.

Tez nie rozumiem tej wypowiedzi o tych kosztach, ze one sg duzo wieksze, niz
my podali$émy, bo chcialbym podkresli¢, ze obowigzkowy fundusz solecki ma by¢ tylko
w tych gminach, gdzie sg solectwa, gdzie sg gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie, nato-
miast tam, gdzie bedzie fundusz osiedlowy, to jest dobrowolny i tam nie ma refundacji.
Tam nie przewidujemy zadnej refundacji. To ma by¢ tylko narzedzie, ktore ma pomoéc
burmistrzowi w realizacji zadan, natomiast nie przewidujemy na to zadnych nakltadow.

Jesli chodzi o opinie korporacji samorzadowych, to tutaj bytem przekonany, ze ten pro-
jekt trafil, poniewaz na stronie Sejmu jest napisane, ze skierowano do opinii organizacji
pozarzadowych 8 sierpnia — to jeszcze wyjaSnimy, czy poszlo do wszystkich. Natomiast
jeden zwiazek — Zwigzek Powiatow Polskich — przedstawil swojg opinie, wiec rozumiem,
ze czesc korporacji te propozycje otrzymata. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

K.G.

Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, zamykam dyskusje.
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 610.
Porzadek dzienny zostal wyczerpany.
Zamykam posiedzenie.
Informuje, ze protokoél z posiedzenia z zalgczonym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w sekretariatach Komisji. Dziekuje panstwu bardzo.
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