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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej (nr 46)

18 grudnia 2024 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod
przewodnictwem posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— ocena ministra spraw wewnetrznych i administracji w zakresie funkcjonowania
strazy miejskich i gminnych — kwestia postulowanych zmian.

W posiedzeniu udzial wzieli: Agata Furgala dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, insp. Robert Kozlak dyrektor Biura
Ruchu Drogowego i insp. Robert Kumor dyrektor Biura Prewencji Komendy Glownej Policji wraz ze wspot-
pracownikami, Zbigniew Wlodarczyk drugi zastepca komendanta Strazy Miejskiej m.st. Warszawy,
Adam Mandera wiceprezes Zarzadu Krajowego Polskiego Zwigzku Strazy Miejskich i Gminnych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski, Stawomir Jakubczak
i Agnieszka Jasinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram 46. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Witam panie postanki i panéw postow. Witam zaproszonych gosci, w tym witam panig Agate
Furgale, dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Witam pana inspektora Roberta Kozlaka, dyrektora Biura Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtéwnej Policji. Witam pana inspektora Roberta Kumora, dyrektora Biura Pre-
wencji w Komendzie Gtownej Policji. Witam pana Zbigniewa Wlodarczyka, drugiego zastepce
komendanta Strazy Miejskiej m.st. Warszawy. Witam pana Adama Mandere, wiceprezesa
zarzadu Krajowego Polskiego Zwigzku Strazy Miejskich i Gminnych. Szanowni panstwo,
witam przedstawicieli organizacji samorzadu terytorialnego, korporacji samorzadowych.

Stwierdzam kworum.

Przedmiotem naszego dzisiejszego posiedzenia zgodnie z przedstawionym porzadkiem
bedzie ocena ministra spraw wewnetrznych i administracji w zakresie funkcjonowania strazy
miejskich i gminnych wraz z kwestig postulowanych zmian. Czy sg uwagi do porzadku dzien-
nego? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam jego przyjecie.

Bardzo prosze na poczatek pania dyrektor o przedstawienie przygotowanej oceny.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Agata Furgala:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Agata Furgala, dyrektor Departamentu Porzadku
Publicznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Nastepnie pragne prze-
kazaé przeprosiny ze strony pana wiceministra Czestawa Mroczka. Mial by¢, ale niestety jest
w tym czasie na innej komisji i stad poprosit mnie o zreferowanie przede wszystkim stanu
prac nad zmianami. Bowiem to, co nalezy podkresli¢ na wstepie — widze tutaj zaprzyjaz-
nione osoby, z ktorymi widziatam sie wezoraj, z panem wicekomendantem Strazy Miejskiej
m.st. Warszawy — MSWiA bardzo duzg uwage przyklada do budowania partnerstwa i wsp61-
pracy z samorzgdem terytorialnym w obszarze ochrony, bezpieczenstwa, porzadku publicz-
nego i budowania tych bezpiecznych spotecznosci lokalnych. Niewatpliwie jednym z naszych
podstawowych partnerow we wspolpracy sg straze gminne i miejskie. Dlatego tez pochyliliSmy
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sie catkiem niedawno nad nowym otwarciem i dyskusjg na temat istniejgcych uregulowan
prawnych i ewentualng potrzeba zmian w tym zakresie, bowiem ta ustawa w sposob jakis
bardziej systemowy nie byla nowelizowana od momentu powstania, a wiec od 1997 r. Wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. na terenie Polski — za chwile powiem, dlaczego 2023 r. -
funkcjonowaly 444 straze, w tym 381 strazy miejskich i 63 straze gminne. We wszystkich
strazach na terenie kraju zatrudnionych bylo 1gcznie blisko 10 tys. osob, w tym blisko
8 tys. 0s6b na stanowiskach strazniczych.

W MSWiA minister otrzymuje dane ze strazy gminnych i miejskich w trybie rocznym —
tzn. na koniec roku. Co roku przygotowujemy takie sprawozdanie z dziatalno$ci strazy gmin-
nych i miejskich — na dzien 15 marca. Wobec czego takie najbardziej aktualne dane bedziemy
posiada¢ na poczagtku roku, pod koniec pierwszego kwartatu. Natomiast patrzgc na dane
z 2023 1. — ogdtem w 2023 r. straznicy strazy miejskich i gminnych w reakcji na ujawnio-
ne wykroczenia najczesciej nakladali grzywny w drodze mandatu karnego. Bylo to prawie
45% wszystkich podjetych dziatan. Rzadziej stosowali §rodki oddziatywania wychowaw-
czego, tzw. Srodki pozakarne. W sumie w 2023 r. straznicy miejscy i gminni natozyli blisko
613 tys. mandatow na tgczng kwote grzywien w wysokosci 87,5 mln zi.

Analizujac dane dotyczace wynikéw dzialalno$ci straznikow miejskich i gminnych w tym
poprzedzajacym roku, bo tak jak mowie, najswiezsze dane bedziemy posiadali na poczatku
kolejnego roku, mozna zauwazyc¢, ze podobnie jak w poprzedzajacym 2022 r. dzialania podej-
mowane w stosunku do sprawcow wykroczen najczesciej dotyczyly sprawcéow wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Stad tez dzi$ jestem tutaj wspierana aktywnie
przez dyrektora Biura Prewencji, jak i przez pracownikow Biura Ruchu Drogowego.

Poza dziataniami zwigzanymi z ujawnianiem wykroczen straznicy miejscy i gminni wyko-
nywali szereg innych zadan, zwlaszcza w zakresie utrzymania porzadku publicznego na tery-
torium gminy. Sg to dzialania zwiazane - jak panstwo dobrze wiecie — najczesciej z unieru-
chamianiem nieprawidlowo zaparkowanych pojazdow, z doprowadzaniem os6b nietrzezwych
do izb wytrzezwien lub miejsca zamieszkania, ochrong obiektéw komunalnych, urzadzen
uzytecznosci publicznej, konwojowaniem dokumentéw, przedmiotéw wartosciowych lub
wartosci pienieznych na potrzeby gminy. Co istotne, porownujac dane z jeszcze poprzednim
rokiem, jest bardzo zauwazalny trend wzrostu liczby dzialan podjetych, zwigzanych z odna-
lezieniem pojazdu - ten wzrost byt o 140%. Tyle, krociutko, na temat danych statystycznych,
bowiem mam pelng §wiadomo§¢, ze one sg nie najbardziej aktualne, ale tak jak mowie, ten
tryb zbierania danych jest $cile okre§lony.

Natomiast to, co chcialabym krotko zasygnalizowaé czy powiedziec, to to, ze straze gminne
i miejskie majg za zadanie przede wszystkim czuwac nad przestrzeganiem przyjetych norm
i tym samym zapewnia¢ spok¢j i tad w gminie, w spolecznoSciach lokalnych. Te zadania
wymagaja zapewnienia sprawnej organizacji, stalego podnoszenia kompetencji i dostosowy-
wania do biezgcych wyzwan. Stad w dniu 21 maja 2024 r. powolano grupe robocza ds. strazy
miejskich i gminnych, ktora funkcjonuje w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego pod egidg Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli.
Mam przyjemnosc by¢ wspolprzewodniczaca tego zespotu i wspotprzewodniczacym jest takze
pan prefekt Artur Holtubiczko, prefekt rady komendantéw. Dotychczas zebraliSmy wszyst-
kie postulaty, opinie, potrzeby zmiany uprawnien. Dotychczas odbyly sie trzy posiedzenia
tej grupy. W miedzyczasie pracowaliSmy na wypracowanych dokumentach, m.in. wezoraj
mieliSmy taka dyskusje — ostatnie posiedzenie takiej grupy. Tak jak mowie, jest to grupa
robocza, ktora zarekomenduje pewne kierunki zmian, najpierw Zespolowi ds. Administracji
Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli, a nastepnie sprawa ta stanie na Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Ustalenia dotyczace posiedzen tej grupy roboczej mozna
by bylo podzieli¢ na trzy grupy elementéw, ktorych dotycza. Po pierwsze — dotycza orga-
nizacji i funkcjonowania strazy gminnych. Po drugie — dotyczg dodatkowych uprawnien.
W czeScei zgodziliSmy sie na te kierunki, ktére wynikajg z ewaluacji dzialan strazy gmin-
nych i miejskich. Trzecia kwestia to sg kwestie postulatow, zwlaszcza strony samorzadowe;.
Jesli chodzi o kwestie dodatkowych uprawnien emerytalnych, socjalnych — w tym zakresie
oczywiScie tez te dyskusje sg prowadzone. Nie wiem, w jakim stopniu szczegbélowosci pan-
stwo postowie oczekuja, abym referowala te zmiany. Moge tak pokrotce powiedzieé, ze jesli
chodzi o organizacje i funkcjonowanie strazy gminnych - to tutaj wprowadzalisémy czy tez
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zgodzilismy sie, uzgodnili$émy, ze nalezaloby zaczac¢ od zmiany art. 1 ust. 2 ustawy o strazach
gminnych, tak aby nadac¢ przepisowi brzmienie, ze straz spelnia stuzebng role wobec spoteczno-
Sci lokalnej, wykonujgc swe zadania z poszanowaniem godnoSci i praw czlowieka i obywatela.
Drugi element to wprowadzenie ustawowego obowigzku informowania wlasciwego komen-
danta wojewodzkiego, stolecznego o utworzeniu strazy gminnej i miejskiej. Obecnie ustawa
naktada taki obowigzek jedynie wobec wojewody, a z uwagi na $cista wspolprace tych dwoch
formacji wydaje nam sie, ze ten kierunek jest jak najbardziej stuszny.

Bardzo pilnej potrzeby wymaga kwestia uporzadkowania kwestii organu wlasciwego
do nadawania regulaminu strazy gminnej i miejskiej, a takze do okreslenia w ustawie wspotpra-
cy strazy gminnych i miejskich z Policjg oraz sposobu informowania wojewody o tej wspolpracy.
Te kwestie rowniez zostaly uwzglednione w projekcie ustawy.

Kolejne elementy to kwestia umozliwienia straznikom podczas wykonywania czynno-
Sci stuzbowych uzywania kamer nasobnych rejestrujacych zaréwno obraz, jak i dzwiek.
Dzisiaj to uprawnienie jest ograniczone wylgcznie do nagrywania obrazu — bez rejestra-
¢ji dzwieku. Dodatnie takze do srodkéw przymusu bezpoSredniego przystugujacych strazni-
kom kasku i konia stuzbowego. To jest odpowiedz na postulaty strazy gminnych i miejskich.
Rozszerzenie nadzoru Policji w zakresie uzycia i wykorzystania przez straze gminne i miej-
skie §rodkéw przymusu bezposredniego. Dookreslenie katalogu miejsc, do ktorych moze
nastapi¢ doprowadzenie osob nietrzezwych. Zniesienie wymogu... To jest istotne, mam
tu wypisane, niektore sg takie — nie chce powiedzie¢, ze regulacyjne, wynikajace wlasnie
z braku podjecia prac legislacyjnych przez wiele lat, a niektore sa ewidentna odpowiedzig
na postulaty strony samorzgdowej. Miedzy innymi mam tu na mysli zniesienie wymogu
ukonczenia 21 lat dla os6b ubiegajacych sie o przyjecie do pracy w charakterze straznika,
nalozenie na pracodawce obowigzku skierowania zatrudnionego straznika gminnego, miej-
skiego do pracy w strazy gminnej do odbycia szkolenia podstawowego nie p6zniej niz szesé
miesiecy od dnia zatrudnienia. Kolejne zmiany to kwestia zniesienia obligatoryjnosci zawie-
szenia w czynnosciach stuzbowych straznikoéw gminnych, przeciwko ktorym zostal wnie-
siony subsydiarny akt oskarzenia. Okreslenie organu wlasciwego do rozpatrywania zazalen
na niewniesienie przez straz gminna, miejskg wniosku o ukaranie do sadu sktadanego na pod-
stawie art. 56a Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Wprowadzenie kontroli
zdrowia straznikéw, wobec ktorych zachodzg uzasadnione watpliwosci o przydatnosci do pracy
na zajmowanym stanowisku. Wreszcie kolejny pakiet zmian w zakresie tych elementow orga-
nizacyjnych - to takze wprowadzenie nowych instrumentow ochrony prawnej dla straznikéw
uczestniczacych w postepowaniu karnym, majgcy na celu zapewnienie straznikom ochrony
prawnej lub tez zwrot kosztéw poniesionych na ochrone prawng. Wreszcie — wprowadzenie
mozliwoéci dzialania strazy na terenie innej gminy.

Jesli chodzi o postulaty dotyczace dodatkowych uprawnien, to m.in. uzgodniliémy w zakre-
sie ruchu drogowego rozszerzenie zakresu stosowania uprawnienia straznikéw gminnych,
miejskich do zgdania wskazania przez wlaSciciela lub uzytkownika pojazdu, komu powierzyt
pojazd do kierowania lub uzywania w wyznaczonym czasie, rowniez w sytuacjach niezwigza-
nych z kontrolg ruchu drogowego. Kolejny pakiet to nadanie straznikom gminnym upraw-
nien do podejmowania interwencji wobec okreslonych znakoéw, ktorych nie byto w katalogu
do tej pory, m.in. zakazu wjazdu, czyli zakazu B2, kierujgcego pojazdem jadacym wzdluz
po chodniku lub po przejSciu dla pieszych, kierujacego pojazdem zanieczyszczajacym lub
za§miecajacym droge. W zakresie zmian ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
réwniez zaproponowaliémy projekt zmiany uprawnienia w zakresie sankcjonowania przepisow
dotyczacych gospodarki komunalnej i usuwania odpadéw znajdujgcych sie na terenie kon-
trolowanej nieruchomoéci. Ta zaproponowana zmiana ma na celu zobowigzanie wlasciciela
nieruchomosci do zbierania znajdujacych sie na terenie nieruchomosci odpadoéw komunalnych.
Obecnie przepisy odnosza sie w tym zakresie do odpadow powstalych na terenie nieruchomosci.

Trzeci pakiet zmian, dotyczacy kwestii socjalnych — tutaj na pewno strona samorzgdowa
i przedstawiciele strazy gminnych i miejskich beda pewnie chcieli co§ dopowiedzie¢ w tym
zakresie — dotyczy przede wszystkim takiego postulatu, ktory chcialby zmierzac¢ do uzna-
nia pracy straznika jako pracy o szczegélnym charakterze. W tym zakresie warto wskazac,
ze poparcie dla tej inicjatywy wyrazili w swoich stanowiskach, pismach, zar6wno prezy-
dent m.st. Warszawy, jak i Unia Metropolii Polskich. My ze swojej strony jako Ministerstwo
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Spraw Wewnetrznych i Administracji — tu z oczywistych wzgledéw wiodgcym resortem jest
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, niemniej jednak wystgpiliémy o opinie
do Centralnego Instytutu Ochrony Pracy i po wezorajszych uzgodnieniach oczywiscie bedziemy
pokazywac, jaki jest charakter tej pracy. Tutaj trudno rozstrzygac, kiedy zapadna rozstrzygnie-
cia. Natomiast oczywiScie widzimy te postulaty ze strony samorzadowej. Mamy takze postulat
strony samorzadowej odnosnie do propozycji wprowadzenia zapisow ograniczajacych mozli-
woS¢ przynaleznosci straznikow do Wojsk Obrony Terytorialnej oraz stworzenia mozliwosci
reklamowania straznikow przed uzyskaniem przydzialéw mobilizacyjnych do innych jedno-
stek wojskowych —1i to réwniez wymaga dalszych konsultacji, tutaj z Ministerstwem Obrony
Narodowej. W ramach tych uzgodnien pracujemy dalej i mamy nadzieje, ze na poczatku roku
bedziemy w stanie zaproponowacé projekt zmiany ustaw, bo on dotyczy kilku ustaw, i w tym
zakresie bedziemy mogli rozpocza¢ dyskusje nad tymi nowymi uzgodnionymi kierunkami
zmian dotyczacych organizacji i funkcjonowania strazy gminnych i miejskich. Mamy nadzieje,
ze to wplynie na poprawe funkcjonowania samych straznikow gminnych i miejskich, ale takze
na poprawe de facto ochrony zadan, ktore sa nalozone na te formacje w zakresie ochrony
porzadku publicznego i zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom w spoteczno$ciach lokalnych.

Tak ze tyle tytutem wstepu. Jezeli macie panstwo jakie§ pytania, to jesteSmy do pan-
stwa dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje, pani dyrektor.

Zanim oddam glos przedstawicielom Policji i strazy miejskiej — jesli chcecie panstwo
zabrac glos, p6zniej przejdziemy do dyskusji — ja chcialem jeszcze dopytac. Odczytata pani
szereg postulatow. My te postulaty tez mamy zglaszane przez strone samorzadowa. Rozumiem,
ze stanowiska wobec tych postulatéw w ministerstwie jeszcze nie ma. Czy ja mam zrozumiec,
ze przedstawila pani te postulaty, ktére beda przyjete?

Dyrektor departamentu MSWiA Agata Furgala:

To znaczy, panie przewodniczacy, te, ktore uzgodnione... Te kierunki sg uzgodnione, ktére
uwzgledniliSmy w projekcie ustawy. To, co bedzie wymagalo pewnie stanowiska innych resor-
tow, ktore odpowiadaja za okre§lone dzialy administracji rzgdowej, to bedzie juz na etapie
wypracowanych zmian. Natomiast my ze swojej strony jako resort, ktéry przede wszyst-
kim nadzoruje kwestie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktory widzi wazng
role strazy gminnych i miejskich, jak najbardziej chcemy stworzy¢ pole, z ktorego wyjdzie
ta inicjatywa. Natomiast trudno nam sie okre§li¢, bo nie jest to domena ministra spraw
wewnetrznych i administracji tylko i wylacznie, ale réwniez innych resortéw. Ale tak jak
powiedzialam — zbieramy wszystkie te sygnaly i inicjatywy i chcemy z jednego miejsca zapro-
ponowac pakiet w tych trzech obszarach, ktéry bedzie poddawany dalszym konsultacjom juz
na poziomie projektu ewentualnych zmian ustawowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy panstwo przedstawiciele Policji czy strazy miejskiej chcecie w tym momencie zabrac
glos? Czy przejdziemy do pytan i pozniej ewentualnie? Nie widze zgloszen. Bardzo prosze.

Drugi zastepca komendanta Strazy Miejskiej m.st. Warszawy Zbigniew Wlodarczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dostownie dwa slowa. Ja jak najbardziej potwier-
dzam wszystkie te informacje, ktore pani dyrektor byla taskawa przedstawié. Jako czlonek
grupy roboczej, ktora pracuje nad tymi zmianami, chcialem tylko podkresli¢ i zasygnalizowac,
ze z punktu widzenia Srodowiska funkcjonariuszy strazy gminnych i miejskich ten postulat
dotyczacy sfery socjalnej czy uznania pracy straznika gminnego za prace w szczegblnych
charakterze jest dla nas takim postulatem kluczowym, z ktérym dalej pracujemy. I tak jak
pani dyrektor zaznaczyla, prowadzone sg w tej chwili rozmowy, aby uzyskaé jednoznaczne
stanowisko Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, poniewaz w naszej ocenie wszelkie prze-
stanki wskazujg na to, ze spelniamy wszystkie wymagania okreslone w ustawie o emeryturach
pomostowych i nalezaloby brak wpisania w zalgczniku nr 2 funkcjonariuszy strazy gminnych
traktowac jako takie troche pominiecie ustawowe. Na tym etapie dziekuje. P6Zzniej chetnie
wlacze sie w dyskusje. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo.

Wiceprezes Zarzadu Krajowego Polskiego Zwigzku Strazy Miejskich i Gminnych Adam

Mandera:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja mam jeszcze takie... Bym dodat do tych rzeczy,
ktore byly postulowane, zmiany w ustawie o strazach miejskich i gminnych. Wiadomo jest,
ze mlodzi ludzie odchodza z Policji i Zandarmerii Wojskowej na emerytury — mozna by ich
bylto émiato wykorzystaé¢ do pracy w strazach miejskich i gminnych. Takie postulaty rowniez
odnotowalem i kierowanie tych oficerow, aspirantow na ponowne przeszkolenie podstawowe
moim zdaniem nie jest wlasciwe. Mozna by im bylo uznacé to przeszkolenie policyjne jako
rownowazne w strazach miejskich i gminnych. Ja bym proponowat dodaé to do art. 25 ustawy
o strazach gminnych.

I druga rzecz. Ré6wniez bym proponowal dopisa¢, ze straze gminne dbajg rowniez o bez-
pieczenstwo, zwlaszcza bezpieczenstwo ekologiczne. Przeciez nikt z Gléwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska nie przyjedzie na wies, sprawdzaé, kto i w jaki sposéb wywozi nieczysto$ci
ciekte ani kto jakim opalem pali w piecach centralnego ogrzewania. Proponowatbym te dwie
rzeczy dopisac¢ do tych postulatow, ktore juz pani tam sobie weze$niej odnotowala.

Chcialbym réwniez podkreslic, ze wiek... Wszyscy panstwo wiedza, ze niejedna osoba
w wieku 65 lat nie jest w stanie zajaé sie podczas zabezpieczania imprez kulturalnych czy maso-
wych tym, zeby zatrzymywac¢ mlode osoby w wieku 16 czy 18 lat. To trzeba wzig¢ pod uwage.
Warto by bylo rozwazy¢ wiasnie ten temat pomostowych emerytur. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Przechodzimy do dyskusji. Pan przewodniczacy Skonieczka.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja chcialem dopytac o temat fotoradaréw. Mija dziewieé
lat, od kiedy w 2015 r. zostala przyjeta ustawa, gdzie strazom gminnym i miejskim odebrano
uprawnienia do stosowania tych fotoradaréw. Zgadzam sie, ze wowczas byl w niektorych miej-
scach duzy problem. Znaczy niektoére samorzady traktowaly te fotoradary jako taki biznes,
maszynke do robienia pieniedzy. DoSwiadczali tego gtéwnie ludzie, ktorzy jezdzili nad morze,
przy takich trasach duzego ruchu. Te fotoradary czesto staly w nieuzasadnionych miejscach —
wlasnie po to, zeby tapa¢ kierowcow i w ten sposob generowac dochody. To byla niekorzystna
sytuacja i dobrze, ze to sie skonczylo. Natomiast byly tez takie samorzady, ktore wykorzy-
stywaly to do rzeczywiscie takich szczytnych celow, do tego, zeby poprawiac bezpieczenstwo.
W wielu gminach miejskich te straze fotoradary miaty i stawialy je przy szkotach, w miejscach,
gdzie Policja nie ma czasu, zeby pilnowaé przestrzegania tych przepiséw ruchu drogowego —
a wplywy z fotoradaréw pozwalaly te straze utrzymywacé. To nie byl biznes, tylko chodzilo
o to, zeby pokrywac koszty. I w momencie kiedy ta ustawa weszla, wiele strazy zostalo zli-
kwidowanych, bo po prostu nie bylo gmin, szczegblnie tych matych, wiejskich, na to stac.
No i moje pytanie pierwsze — czy macie panstwo jakie§ analizy w ministerstwie dotyczace
tego, jak po dziewieciu latach wyglada ta kwestia? Czy wlasnie likwidacja tych uprawnien
dla strazy gminnych i miejskich wptyneta na pogorszenie stanu bezpieczenstwa drogowego,
czy tez nie? Czy Inspekcja Transportu Drogowego nadrobila te ubytki, jesli chodzi o liczbe
fotoradarow?

I drugie pytanie. Czy sa jakie§ rozmowy, plany dotyczace chociaz czesciowego przywroce-
nia tych uprawnien, w jakich§ bardziej cywilizowanych, rygorystycznych normach? Tak aby
z jednej strony nie wracac do tej patologii, o ktérej mowilem, a z drugiej strony zeby poprawié
bezpieczenstwo szczegblnie w tych mniejszych miejscowosciach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

T.M.

Bardzo dziekuje.
Pani postanka Karolewska. Prosze bardzo.
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Posel Iwona Karolewska (KO):

Pani dyrektor, ja mam kilka pytan zgloszonych przez straznikéw miejskich. Nie wiem, by¢
moze one sie juz znajdg w obszarze tych zmian, o ktorych panstwo mowicie, ale chcialam
to dookresli¢ tylko. Pierwsze dotyczy wieku emerytalnego, o ktorym rozmawialiSmy wcze$nie;j.
Chodzi o zaliczenie tego okresu, bo podobno dzisiaj to jest tylko 15 lat pracy na stanowisku
kierowcey pojazdu uprzywilejowanego, jezeli to jest zawarte w umowie o prace, a nie zawsze
to bylo zawierane w umowie o prace, czasami w zakresach czynnoéci. Czy to mozna w jakis
sposob uregulowac? Tak samo badania poczatkowe dla kierowcow pojazdu uprzywilejowanego —
pytaja straznicy, czy nie moglyby by¢ zawarte w programie kursu podstawowego.

Z zakresu bezpieczenstwa ekologicznego — dochodzenie do tego, czym jest palone w tym
palenisku domowym. Straznicy nie majg uprawnien do tego, zeby na podstawie tego, co wycho-
dzi z komina, naktadac kary czy prowadzi¢ postepowania, tylko muszg udowadnia¢, co bylo
wlozone do paleniska w danym momencie.

I ostatnia sprawa dotyczy wla$nie tego, o czym pani dyrektor wspominala, czyli uprawnien
dotyczacych kontrolowania kierujacych pojazdami, ze m.in. straz miejska ma prawo do wysta-
wienia mandatu za brak posiadania §wiatet, natomiast nie ma mozliwoSci zatrzymania tego
pojazdu, zeby ten mandat wreczy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.

Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji, wiec ja tez pozwole sobie zadaé trzy pytania. Po pierw-
sze, zgloszono do mnie kwestie problemu polegajacego na niemozliwoSci zaplacenia za weze-
$niej zaplanowane godziny ponadliczbowe, ponadnormatywne, tak jak jest to w przypadku
Policji, jak mamy patrole ponadnormatywne. I chciatbym zapytaé, czy ten problem faktycznie
wystepuje i czy jest mozliwo$¢ wyeliminowania tego problemu. Z tego co sie orientuje, teraz
jest tak, ze za te nadgodziny mozna zaplacic tylko w przypadku interwencyjnym, a nie mozna
ich zaplanowac z wyprzedzeniem, tak jak to ma miejsce w Policji — tak mi to zostalo zgloszone.

Chciatem zapytac o stanowisko ministerstwa —jes§li ono w tym momencie jest — dotyczace
istotnej kwestii, ktorg pani dyrektor wsrod tych zgloszonych postulatow nam dzis przedstawita,
czyli mozliwo$¢ nagrywania dzwieku z kamer nasobnych funkcjonariuszy. Czy jest stanowisko
ministerstwa w tej sprawie? I czy tu bedzie zmiana pozwalajgca na nagrywanie dzwieku?

I chcialbym zapytac jeszcze o mozliwoéé dokonywania interwencji bez umundurowania.
Czy jest w tej sprawie stanowisko ministerstwa? Bardzo dziekuje.

Dyrektor departamentu MSWiA Agata Furgala:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Postaram sie odnie§¢ do czesci tych kwestii. Moze ja sie zle wyrazilam, bo te wszystkie
szczegdlowe postulaty, o ktorych mowitam — z wylgczeniem tych kwestii socjalnych z natury
rzeczy, poniewaz nie jest to jedynie wlasciwo§¢é ministra spraw wewnetrznych, czy kwestii
reklamacji, ktorej zasadno$¢ rozumiemy, bo tez straz miejska i gminna nam uzasadniala,
ze tez cierpig na braki kadrowe i w sytuacjach zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym tez
potrzebuja mieé oparcie, wiec w tych dwoch kwestiach potrzebujemy dodatkowych uzgodnien
z resortami wiodgcymi - te, ktore przedstawilam, propozycje konkretnych zmian prawnych
to sg juz te, ktore uzgodniliémy na forum zespotu, ktore znajda sie w projekcie ustawy. Ja prze-
praszam, moze na wstepie tego nie dookreslitam.

Tak jak wspomnial pan komendant, mySmy tez wystepowali do CIOP o opinie. Ta opinia
byla wstepnie pierwsza negatywna, druga podtrzymujaca pierwsza, ze nie widza zakresu
zmiany zadan. Natomiast my tutaj wspolnie dyskutujemy o tym, zeby pokazaé¢ charakter
tych zadan, zmian takze w §wietlne projektowego zwiekszenia zakresu, doprecyzowania
tych rzeczy, o ktorych mowit pan przewodniczacy i pani poset pytajaca o te kwestie zwigza-
ne z bezpieczenstwem ruchu drogowego, bo te uprawnienia znajdg sie w projekcie ustawy.
To wszystko, co przeczytalam, to sg te zmiany uzgodnione, ktore juz de facto nawet wypra-
cowaliSmy w formie konkretnych propozycji zmian przepisow. Tak ze tutaj nie ma zadnego
sporu i kwestia chociazby kamer nasobnych dokumentujacych takze dzwiek jest uzgodniona
i bedzie w tym projekcie. OczywiScie jest to projekt. On musi przej$c¢ swoje kolejne etapy.

Dalej. Brak koniecznosci przeszkolenia dla bytych policjantow. Ta kwestia nie byta podno-
szona na zespole, gdzie jest szeroko reprezentowane srodowisko strazy gminnych i miejskich.

8 T.M.
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Mysle, ze ona by musiata by¢ poddana szerszej dyskusji, bowiem zadania straznikow miejskich
nie zawsze sg takie same, a czasem wymagajg takze bardzo precyzyjnych i wysokich kwali-
fikacji, ktorych byé moze ten dany policjant nie posiada. Wiec naszym wspolnym celem jest
to, aby straznicy miejscy i gminni byli jak najlepiej przygotowani do powierzanych im zadan.
Tak ze nie wiem, tutaj nie bylo takiego postulatu. Wiec oczywiscie jezeli pan komendant
by chcial za poérednictwem swojej strony samorzadowej zglosic taki postulat, to mozemy
go podda¢ dyskusji. Oczywiscie na forum zespotu, jesli jest taka konieczno§é. Jesli chodzi
o kwestie ekologiczne, to one rowniez zostaly uwzglednione w projekcie zmian.

Jesli chodzi o kwestie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, to tak jak powiedzialam wcze-
$niej, mySmy rozszerzyli ten katalog. Nawet powiem — moze uchyle rgbka tajemnicy — ze Poli-
cja byta sklonna wiecej zadan przekazac, chociazby w kwestii pomocy w zakresie ochrony
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, chociazby na tych stynnych buspasach. No tutaj straze
gminne i miejskie nie bardzo chcg w tym zakresie rozszerza¢ swoje kompetencje ze wzgledu
na sily i érodki - my to rozumiemy. Moze powinnam to podkre§li¢ na wstepie — my siebie
widzimy, wszystkie te formacje, jako elementy czy trwale komplementarne fundamenty calej
architektury bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktore ze sobg wspoélpracuja. I ta dysku-
sja, ktorg prowadziliSmy na forum zespolu, jesli chodzi o nasze propozycje nawet w kierunku
przekazania pewnych zadan czy wspotrealizacji zadan — to niekoniecznie ze strony straznikow
gminnych i miejskich spotkalo sie z aprobatg. Wiec od nich odstgpiliémy, a mamy pare takich,
ktorymi chetnie by$my sie podzielili.

Jesli chodzi o kwestie fotoradaréw i jakich§ ewentualnych wnioskéw co do bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym i tego, czy nastgpily zmiany — nie chce sie odnosi¢ jakby do przy-
czyn — to poprositlabym pana dyrektora Biura Ruchu Drogowego, Roberta Kozlaka, zeby o tej
kwestii powiedzial. Mam nadzieje, ze niczego nie pominetam. Jesli pominetam, to prosze
mi przypomniec¢, sprobuje sie odniesc.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Pytalem o te godziny ponadnormatywne. Jesli mogtaby pani...

Dyrektor departamentu MSWiA Agata Furgala:

Tak, jasne. Przepraszam, panie przewodniczgcy. Jesli chodzi o te godziny ponadnormatywne,
to powiem szczerze, ze do tego trudno mi sie odnie§é, dlatego ze zatrudniajacym czy pracodaw-
ca sg jednostki samorzadu terytorialnego. Rozumiem, ze tutaj ma zastosowanie Kodeks pracy.
Ta kwestia nie stawala na zespole. Jakby tutaj w ramach wlasciwosci Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji trudno mi sie odnie$¢ do tego postulatu. MySle, ze tutaj bardziej
ten pracodawca, czyli jednostka samorzadu terytorialnego... Moze pan komendant przyjdzie
z odsieczg i powie, czy jest to problem i jak to ewentualnie jest uregulowane.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

To zanim przejdziemy, prosze powiedzie¢, panie komendancie, jak to wyglada i gdzie
to jest uregulowane.

Drugi zastepca komendanta Strazy Miejskiej m.st. Warszawy Zbigniew Wlodarczyk:

T.M.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli méwimy o godzinach ponadnormatywnych
czy o planowaniu - jak zaznaczy! pan przewodniczacy — godzin nadliczbowych, to godzin
nadliczbowych rzeczywiScie sie nie planuje. Natomiast jezeli chodzi o mozliwoé¢ zaptace-
nia za zrealizowane godziny nadliczbowe, to ona jak najbardziej jest, na podstawie ustawy
o strazach gminnych. Ja tez do konca nie wiem, jakiego typu watpliwo§ci mogg sie poja-
wiac¢, poniewaz rzeczywiScie platnosc za wypracowane godziny ponad limit, czyli godziny
nadliczbowe, z mocy naszych przepisow, czyli ustawy o strazach gminnych, jest. Ta plat-
no$¢ nastepuje w stosunku jeden do jeden, czyli za kazdg godzine przeliczeniowa, lub moze
zostac przyznany dodatkowo dodatek do wynagrodzenia, czyli to nie jest platnosc za godziny
nadliczbowe w rozumieniu Kodeksu pracy, czyli setki, pieédziesigtki w zaleznosci do dni.
I by¢ moze tu jest ten klopot, ktory sygnalizujg funkcjonariusze strazy, bo oni pewnie
by woleli w ramach ptatnosci za godziny nadliczbowe otrzymywac te setki, piecdziesigt-
ki za §wigteczne dni, soboty i niedziele. Natomiast ustawa o strazach gminnych reguluje
te kwestie — te wypracowane godziny ponad norme sg mozliwe do odebrania badz do zapta-
cenia w stosunku jeden do jeden, badz moze zostac¢ przyznany dodatek do wynagrodzenia.

9
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I tu rzeczywiScie jest kwestia regulaminu wynagradzania poszczegdlnych jednostek, poniewaz
przepisy ogdlne nie regulujg — no my akurat w Warszawie mamy taki dodatek jeszcze do godzin
nadliczbowych, osiem godzin nadliczbowych jest przyznawane kazdemu funkcjonariuszowi
jako dodatek do wynagrodzenia, ktore przystuguje mu z tytutu realizacji tychze godzin. Nato-
miast prawda jest, ze rzeczywiScie nie planuje sie nadgodzin. Grafiki sg tworzone w cyklach
trzy-, czteromiesiecznych. Powinno sie zaplanowac¢ norme czasu pracy. Natomiast potrzeby
pracodawcy, potrzeby jednostki czasem sg takie, ze te godziny po prostu wypracowuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

OK, musze dopytaé — ale nie planuje sie, bo ustawa na to nie pozwala? Czy nie planuje sie,
bo nie ma takiej... Gdzie jest problem?

Drugi zastepca komendanta Strazy Miejskiej m.st. Warszawy Zbigniew Wlodarczyk:

7 definicji godziny nadliczbowej nie wolno zaplanowaé. Ja jako przelozony, tworzac grafik
pracy na nastepny miesigc, przyjmijmy, ze to jest 168 godzin w normie, musze zaplanowac
168 godzin. Nie moge zaplanowac na przyktad 220 godzin pracy temu pracownikowi. OczywiScie
on moze przyj$¢ do pracy juz w trakcie trwania danego miesigca w sobote, w niedziele, w dni
Swigteczne, w dni wolne. Jezeli mam zachowane inne normy czasu pracy... Bo tutaj to jest dosé
skomplikowany system zwigzany z 48-godzinnym tygodniem pracy, z przerwami pomiedzy
stuzbami itd. Juz nie chcialbym wchodzi¢ w szczegoéty. Natomiast nie moge zaplanowaé mu
na przyktad 200 godzin w czasie pracy, za czeS¢ zaplaci¢ zgodnie z —w cudzystowie — pensja,
a za czeS¢ w godzinach nadliczbowych. Moge zatrudnic tego pracownika, czyli jak mam taka
potrzebe, bo sg zabezpieczenia dodatkowe, zaplanowac¢ taka stuzbe badz za jego zgoda on
rowniez moze przyjs¢ na taka stuzbe — w cudzystowie — ponadnormatywna, za ktora bedzie
mial zaptacone. Natomiast nie jest to planowane. Stowo ,,planowane” — tutaj tego mi brakuje,
bo Kodeks pracy nie dopuszcza planowania nadgodzin jako takich.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

OK. Rozumiem.
Bardzo prosze.

Wiceprezes Zarzadu Krajowego Polskiego Zwigzku Strazy Miejskich i Gminnych Adam

Mandera:

Ja bym tylko chcial doda¢ - pani posel prawdopodobnie chodzilo o to, zeby byta taka mozli-
wo$c¢, jak nauczyciele majg stale nadgodziny. Takie stale nadgodziny mogliby mieé¢ réwniez
straznicy miejscy i gminni. I to postulujg niektore jednostki, chcgc wiasnie miec takie state
nadgodziny, zeby normalnie mozna bylo je wyptacac tak jak nauczycielom. O to chodzito.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

OK, dziekuje.
Pan dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor Biura Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji insp. Robert Kozlak:

10

Inspektor Robert Kozlak, dyrektor Biura Ruchu Drogowego w Komendzie Gtéwnej Policji.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja wiem, ze my jako Policja i ruch drogowy jeste-
$my kojarzeni z fotoradarami czy z pomiarem predkosci, ale zupelnie mylnie, bo te pytania,
ktore zadal pan przewodniczacy, dotyczg typowo generalnego inspektora transportu drogowe-
go, ktory podlega pod Ministerstwo Infrastruktury — i oni powinni udziela¢ tych informacji.
Natomiast, fatycznie 5 grudnia bylo takie spotkanie pod przewodnictwem pana sekretarza
stanu Stanistawa Bukowca w Ministerstwie Infrastruktury. Tam byla poruszana kwestia
wlaénie fotoradaréw czy odcinkowych pomiaréow predkosci, ale w tym momencie w ogole
nie czuje sie upowazniony, zeby za ministra przedstawia¢ te informacje, bo tam... Zresztg
to bylo pierwsze spotkanie i padaly tam bardzo ogdlne sformutowania. Tak naprawde to jest
na etapie wstepnych uzgodnien — tak moge powiedzie¢. Natomiast chyba moge zdradzic,
ze wszyscy ktorzy uczestniczyliSmy w tym spotkaniu, wyraziliSmy cheé i zgode na to, ze jezeli
samorzady chcialby partycypowac w kosztach lub sami zakupywacé urzadzenia fotoradarowe
czy do odcinkowych pomiarow predkosci, to jak najbardziej, kazde dodatkowe urzadzenie,
ktore moze nadzorowac predkoSé i moze przyczynic sie do podniesienia stanu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym - wszyscy byli na tak. To odno$nie fotoradarow.

T.M.
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Natomiast padlo tez pytanie o uprawnienia na pojazdy uprzywilejowane. Nie za bardzo
ztapatem kontekst tego pytania. Natomiast same przepisy, ktore to reguluja, dotyczg
wszystkich stuzb, one sg takie same. Czy pozwolenie na pojazd uprzywilejowany wyrabia
policjant, pracownik pogotowia ratunkowego czy straznik miejski, te przepisy sg tozsame
dla wszystkich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pan posel Tomaszewski.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Ja sie bardzo interesuje tym, co dotyczy tych kompetencji niechcianych, poniewaz mamy juz
za moment trzydziestopieciolecie odrodzenia samorzadu, sama ustawa o strazach miejskich
byla przyjeta kilka lat pozniej niz sie straze pojawily i samorzad odrodzil. Ale w latach 90.
byta duza, dos¢ zywa dyskusja, bo wiasnie Policja, MSW nie chcialo przekazywaé¢ kompetencji
strazom, a teraz mamy sytuacje odwrocona, tzn. sg dodatkowe propozycje, ktorych z kolei
przedstawiciele strazy czy samorzadow nie cheg przyjmowac. Wiec ja mam taka prosbe, zeby
panstwo udostepnili te informacje, jakie kompetencje panstwo jeszcze planowali do przeka-
zania, ale sie to nie spotkalo z pozytywnym odzewem.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MSWiA Agata Furgala:

Dziekuje bardzo za to pytanie. Moze ja sie zle wypowiedzialam o kompetencjach. Dyskuto-
waliSmy na temat zakresu potencjalnego zwiekszenia kompetencji w ochronie, chociazby
buspasow wlasnie czy bezpieczenstwa ruchu drogowego, ale tak naprawde to co chcialabym
podkresli¢ jedng rzecz — i mysle, ze to powinno by¢ mocno podkreslone. Jak pewnie pan poset
i cze$¢ z panstwa postow i postanek pamieta, funkcjonowata przez wiele lat struktura, ktora
byta tym forum dialogu — miedzyresortowy zespdt do spraw strazy gminnych i miejskich.
Ona zostata zlikwidowana w styczniu 2019 r. czy w 2018 r. I tak naprawde cieszy nas bardzo —
myéle, ze moge to powiedzie¢ w imieniu strony rzgdowej i samorzadowej — ze jest to miejsce
i to pod auspicjami Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w kt6rym mozemy
wymieniac sie pogladami. Bo mysle, ze te lata wspolpracy, ponad 30 lat funkcjonowania strazy
gminnych, pokazaly na state miejsce tej formacji w ochronie i realizacji zadan, ktore sg —
tak jak mowie — komplementarne i uzupelniajg inne formacje. Nas bardzo to cieszy. Z naszej
strony... Zresztg tak jak tutaj siedzimy, eksperci — wszyscy uczestniczg, my sie po prostu znamy
i rozmawiamy na temat tego, w jakich kierunkach straz gminna, miejska potrzebuje wsparcia,
chociazby legislacyjnego, prawnego, zeby zarekomendowac te kierunki zadan. I pokazujemy...
Mysle, ze tutaj panstwo tez najlepiej wiecie, ze na poziomie oczywiscie struktury, liczebnosci
i funkcjonowania straz gminna jest zalezna od woli samorzgdow i wiadomo jest, ze troszke
inny charakter i rozleglo$¢ zadan wykonujg straze miejskie w duzych aglomeracjach, a inny
w mniejszych gminach. Natomiast niezmiennie ta formacja jest bardzo potrzebna, bo buduje
tez poczucie bezpieczenstwa wsrod obywateli. Sam wizerunek strazy gminnych i miejskich jest
bardzo istotny. Tak ze to, co chcialam powiedzie¢, to to, ze jest to forum dialogu, wspoétpracy
i mamy nadzieje, ze — pewnie nie uda sie zaspokoi¢ wszystkich czy zrealizowa¢ wszystkie
postulaty - postulaty najwazniejsze dla kazdej ze stron znajda finalny efekt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Nie widze wiecej... Pan komendant jeszcze. Prosze bardzo.

Drugi zastepca komendanta Strazy Miejskiej m.st. Warszawy Zbigniew Wlodarczyk:

T.M.

Ja przepraszam, panie przewodniczacy, ze tak pozwalam sobie, ale chciatlem sie w dwéch sto-
wach jeszcze odnie§é do tych elementow, ktore tutaj byly. W temacie fotoradaréw — rzeczywiscie
tutaj bylo takie spotkanie w Ministerstwie Infrastruktury, na wniosek m.in. samorzadu War-
szawy, gdzie pan prezydent zadeklarowal che¢ wspotuczestniczenia w kosztach utrzymania.
Natomiast tam warto jest zaznaczy¢ jeden z elementow, ktory przy$swiecal temu pomystowi,
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a mianowicie zeby rownolegle z mozliwoscig obstugi czy tez finansowania tej obstugi przez
jednostki miejskie — bo to wcale nie jest powiedziane, ze musialaby by¢ to straz gminna, mégiby
byc¢ tez zarzadca drogi — nie istniala koniecznosc zmian legislacyjnych zwigzanych z odpowie-
dzialnoscia z tytulu samego czynu. Czyli jakby ta odpowiedzialno$é prawdopodobnie, zeby byta
skuteczna i nieuchronna, bedzie musiata by¢ przerzucona na wtasciciela, a nie tylko na sprawce
i poszukiwanie sprawcy. W kazdym naszym postepowaniu, ktére jest realizowane, dotyczacym
parkowania, dotyczacym czynéw ujawnionych przez sprawcéw wykroczen najtrudniejszym
elementem jest odnalezienie samego sprawcy wykroczenia. Tak jak mamy strefe ptatnego
parkowania — réwniez straz miejska tym sie nie zajmuje, ale jednostki miejskie sie tym zaj-
mujg - gdzie odpowiedzialnosc jest po stronie wiasciciela z tytulu tej optaty administracyjne;j,
Sciggalnosc jest na nieporéwnywalnie wyzszym poziomie i mozliwo$¢ dochodzenia réwniez.
A zatem w kwestiach porzadkowych zwigzanych z niektorymi elementami, strefg czystego
transportu by¢ moze, elementami zwigzanymi z fotoradarami ta odpowiedzialno§é wlasci-
ciela na pewno zdecydowanie pomoglaby zwiekszy¢ skutecznosé i nieuchronno§é tej kary.
Bo tutaj przewleklo§¢ postepowan, ktore sg realizowane czy to po naszej stronie, czy po stronie
generalnej inspekcji transportu drogowego, mysle, ze ma na to bezpoéredni wplyw, ze czesé
0s0b ma mozliwo§¢ unikania tej odpowiedzialnosci. Takie pomysty byly m.in. wlaénie na tej
komisji omawiane, wszyscy sie zgodzili, ze istnieje potrzeba. Samorzady sg otwarte do tego,
zeby zwiekszac bezpieczenstwo na drogach. Natomiast ta legislacja, ktora za tym musi iS¢,
to musi by¢ jakby w parze.

Odpowiadajac pani postane na pytanie dotyczace pojazdow uprzywilejowanych, bo tez
to sformutowanie padlo — rzeczywiscie, gdyby funkcjonariusze strazy gminnych w umowach
o prace mieli wpisane ,kierowca pojazdu uprzywilejowanego”, bo gros tych funkcjonariu-
szy takie uprawnienie posiada, wéwczas na mocy przepisow byliby uprawnieni do emery-
tur pomostowych. Poniewaz zaden z funkcjonariuszow strazy miejskiej nie ma w uprawnie-
niach kierowcy, jest to tylko i wylacznie érodek do poruszania sie. JesteSmy funkcjonariu-
szami i pojazdy, ktorymi dysponujemy, stuzg nam do przemieszczania sie. Zresztg podobnie
w Policji, w Policji rowniez nie ma zatrudnionych policjantéw kierowcow, tylko sg po prostu
funkcjonariusze Policji, ktorzy realizuja okreSlone zadania. Stad kontrole inspekgji pracy,
ktore rowniez byly przeprowadzane, ktére majg prawo weryfikowaé odpowiednie rejestry
pracy w szczegblnych warunkach, o szczegélnym charakterze — takich zalecen inspekcja
pracy nie przedstawila.

Jezeli chodzi o sam program szkolenia podstawowego — tez tutaj zostato zaznaczone,
ze by¢ moze w ramach przeszkolenia podstawowego te kursy nalezaloby zdobywacé. To tutaj
potwierdzam - rzeczywiScie, funkcjonariusze takie uprawnienia robig indywidualnie,
ale to wynika juz z zupelnie innych przepisow, czyli te uprawnienia do prowadzenia pojazdow
uprzywilejowanych nie sg wydawane przez straze, tylko wydawane sg na podstawie zupel-
nie innych przepisow, ale sg refundowane przez te jednostki, czyli oni wykonuja te zadania.
Co wiecej — czesto inspekcja pracy sie wypowiadata do§¢ jednoznacznie, ze aby uznac te prace...
Tak jak na przyktad jest w pogotowiu, gdzie pracownicy pogotowia kierujacy tymi pojazdami
rzeczywiScie nic innego nie robig, tylko przemieszczajg sie, korzystajac z sygnalow uprzywilejo-
wania, ratujac zycie, robigc to za kazdym razem - funkcjonariusz strazy gminnej czy tez Policji
na co dzien patrolujacy ulice nie non stop korzysta z pojazdu jako pojazdu uprzywilejowanego.
Tez biorac to pod uwage, te mozliwoéci uznania mogg by¢ klopotliwe.

Jezeli chodzi o watek w ogole szkolen, bo my tez rozmawiamy z ministerstwem w ramach
prac tego zespotu i to, co powiedziata pani dyrektor, jest warte podkreslenia — rzeczywiscie
ten miedzyresortowy zesp6t zostal rozwigzany. Od niedawna udato sie dzieki wspolnym sta-
raniom powotlaé grupe robocza, ktora to grupa robocza zaczeta po prostu rozmawiaé o tych
potrzebach zmian legislacyjnych i zmian zwigzanych z systemem szkolen, z programem
szkolen, ktory byl juz od bardzo wielu lat niezmieniany.

Watek ochrony §rodowiska, o ktorym tez pani postanka wspomniata, ktory tutaj byl by¢ moze
marginalizowany w ramach danych, ktore pojawialy sie w sprawozdaniach — ale jest to ele-
ment, ktory na dzien dzisiejszy straze gminne i miejskie realizujg w bardzo szerokim zakresie.
Funkcjonariusze korzystaja z upowaznien prezydentéw, burmistrzéw do mozliwosci kontroli,
do wejécia na teren posesji prywatnej, na teren prowadzonej dzialalnosci — tu w zaleznoSci
od tego, jakie sa mozliwoSci. I to, co pani postanka wspomniata - w momencie kiedy z samego

T.M.
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dymu nie da sie okresli¢, czym sie pali... Istniejg mozliwosci, zeby to zrobié¢, mamy drony,
mamy odpowiednie czujniki. Na ich podstawie i na podstawie weryfikacji tego, co znaleziono
w trakcie kontroli gospodarki odpadami, co znaleziono w samym palenisku badz w ogole jakie;j
klasy piec jest stosowany, bo to tez ma kolosalne znaczenie, podejmowana jest dalsza decyzja
przez funkcjonariusza. Funkcjonariusz ma rowniez uprawnienia do tego, zeby zabezpieczy¢
probki popiotu, przekazac do analizy i na podstawie jej wynikow jesteSmy w stanie skierowaé
sprawe do sadu czy tez przeprowadzic¢ stosowne postepowanie mandatowe.

Tak ze tutaj ta dziatalno§é grupy roboczej i wypracowanie tych uregulowan, ktére sa nie-
zbedne, bo tak jak pan posel powiedzial, ze od 1990 r. mamy poczatki strazy gminnych, gdzie
w ustawie o Policji byt jaki§ fragment. Od 1997 r. mamy swojg ustawe, ale od tego 1997 r.
realia zmienily sie bardzo, sytuacje zagrozen i mozliwosci podejmowania dziatan przez funk-
cjonariuszy strazy takze. Ostatnie cztery, piec lat tez pokazaly, ze jesteSmy wykorzystywani
w duzo wiekszym stopniu do czynnoéci zwigzanych z wystepujacymi zagrozeniami na tere-
nach miast i gmin. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

T.M.

Bardzo dziekuje.

Nie widze wiecej zgloszen w dyskusji. Bardzo panstwu dziekuje. Mam nadzieje, ze jak
najwiecej tych postulatow bedzie uwzglednionych w projekcie ustawy i bedziemy mieli nad
czym pracowac mozliwie szybko, kiedy projekt ustawy wplynie do Sejmu.

Bardzo panstwu dziekuje. Dziekuje pani dyrektor, przedstawicielom Komendy Glownej
Policji, panom komendantom.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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