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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej (nr 47)

9 stycznia 2025 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia
do 30 czerwca 2025 r.;

— informacja o wynikach badan na temat zainteresowania mtodych udziatem
w polityce lokalnej;

— ocena funkcjonowania mtodziezowych rad gmin, powiatéw i wojewodztw
oraz szkolnych budzetéw partycypacyjnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Lukasz Jachimowicz dyrektor Departamentu Spoleczenstwa Obywa-
telskiego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspolpracownikiem, Renata Kurlanc dyrektor
Departamentu Wychowania i Profilaktyki Ministerstwa Edukacji Narodowej, Krzysztof Izdebski czlonek
zarzadu Fundacji im. Stefana Batorego wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Maszkowska prezes
zarzadu Laboratorium Badan i Dzialan Spolecznych SocLab wraz ze wspotpracownikiem, Szymon
Osowski prezes zarzadu Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska, Hubert Taladaj przewodniczacy Zespolu
Stalego ds. Mtodziezowych Rad Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych wraz ze wspotpracownikami,
Maciej Dabrowski przewodniczacy Mtodziezowego Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
ze wspolpracownikiem, Stawomir Piwowarczyk koordynator lokalny Polskiej Fundacji Dzieci i Mto-
dziezy, Adam Sarnaszek prezes zarzgdu Polskiej Rady Pelletu oraz Adrian Pokrywczynski ekspert
Zwiazku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir
Jakubczak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzieni dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.
Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
Witam panie postanki i panoéw postow. Wszystkiego dobrego zycze panstwu w nowym roku.
To nasze pierwsze posiedzenie. Witam.

Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):
Wzajemnie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje bardzo.

Witam rowniez zaproszonych gosci, w pierwszej kolejnosci dzisiejszych referentéow z Fun-
dacji im. Stefana Batorego, witam pana Krzysztofa Izdebskiego, pana Pawla Marczewskiego,
panig Joanne Zatuske i pana Szymona Osowskiego. Z fundacji Laboratorium Badan i Dziatan
Spotecznych SocLab witam pana Michata Lemanskiego i panig Agnieszke Maszkowska. Witam
przedstawicieli rzadu, panig minister Pauline Piechne-Wieckiewicz, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Edukacji Narodowej, panig Renate Kurlanc, dyrektor Departamentu Wychowania
i Profilaktyki Ministerstwa Edukacji Narodowej, pana f.ukasza Jachimowicza, dyrektora
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Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Witam
przedstawicieli rad mtodziezowych, przedstawicieli organizacji samorzadu terytorialnego.

Stwierdzam kworum.

Szanowni panstwo, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia zgodnie z przedstawionym
porzadkiem bedzie rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia
do 30 czerwca 2025 r., informacja o wynikach badan na temat zainteresowania mlodych
udzialem w polityce lokalnej oraz ocena funkcjonowania mtodziezowych rad gmin, powiatow
i wojewodztw oraz szkolnych budzetéw partycypacyjnych. Czy sa uwagi do porzadku dzien-
nego? Nie widze. Stwierdzam jego przyjecie.

Szanowni panstwo, w dniu 4 grudnia 2024 r. marszatek Sejmu zwrdcit sie do przewodni-
czacych komisji o sporzadzenie planow pracy na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r.
W imieniu prezydium Komisji, ktore odbylo sie dzisiaj w potudnie i przyjelo plan pracy,
chciatbym zaproponowac przyjecie projektu planu pracy, ktory powstat w oparciu o panstwa
propozycje. Plan ten bedzie oczywiScie na biezgco modyfikowany wraz z otrzymywaniem
kolejnych projektow ustaw.

Czy kto$ z panstwa pragnie zabrac glos? Bardzo prosze, pan posel Romowicz.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, proponowatem do planu pracy jeszcze w mie-
sigcu czerwcu badz lipcu, raczej w lipcu, informacje ministra finanséw o realizacji nowej
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — w tym kontekscie, ze po pierwszym
kwartale minister bedzie mial pierwsze informacje, ktore mogg da¢ nam jakie§ prognozy,
ile w 2026 r. trafi pieniedzy do samorzadéw wskutek realizacji ustawy. Zresztg tez umawia-
liSmy sie w trakcie procedowania tej ustawy na podkomisji, ze bedziemy na biezgco moni-
torowac realizacje tej ustawy i mysle, ze taka informacja po potroczu bytaby jak najbardziej
na miejscu i potrzebna. Mysle, ze lipiec to dobry termin, akurat bedzie pierwsze pélrocze
zamkniete — wiec taka propozycja.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Czyli kiedy otrzymalem te propozycje pana posla, dobrze zrozumiatem, ze chodzi o wyko-
nanie za pierwsze polrocze, czyli lipiec. W lipcu mieliby§my posiedzenie Komisji. Plan pracy
dotyczy okresu od 1 stycznia do konca czerwca. Teraz jest pytanie, panie posle, czy chce pan
w czerwcu umiescic ten punkt?

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Tak, w czerwcu. Bo wtedy za pierwszy kwartal bedg informacje, natomiast wiemy, jak jest tez
z planem pracy na drugie polrocze, pewnie zrobimy go w lipcu i juz spotkamy sie z tematem
we wrze$niu, a we wrze$niu to dla samorzadéw te informacje juz beda — jezeli byloby cos
niepokojgcego — za p6zno, bo juz wiekszos¢ bedzie miala zalozenia do projektu budzetu swojej
gminy zrobione. Wiec zrébmy to w czerwcu przy zalozeniu, ze jezeli nie zdgzymy w czerwcu,
to zrobimy to poczatkiem lipca, na pierwszym lipcowym posiedzeniu Komisji ewentualnie.

Przewodniczacy posel Michal Krawezyk (KO):
Dobrze. To proponuje, zeby$my dopisali w czerwcu ten punkt, czyli ocene funkcjonowania
nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Je§li nie bedzie sprzeciwu,
to taki punkt zostanie dopisany w planie pracy jako pkt 11 na czerwiec. Nie widze sprzeciwu.

Czy sa jeszcze glosy w sprawie planu pracy? Nie widze. Zapytam, czy jest sprzeciw wobec

przyjecia planu pracy w przedstawionym zakresie ze strony pan postanek i panéw postow.
Nie widze sprzeciwu.

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
Wraz z poprawka.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Oczywiscie, tak, wraz z poprawka, czyli wraz z punktem zgloszonym przez pana posta Roma-
nowicza. Nie widze sprzeciwu. W zwigzku z tym przyjeliSmy plan pracy na okres do konca
czerwca 2025 r. Bardzo panstwu dziekuje.
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Przechodzimy do kolejnego punktu — informacja o wynikach badan na temat zaintere-
sowania miodych udzialem w polityce lokalnej. Rozumiem, ze przedstawiciele Fundacji im.
Stefana Batorego teraz zabiora glos. Bardzo prosze. Ile panstwo potrzebujecie czasu? Jak
panstwo oceniacie?

Czlonek zarzadu Fundacji im. Stefana Batorego Krzysztof I1zdebski:
W sumie 25 minut.

Przewodniczacy posel Michal Krawezyk (KO):
25 minut. Bardzo prosze, prosze o przedstawienie sie, zaprezentowanie prezentacji, ktorg
mamy na ekranach.

Czlonek zarzadu Fundacji im. Stefana Batorego Krzysztof Izdebski:
Dobrze, to tylko tytutem wstepu — dzien dobry, Krzysztof 1zdebski, czlonek zarzgdu Fundacji
im. Stefana Batorego. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, wszystkim postom i postankom,
pozostalym go$ciom, ktorzy zebrali sie na tym spotkaniu, na tym posiedzeniu Komisji, zeby
przyjrzec sie kwestii wlasnie zaangazowania mlodych ludzi w samorzad. Fundacja zresztg
od wielu lat wspiera réznego typu inicjatywy, ktore zmierzaja, po pierwsze, do wiekszej demo-
kratyzacji samorzadéw, rozumianej jako tez decentralizacja w ogéle panstwa i zwiekszenie
tej funkcji samorzadu czy roli samorzgdu wlasnie w takim otoczeniu prawno-politycznym,
ale przede wszystkim tez jest takg platformg do budowania zaangazowania politycznego
mlodziezy, tez politycznego, rozumianego jako dzialalnos$c na rzecz po prostu swojej spolecz-
nosci lokalnej — niekoniecznie oczywiScie chodzi mi o takie zaangazowanie stricte partyjne.

Fundacja prowadzi tez od wielu lat chociazby taka akcje jak ,,Masz glos”, tam rady mlodzie-
zowe tez zawsze byly priorytetem. Miedzy innymi taki przyktad, zeby panstwu bardzo szybko
to zobrazowac — rada mlodziezowa, ktora powstala w gminie Pluznica. Nie tylko sam fakt jej
powstania zastuguje na szacunek i podkreslenie tego, ze to jest bardzo wazna inicjatywa, ale
tez chociazby moga sie pochwali¢ tym, ze dokonali rewitalizacji plazy, ktéra wlasnie w tejze
gminie sie znajduje, co pokazuje tez — i dlatego tak, przepraszam, w tym wstepie bardzo
krotkim jednak chciatem to podkresli¢ — ze przektada sie to po prostu na wzrost jakoSci zycia
mieszkancow. To nie sg tylko takie dyskusje, badania, ale rzeczywiScie bedziemy tez starali
sie pokazywa¢ w tych prezentacjach takie rzeczy, ktére dobrze byloby, zeby staly sie przed-
miotem dyskusji i by¢ moze sformutowania pewnych postulatow. My tez jako fundacja takie
postulaty w takim piSmie zeszlego roku, krétkim raporcie ,,Samorzad bardziej obywatelski”
przedstawiliémy, tam sg punkty tez dotyczgce wlaénie zaangazowania mlodziezy.

Jeszcze, przedstawiajac po tej stronie stolu osoby, ktore sg obok mnie, chciatbym podzieko-
wac pani dyrektor Joannie Zaluskiej z Fundacji Batorego, ktéra rzeczywiScie od wielu, wielu
lat te rozne inicjatywy wspiera, wlasnie takie z punktu widzenia zaangazowania mieszkancow,
ale tez wsparcia samorzadowcow, szczegdlnie radnych, co tez uwazamy za niesamowicie istotny
przejaw w ogdle demokracji w Polsce. Jest ze mna doktor Pawel Marczewski, tez z Fundacji
Batorego, ktory bedzie prezentowal, przeprowadzal te pierwsza prezentacje — dotyczaca zain-
teresowania mtodych udziatem w polityce lokalnej. I tam tez bedzie wlaénie pokazywal m.
in. to, jaka to jest istotna rola, jezeli w ogble chcemy angazowa¢ ludzi do udziatu w zyciu
spolecznym, w zyciu politycznym. Potem wspaniale tez osoby na czele z panig Agnieszka
Maszkowska i Michalem Lemanskim z fundacji Laboratorium Badan i Dzialan Spolecznych
SocLab, ktorzy tez zresztg wspdlnie z nami pracujg nad akcjg ,,Masz glos”. Tam bardzo
konkretne wnioski wlasnie z funkcjonowania rad gmin, ale tez tych szkolnych budzetéw
partycypacyjnych. To jest by¢ moze wlasnie ten punkt, gdzie mtodzi ludzie mogg inspirowaé
sie tym, ze majg pewna sprawczos$¢. Wydaje mi sie, ze ta sprawczo$¢ wlasnie w takim poczuciu
zaangazowania czy budowaniu poczucia zaangazowania jest najwazniejsza.

Jeszcze raz bardzo dziekuje. Oddam glos Pawlowi Marczewskiemu.

Ekspert Fundacji im. Stefana Batorego Pawel Marczewski:
Dziekuje bardzo.
Postaram sie mozliwie zwiezle opowiedzie¢ panstwu o badaniu, ktére zrobiliSmy wspdlnie
z centrum badawczym Mtodzi w Centrum Lab Uniwersytetu SWPS. To byto badanie przepro-
wadzone w maju i czerwcu 2022 r., w samej konicowce pandemii. ZrobiliSmy wtedy 28 takich
poglebionych, bardzo rozbudowanych, bardzo wnikliwych wywiadéw z zaangazowanymi
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mlodymi osobami — w wieku 18-24 lat. Zalezalo nam bardzo, zeby, po pierwsze, to byly mlode
osoby z calej Polski, z mniejszych, z wiekszych osrodkow. Podzieliliémy Polske wedlug makro-
region6w unijnych. W kazdym z tych makroregionéw zalezalo nam, zeby byla osoba zaanga-
zowana zar6wno w sposob taki formalny, ale lokalnie w ochotniczej strazy pozarnej, w kole
gospodyn wiejskich, w jakiejs lokalnej inicjatywie, osoba zaangazowana w sposob nieformalny
w réznego rodzaju dzialania spoleczne, ale niesformalizowane, oraz osoba dzialajagca w mlo-
dziezowce partyjnej badz partii politycznej — wiec zupelnie rézne formy zaangazowania i r6zne
miejsca prowadzenia tej dziatalnosci.

Naszym takim wyj$ciowym pytaniem bylo to, dlaczego mlodzi ludzie - i to jest fenomen
oczywisScie nie tylko polski, ale w Polsce to tak naprawde dochodzi silnie do gtosu od kilku
ostatnich lat — z jednej strony bardzo wysoko cenig demokracje jako ustroj, rzeczywiScie te
odsetki mtodych deklarujacych, ze to jest najlepszy z mozliwych ustrojow albo ze demokracja
powinna spelniaé rézne bardzo takie szczytne, idealistyczne funkgje, jesli chodzi o aktywnosc¢
obywatelska, ale ta wizja bardzo pozytywna demokracji idzie czesto w parze z bardzo wysoka
nieufnoscig wobec faktycznie funkcjonujacych instytucji demokratycznych, przede wszystkim
partii politycznych, ale nie tylko. O tej percepcji demokracji, o tym peknieciu chcieliémy z mlo-
dymi wnikliwie porozmawiaé, zastanowic sie, jakie sg ich drogi do zaangazowania i dlaczego
mimo nieufnosci i tak sie angazuja.

Takim jednym z najwazniejszych dla nas wnioskow z tych rozmow - i to byto dla nas
tez do§¢ znamienne, ze to byly osoby ze wszystkich tych réznych form zaangazowania,
tzn. zar6wno mlodzi wiazacy jako$ swojg przyszlosc z partiami politycznymi, jak i ci dzialajacy
lokalnie, jak i ci wreszcie, ktorzy doszli do zaangazowania spolecznego i publicznego przez
rozpoznanie jakiej$ potrzeby i angazuja sie w sposob nieformalny — bylo to, ze oni wszyscy
bardzo wysoko oceniali poziom lokalny jako to miejsce, gdzie chca i moga sie angazowac, gdzie
widzg realng zmiane, gdzie widzg dla siebie perspektywy dzialania, gdzie widzg taka faktyczng
swoja sprawczosc. To bylo niezaleznie od tego, czy ta osoba byla faktycznie w mlodziezéwce
partyjnej, w ochotniczej strazy pozarnej czy w jakiej§ innej inicjatywie spotecznej. Ta bardzo
wysoka ocena poziomu lokalnego jako tego obszaru, w ktérym mozna by¢ wiarygodnym,
w ktorym mozna zdobywac zaufanie, ktéremu mozna ufa¢, byta dos¢ powszechna w tych
réznych formach zaangazowania i bardzo spontaniczna.

W tym badaniu wykorzystaliSmy taka do$¢ nowatorska metode photo-elicitation method,
gdzie pokazywaliémy rézne formy dzialalno$ci spolecznej po prostu za pomocg materiatéw
wizualnych i te wszystkie materialy, ktore pokazywatly dziatalno§é na poziomie lokalnym,
mialy jednoznacznie pozytywne oceny, bardzo takie spontaniczne, niewywolywane przez nas.

Tu pokaze panstwu krociutko, zeby to zilustrowac, dwa przypadki. To sg cytaty z naszych
pogtebionych wywiadéw z tymi osobami. Jeden przypadek to jest dwudziestodwuletnia dzia-
taczka ochotniczej strazy pozarnej — tutaj ten wymiar lokalny zdecydowanie jest oceniany
pozytywnie, bez zadnych zastrzezen czy watpliwosci, ale jednoczesnie tez jest traktowany jako
ten poziom, na ktérym ta dzialalnosc jest absolutnie wystarczajaca. To byla osoba, ktéra nie
wigzala swojej przyszlosci z dziatalnoScig na szczeblu regionalnym czy krajowym. Ta dzia-
lalnosc lokalna byta dla niej absolutnie zadowalajgca i jednocze$nie bardzo intensywna, tzn.
ta Sciezka jest bardzo szybka, jesli chodzi o coraz taka intensywniejszg dziatalnosc, i jest
takim bardzo silnym zrédiem tez autodefinicji i zadowolenia.

7 drugiej strony mamy przypadek mlodego dziatacza mtodziezéwki partyjnej, ktory tez tak
naprawde zaczyna swojg dziatalnoS¢ od dzialalnosci lokalnej, a potem zatacza coraz szersze
kregi w ramach partii Zielonych. Natomiast mimo tego, ze to jest osoba juz o innych ambi-
cjach politycznych, wigzaca gdzie§ swojg przysztosé z kariera polityczna, podobnie pozytywnie
ocenia ten wymiar lokalny. Jest on dla tej osoby tez podobnie zrédiem sensu i jest oceniany
jako ten, gdzie mozna sie realizowac, nie narazajac swojej dziatalnosci na jakis rodzaj takiego
kompromisu, prawda? To sg wiec dwa skrajnie rézne przypadki, z zupelnie réznych miejsc
Polski, gdzie mlodzi ludzie o nieco innych trajektoriach zaangazowania rzeczywiScie jedno-
znacznie pozytywnie opowiadajg sie, jesli chodzi o dzialalnosc lokalna.

Najwazniejsze wnioski z tego badania sg nastepujace. Wybratem dla panstwa kilka takich
absolutnie fundamentalnych, ktére dotycza wtasnie tego poziomu lokalnego: z jednej strony
zaskoczylo nas mocno to, ze ani szkola, ani rodzina w rozmowach z tymi mtodymi osoba-
mi nie byly jednoznacznie okre§lane jako szkoly demokracji czy takie miejsca socjalizacji,
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ale juz na przyklad samorzady szkolne czy rady mlodziezowe — tak. W tym sensie, ze to byly te
miejsca, ktore na tym poziomie lokalnym byly takimi dobrymi punktami wej$cia do spotkania
mlodych oséb, ktore tez chcialy sie angazowac, ktore byly badz chcialy by¢ zaangazowane,
tzn. znalezienia tego konkretnego kregu rowiesniczego, w ktérym mogla sie ta socjalizacja
do zaangazowania odbywac. To, co tez ciekawe co to nas mocno tez uderzylo — mtodzi, kiedy
juz wejdg w to zaangazowanie, to jest to kompletnie przeciwne do takiego stereotypu pasywnej
mlodziezy, oni sg naprawde gotowi na dosy¢ daleko idgce poSwiecenia, jesli chodzi o ich zycie
osobiste czy wstrzymanie kariery zawodowej, gdzies dosy¢ trudne balansowanie czy godzenie
na przyklad studiow z zaangazowaniem. Ta gotowos¢ do poswiecen byla rzeczywiscie do§é
daleko idgca i to nas mocno zaskoczylo.

To, 0 czym méwitem na samym poczatku, co bylo naszym punktem wyj$cia, mocno sie
potwierdzito, tzn. taki mieszany oglad polityki — z jednej strony jako miejsca, gdzie potencjal-
nie trzeba dokonywaé bardzo takich niewygodnych kompromisow, miejsca, gdzie zwlaszcza
starsze pokolenia, politycy, dziatacze chca te mtodziez po prostu wykorzysta¢ do wtasnych
celow, ale z drugiej strony jako miejsca, gdzie mozna realnie zmieniaé¢ rzeczywistosc. Wiec
taki pekniety obraz polityki, z ktorym mlodzi prébujg sobie radzi¢ na rézne sposoby, czasem
na przyklad, jak w przypadku niektorych dzialaczy mlodziezowek partyjnych, to jest tak,
ze ta mlodziezowka partyjna jest traktowana jako instytucja lokalna bardziej niz jako instytucja
powiazana z partig o zasiegu ogélnopolskim. To bylo ile§ takich przypadkow, kiedy te mtode
osoby méwily, ze wlasnie sg w tej mlodziezowce, bo tam sg osoby zaangazowane, ale to nie
jest tak, ze sie jako§ w pelni utozsamiajg na przyktad z linig partii. Takich deklaracji byto
sporo i czesto tym mlodziezowym dzialaczom z mlodziezowek byto duzo blizej do dzialaczy
zaangazowanych w rézne lokalne inicjatywy niz wtasnie do takich profesjonalnych politykow
dzialajacych na skale ogdlnopolska.

Myséle, ze to potwierdzilo te teze o tym peknietym stosunku do demokratycznego zaan-
gazowania. I to przyjmuje dosy¢ konkretny wymiar. Pytanie oczywiscie otwarte: co z tym
dalej zrobié? Z jednej strony jest ogromny potencjal do zaangazowania, po§wiecania czasu,
wlasnych zasob6w, jest duze tez zrédlo poczucia sensu z tego zaangazowania, z drugiej strony
jest bardzo wysoka nieufno$c, ktora na tym poziomie lokalnym jest najmniejsza, ale potem
z kolejnymi szczeblami aktywnosci roénie. Wiec troche na zasadzie tez takiej przestrogi ten
wniosek panstwu referuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Rozumiem, ze jeszcze kolejne osoby. Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Laboratorium Badan i Dzialan Spolecznych SocLab Agnieszka Maszkowska:

K.G.

Dzien dobry panstwu. Agnieszka Maszkowska, fundacja SocLab. Za chwile panstwu przedsta-
wimy mechanizmy, ktére mogg spowodowaé wzrost aktywnosci i zaangazowania mlodziezy
i to bedzie szkolny budzet partycypacyjny i mtodziezowe rady.

Natomiast stow kilka o fundacji SocLab. Fundacja SocLab jest organizacja, ktorej obszarem
dzialan jest glownie partycypacja obywatelska, od 2011 r. skupiamy sie na tym, by edukowacé
i upowszechnia¢ wéréd mieszkancow wiedze obywatelska i ich mozliwosci angazowania sie
w zycie obywatelskie. Natomiast dzisiaj mowimy o mlodziezy i tutaj nasze zaangazowanie
od ponad pieciu lat bardzo mocno fokusuje sie na tym, by wlasnie w zakresie partycypa-
cji obywatelskiej edukowac mlodziez i m.in. — tak w skrocie — od 2020 r. wdrazamy szkol-
ne budzety partycypacyjne, glownie we wschodniej Polsce, na Podlasiu, w wojewo6dztwie
warminsko-mazurskim. Do tej pory mamy za sobg 50 takich wdrozen. ZainicjowaliSmy tez
m.in. szkolny budzet partycypacyjny systemowy. Poprzez to rozumiem budzet, ktéry ma umo-
cowanie w prawie lokalnym, i to jest na przyklad Wasilkow, niewielka miejscowosc pod Bia-
lymstokiem, a takze miasto Biatystok.

Oprocz tego wdrazamy tez rézne inne programy wzmacniajgce aktywnos¢ mlodziezy.
Sa to inicjatywy mlodziezowe — i dajemy na takie inicjatywy granty. Poprzez to uczymy mto-
dziez samoorganizacji. Rowniez wspieramy i szkolimy mlodziezowe rady gmin, a takze jako
eksperci zajmujacy sie badaniami spolecznymi rowniez w tych obszarach zaczynamy prowa-
dzi¢ wlasne badania spoteczne.
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Kroéciutko o nas, ale mySle, ze tutaj chcialabym przede wszystkim powiedzie¢ o szkolnym
budzecie partycypacyjnym. W skrocie — SBP, czasem ten skrot bedzie sie pojawia¢ w prezen-
tacji. To wlasnie jest ten proces, o ktéorym méwimy. To jest taki proces, gdzie spolecznosé
szkolna — pewnie panstwo znaja budzety obywatelskie na poziomie miast i gmin, to jest ten
mechanizm, ale przeniesiony na poziom szkoty - czyli gldwnie uczniowie, chociaz w niektérych
wypadkach rowniez inni cztonkowie spolecznosci szkolnej, decyduje o przeznaczeniu czesci
szkolnego budzetu. Zglaszaja pomysly, debatuja nad nimi, tworza projekty, wybieraja te, ktore
zasluguja ich zdaniem na realizacje. Pewnie panstwa ciekawi i mysle, ze w ogole dzisiaj to jest
pierwszy raz by¢ moze w Sejmie, kiedy to stowo pada i rozmawiamy o szkolnym budzecie
partycypacyjnym, gdyz oczywiscie tego typu mechanizmy nie majg zadnego umocowania
prawnego poza prawem lokalnym, gdzie, tak jak wspomniatam, w niektérych samorzadach
- wymienie kilka p6zniej — takie mechanizmy juz istniejg i funkcjonuja, powoli sie zakorze-
niajg. Natomiast pierwszy raz w ogole w Polsce mieliémy z tym do czynienia w 2015 r. - jako
inicjatywa rady rodzicéw i samorzadu uczniowskiego. Natomiast dzisiaj mozemy powiedzie¢
- i méwie to na podstawie badan, ktére obecnie prowadzi fundacja SocLab w ramach mie-
dzynarodowego projektu — mozemy oszacowadé, ze takich budzetoéw jest ok. 500. RobiliSmy
badania na reprezentatywnej probie. Nie wszystkie zapytane szkoly publiczne, do ktérych
wyslaliSmy zapytanie w trybie dostepu do informacji, odpowiedzialy, natomiast poréwnujac
skale mozemy zaktadac i szacowac, ze jest to taka ilos¢, czyli ok. 500.

Jak to wyglada w rozproszeniu krajowym? Ta mapa nie jest dokladna, ona nie obejmuje tych
ostatnich badan, ktére wlasnie, tak jak mowie, jeszcze prowadzimy w tym momencie, nato-
miast mozna wskazaé pewne osrodki i wiemy, w ktorych miastach wiekszych lub mniejszych
takie budzety funkcjonuja. Jest to, tak jak wspomniatam, Bialystok, gdzie w 2024 r. wladze
miejskie w 21 placéwkach ponadpodstawowych to wdrozyly, jest to takie miasto jak Lublin,
gdzie w 20 szkotach mamy szkolne budzety, tez z poziomu systemowego rozwigzania, Krakow,
gdzie z kolei jest najwieksza liczba szkot, bo 60 to realizuje. Jest jeszcze Poznan, jest Szczecin,
gdzie akurat tez ciekawe polgczenie, bo z inicjatywy mlodziezowej rady miasta ta instytucja
funkcjonuje. Jest rowniez Augustow, Mraggowo i wiele innych mniejszych miejscowosci, gdzie
ten mechanizm wszedl, mozna powiedzie¢, wiasnie w sposob systemowy.

Natomiast modeli wdrazania jest kilka. Zaczynalo sie, tak jak mowitam, najczesciej od ini-
¢jatyw nauczycieli, srodowiska rodzicéw. Dlaczego rady rodzicéw? Pewnie panstwo mogg sie
domysli¢ — dlatego ze rada rodzicow dysponuje §rodkami finansowymi, bo w budzecie to jest
istotne, zeby miec¢ érodki finansowe, i one albo moga pochodzi¢ z samorzadéw, albo mogg
pochodzi¢ wiasnie od rodzicow, z rad rodzicéw, albo tez trzecim inicjatorem sg organizacje
pozarzadowe, tak jak nasza fundacja. Smiem powiedziec, ze nie byloby takiego dynamicznego
rozwoju szkolnych budzetéw partycypacyjnych w Polsce, gdyby nie organizacje pozarzadowe,
takie chocby jak nasza, ktore poprzez to, ze pozyskiwaly srodki rézne zewnetrzne, réwniez
spoza kraju, na te cele, mogly przeznaczy¢ wlasnie rodki na projekty uczniow, ale — co chyba
wazniejsze — na know-how i przekazywanie wiedzy. Rowniez w ramach naszych réznych
projektow wytworzyliémy nie tylko wiedze, ktora jest naszg wiedza, ale tez przekazujemy
ja w postaci ksigzek, poradnikéw, broszur, réznych dokumentow, ktore sprawiaja, ze nauczycie-
le mogg sami po to siegac i juz bez naszej pomocy czasem pewne rzeczy robi¢. Tak to wyglada,
jesli chodzi o modele wdrazania.

Natomiast jak to jest w kwestii finansowania, bo to jest oczywiScie kluczowa sprawai by¢
moze panstwo sg ciekawi, jak duze $rodki na to sg przekazywane. Obecnie, tak sgdzimy,
szacujemy, ze to przewaznie jest od 4 tys. zt na jeden projekt zwycieski w szkole, czasem
na przyktad Suwalki przeznaczyly na jedng szkote 10 tys. zI rocznie na takie zwycieskie pro-
jekty, Krakow przeznacza 6 tys. zl rocznie. Wiec to nie sg jakie§ bardzo duze w skali szkoly
oczywisScie pienigdze, ale to —juz przechodzac to takich efektow korzystnych tych szkolnych
budzetoéw — daje juz poczucie sprawstwa, o ktéorym tutaj mowil pan Krzysztof, ze mtodziez
czuje, ze na co$ jednak ma wplyw. Pienigdze sg takim waznym elementem wzmacniajgcym
to poczucie sprawczosci i ta zmiana, ktora sie dokonuje, ktora jest czesto zmiang widoczna,
zauwazalng w przestrzeni szkoly, w tym, co sie zadziewa, tez ma niebagatelne znaczenie dla
takiego budowania poczucia wlasnie, ze my co§ mozemy zrobi¢ w naszej szkole, ktora — jak
wiemy tez z wlasnych doSwiadczen, tu tez pan doktor potwierdzil — sama przez sie nie jest
szkolg demokracji, gdyz nie ma tam funkcjonujacych mechanizméw demokratycznych.

K.G.
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Szkolny budzet partycypacyjny moze by¢ wlasnie takim procesem, gdzie ten mechanizm
demokratyczny jest bardzo mocny, silny, nie jest to bardzo krotka aktywnosé, ten proces
zawsze w szkole zajmuje kilka miesiecy. Jest to proces, w ktorym tez uczestniczg wszyscy
uczniowie poprzez to, ze wszyscy glosuja. Tak wla§nie my rozumiemy ten proces szkolnego
budzetu, ze nie wystarczy tylko zaglosowac, ale tez trzeba uczestniczy¢ w calym tym procesie,
a co wiecej, w naszym polskim modelu... Bo tak jak powiedzialam, my tez jestesmy aktywni
w szkolnych budzetach na poziomie Europy i mamy obraz, jak wyglada sytuacja szkolnych
budzetéw w Europie — i moge powiedzie¢ Smialo, ze jesteSmy jednym z liderow wdrazania
szkolnych budzetow jako kraj. Mamy tutaj najwieksze do§wiadczenia i przypuszczam, ze te
w miare duze tez liczby, je§li chodzi o to. Wiec tutaj, tak jak moéwie, nasz model zaklada,
ze po to, zeby mial ten efekt budowania postaw demokratycznych, to nie moze by¢ tylko taki
prosty mechanizm: dobrze, mamy jakie§ projekty, zaglosujmy — ale fajniej, zeby byt to proces
kierowany przez mtodziez.

Nasza fundacja bardzo mocno na to zwraca uwage, zeby tez przekazywac odpowiedzial-
nosc za ten proces mlodziezy, zeby to nie tylko bylo tak, ze nauczyciele to robia, a uczniowie
sg tylko biernymi odbiorcami, ale tez wlaénie tak, ze to mlodziez jest mocnym organizatorem
tego procesu. Wazne tez, zeby to bylo cykliczne, gdyz pewnie tatwo sie domy§lié, ze co§, co jest
raz przeprowadzone, nie ma takiego oddzialywania. Prowadzimy zawsze ewaluacje naszych
procesow i to, co moge powiedziec, i to, co zauwazam, pracujgc z mlodzieza, to bardzo duzy
wzrost kompetencji spolecznych i obywatelskich — mlodziez uczy sie wspoétpracowaé w grupie,
uczy sie prezentowac swoje argumenty, uczy sie komunikowac z innymi, wystepowac przed
spolecznoscig szkolna. Wiec to sa bardzo wazne kompetencje, jesli méwimy o takich kompe-
tencjach, ktore sg tez postawami budujacymi kompetencje obywatelskie.

Mysle, ze tez warto tutaj powiedzieé o takim czyms, ze szkolny budzet moze sie staé
waznym elementem polityki mlodziezowej samorzadu. Niewiele samorzadow ma strategie
na rzecz mlodziezy, ale te, ktore maja, na przyktad Lublin czy Krakow, bardzo mocno taki
instrument jak szkolny budzet wspieraja i czynig go wlaénie takim elementem mlodziezowej
polityki samorzadowe;.

Tutaj juz kréciutko przejde do rekomendacji, ktére mielibyémy, majac na wzgledzie wiasnie
nasze do§wiadczenia. One beda dotyka¢ poziomu samorzadowego, ale tez poziomu, mysle,
rzadowego i krajowego. Wiasnie tak jak wspomnialam przed chwila, szkolny budzet mogtby
stac sie elementem polityki mlodziezowej gminy. To, co robi tez nasza fundacja i do czego
zachecamy, to sprawianie, zeby szkolny budzet stal sie takim elementem trwalym, syste-
mowym, wprowadzonym zarzgdzeniem czy uchwalg na poziomie gminy, zeby takie wlasnie
procesy odbywaly sie w szkolach, zeby przeznacza¢ Srodki finansowe na projekty uczniow, ale
tez my§le, ze istotne, zwlaszcza na poczatku, jest wsparcie szkoleniowe i mentorskie — po to,
zeby ten proces jak najpelniej mogt wplywac na postawy ucznia.

Wspbltpraca z do§wiadczonymi organizacjami, zeby wiasnie wspolpracowaé we wdraza-
niu takich mechanizméw do samorzadu, gdyz sg organizacje, ktére know-how majg i mogg
je przekazywac. Wazne tez, zeby wspiera¢ wymiane miedzy tymi szkotami, ktore juz to robia,
a nowymi szkotami - i takie rzeczy rowniez sie dzieja. Odbyt sie w Krakowie kongres szkolnych
budzetow juz raz w minionym roku. Tez warto doceniaé osoby zaangazowane, nauczycieli
w to zaangazowanych, bo to sg zawsze dodatkowe zadania, i jesli jest taka mozliwo§é, wspie-
rac tez to, zeby szkoly pozytywnie postrzegaly nauczycieli, ktorzy sie w to angazuja, oraz
uczniow. To, co, mySle, tez moze by¢ przedmiotem dyskusji na poziomie krajowym —i zresztg
poniekad ma to troszke miejsce — to jest ujecie szkolnego budzetu jako waznego elementu
edukacji obywatelskiej w podstawie programowej. Wiemy o tym, ze prace nad tym nowym
przedmiotem sg prowadzone i tam budzet jest wspomniany, natomiast warto byloby tutaj
jako§ mocniej podkreslié¢ i zaproponowac jakie$ formy i w jaki sposéb moze to by¢ zrobione.
Zachecac oczywiscie tez do wspolpracy miedzy szkolami, miedzy podmiotamii samorzgdami,
ktore wladnie robig te procesy, zeby zwiekszac jakosc tych procesow iich skale, bo mysle,
ze wazna jest tez skala. Mozna byloby przygotowac ogdélnopolskie rekomendacje w oparciu
o doswiadczenia i model, ktory jest w Polsce, po to, zeby powstawaty nowe materialy, w wiek-
szym stopniu moze jeszcze wpisujace sie w pewien tok pracy szkoly, w jakies przedmioty, ktore
majg miejsce. Na to wszystko na pewno jest jeszcze przestrzen i mozliwosci.
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Mozna by tez pomyslec o tym — bo sg instytucje, ktore oczywiScie wspieraja rozne dzialania
mlodziezowe i aktywizujace — zeby przeznaczaé Srodki grantowe na przyktad wiasnie wprost
na badania dotyczace szkolnych budzetow, wprost na realizacje takich szkolnych budzetéw jako
takie innowacyjne narzedzie edukacji obywatelskiej i oczywisScie w miare mozliwosci zachecac
samorzady, uswiadamiac im, ze jest to zadanie gminy. Bo tak jak mowie, moze w formie takiej
troche anegdoty, ze zwrdcila sie do mnie mlodziezowa rada gminy jednej z podwarszawskich
miejscowosci, pytajac, czy ja moge im pomoc, bo pan burmistrz nie wie, czy szkolny budzet
obywatelski jest zadaniem wlasnym gminy, i co ja moge tu przekazac, jak ich wesprzec, zeby
pan burmistrz jednak uznal, ze by¢ moze jest to zadanie wlasne gminy. Dlatego ten ostatni
punkt jako zachecanie samorzadow, u§wiadamianie im, ze moze to by¢ fajny, bardzo wazny
instrument edukacji obywatelskiej i zachecania uczniéw do angazowania sie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Prosze bardzo.

Czlonek zarzadu Fundacji im. Stefana Batorego Krzysztof 1zdebski:

Jezeli moge, chciatbym wlaénie przedstawic pana Szymona Osowskiego, prezesa Sieci Obywa-
telskiej Watchdog Polska, tez eksperta samorzgdowego fundacji, ktéry nieco p6zniej przybyt
przez taki przejaw demokracji w postaci manifestacji gornicze;j. Jeszcze, Michale, przepraszam,
mySlalem, ze przechodzimy do innego planu. Przepraszam za zamieszanie, moja wina, prosze
panstwa. Jeszcze Michal Lemanski z fundacji SocLab o wlasnie wspomnianych radach.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Prosze bardzo.

Specjalista ds. edukacji w Laboratorium Badan i Dzialan Spolecznych SocLab Michat
Lemanski:

10

Dzigkuje bardzo.

Swiadomy jestem, ze zostalo niewiele czasu. Postaram sie w miare precyzyjnie i do rzeczy
omoéwic mlodziezowe rady, ich obecny stan. Mysle, ze takim przelomowym, chyba od tego
zaczne, momentem w istnieniu mlodziezowych rad byta nowelizacja ustawy w 2001 r., ktora
tak naprawde okre§lila, doprecyzowala funkcjonowanie mtodziezowych rad gmin, powiatéw
oraz wojewodztw w Polsce. Co ta ustawa tak naprawde dala, jakie kompetencje, jakie role
wzmocnila? Ot6z role konsultacyjng, doradcza oraz role inicjatywna. Rok 2021 byt szcze-
gélnym rokiem nie tylko dlatego, ze nastapila nowelizacja... Ale tez to nie jest tak, ze przed
tym rokiem nie istnialy rady — ustawa z 2001 r. rowniez w bardzo waski sposob okreslata
istnienie i funkcjonowanie rad, niemniej jednak rady juz nawet od 1990 r. istniaty. Mowimy
tutaj o kilkudziesieciu radach gmin, ktére funkcjonowaly, pomimo ze nie bylo takiej ramy
prawnej, ktora regulowataby to.

Po 2021 r. zmienito sie to, niestety to kolidowalo z pandemia, byliémy, mozna powiedziec,
na polmetku pandemii. Tutaj chciatbym przedstawic dane, ktore zostaly opracowane w raporcie
Oliwii Wyrzykowskiej i jej kolegi i dane te pokazuja, ze wlaénie kiedy to badanie sie odbywalo,
do 2021 r., kiedy weszla nowelizacja, mieli§my systematyczny wzrost istnienia, funkcjonowa-
nia, powolywania rad pomimo jeszcze tej, powiedzmy, luki prawnej i po 2001 r. istniala wielka
nadzieja, ze ta liczba wzroSnie. Niestety przyszla pandemia i mamy raptowny spadek. Dzisiaj
od tamtego czasu niestety nie mamy wystarczajgco wiarygodnych danych, aby powiedziec,
ile tych rad istnieje. W mediach, w réznych raportach, anegdotach pojawia sie suma kilkuset
rad, nawet do 500. Chociaz mam ogromng watpliwosc, ze tak faktycznie jest.

Ostatnie dane mowig nam o tym, ze w 2021 r., w polowie tego roku, realng liczbg rad,
ktére funkcjonowaly - i zaznacze, ten raport Oliwii Wyrzykowskiej i Jana Zapolskiego sku-
pial sie na tym, czy rady funkcjonuja, czy sa tylko powotane, bo okazuje sie, ze jest bardzo
duza réznica miedzy tym, czy faktycznie one sg aktywne, dzialajg, konsultuja, czy po prostu
sg wpisane w BIP i tyle o nich wiemy — byla liczba 242 rady na, uwaga, ponad 2800 jednostek
administracji lokalnej. Naszym zdaniem jest to bardzo niska liczba. Niemniej stan aktualny
jest taki, jak méwie, ze niestety nie mamy danych, ale docierajg do nas informacje i coraz
czesciej czytamy o tym, ze te rady powstajg i — co jest wyjatkowo ciekawe — ze te rady sg bardzo

K.G.
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aktywne, czyli mowimy tutaj, ze one faktycznie istniejg, funkcjonujg i mlodziezowi radni
i radne angazuja sie w swoje lokalne polityki, co nas bardzo cieszy.

Jak wyglada ten podzial — bo po 2021 r. mtodziez ma mozliwosc¢ zalozenia rady powiatu,
gminy oraz wojewodztwa. Najwiecej mamy mlodziezowych rad gmin — blisko 204. Liczy-
my, ze ta liczba jest aktualnie wieksza. Mamy tez 15 sejmikow mlodziezowych. Jedynym
wojewodztwem, ktore obecnie nie ma rady, jest wojewodztwo lubelskie, ktore od trzech lat
pracuje nad tym, tak wiec trzymamy kciuki za te mlodziezowg rade. Istniejg tez mlodziezo-
we rady dzielnic w Warszawie. Jest ich 16. Tak jak mowie, to jest stan na 2021 r., pomimo
ze mlodziezowe sejmiki powstaly po tej dacie. Te dane tutaj pochodzg z réznych Zrodel. Jest
zaledwie kilkanascie mlodziezowych rad powiatow, chociaz tez do nas docierajg informacje
na przyklad ze wspomnianego Augustowa, ze juz jest planowana rada powiatu. To bardzo
czesto jest zwigzane z tym, kto prowadzi placowki edukacyjne, szkoly itd.

Jesli chodzi o budzet — bo to bardzo czesto pojawiajaca sie kwestia i wzmacniajaca te rady,
tudziez ograniczajgca ich dzialanie — wyglada to nastepujgco. Ponad 130 rad posiadalo budzet
w okolicach 5 tys. z1, to ta najwieksza suma, az nawet do ponad 20 tys. zt. O ile pamietam,
Mtlodziezowa Rada Sopotu posiadala najwiekszy budzet na 2021 r.

Teraz krotko nasze do$wiadczenie w oparciu o te analize i takg prace na co dzien z mlodzie-
za, z mlodziezowymi radami w regionie Polski poinocno-wschodniej. Wierzymy w to, ze narze-
dziem, ktore na pewno wzmocniltoby te rady, jest szeroko rozumiana edukacja i szkolenia,
zaroéwno mlodziezowych radnych, ale tez rad dorostych radnych. Bardzo czesto pojawia sie to,
ze zar6wno radni mlodziezowi, jak i dorosli nie znajg ustawy o powolywaniu mlodziezowych
rad - to jest pierwsza rzecz, ktéra napotykamy. Ale tez brakuje zrozumienia kompetencji tak
naprawde, po co te rady sa. Wielokrotnie rola mtodziezowych rad sprowadza sie do organi-
zacji dnia dziecka, co w naszym rozumieniu i do§wiadczeniu jest dobrym poczatkiem, ale
wiemy, ze ustawa pozwala o wiele wiecej, aby ta mlodziez mogta konsultowaé, doradzac,
opiniowa¢, realnie mie¢ wplyw na polityke mtodziezowa swojej spotecznosci lokalnej, swojej
gminy, powiatu, wojewodztwa.

Kolejnym elementem, tak jak juz wcze$niej wspomnialem, jest finansowanie i organizacyjne
wsparcie, czyli mowimy tutaj o zasobach, ktére tak naprawde wzmacniajg, sg tym realnym
narzedziem, ktére pozwala miodziezowym radnym nawet skonsultowac jakas uchwate, ustawe,
strategie. Zeby to skonsultowa¢, potrzebne sg §rodki, zeby takie konsultacje przeprowadzic,
ale tez jesli chodzi o charakter inicjatywny mlodziezowych rad, to tez jest istotne — nawet
jesli to jest dzien dziecka, tak jak wspomniatem, tudziez miodziezowy kongres samorzgdow,
bo takie czesto sie pojawiaja, te srodki sg istotne.

Widzimy ogromng potrzebe wzmocnienia roli opiekunow, ale tez zaopiekowania sie faktem,
ze w wielu mlodziezowych radach tych opiekunéw nie ma -1 to czesto pojawia sie w raportach.
Tutaj znowu brak zrozumienia, czym sg rady, jakie sg kompetencje rad, co tak naprawde
kryje sie za ustawa, za art. 5b.

Moja kolezanka Agnieszka wspomniala juz o tym troszeczke — z naszej perspektywy w Polsce
potrzebujemy krajowej strategii na rzecz mlodziezy. Wiemy, ze takie poczynania byly robio-
ne okolo trzech lat temu, gdzie pierwsze przymiarki byly robione, zeby stworzy¢ strategie
na rzecz mlodziezy w Polsce. Niestety to sie nie wydarzylo. My nadal nie wiemy, co stalo
sie z dokumentami. Wiemy, ze ponad 30 tys. mtodych ludzi wzieto udziat w konsultacjach.
JesteSmy ogromnie ciekawi, chcemy wesprze¢ mlodziez, widzimy, ze jest sens w tej polityce
mlodziezowej wzorem innych krajow. To jest jedna z tych rzeczy, co do ktérych wierzymy,
ze panstwo majg moc i sprawczosc, aby to dopigc.

Jesli chodzi o taka moze bardzo prozaiczna rzecz, to jest rejestr mlodziezowych rad. Raport,
o0 ktérym méwilem, pochodzi z 2021 r. Kolezanka Oliwia, ktéra prowadzila ten raport, reali-
zowala to metodg dostownie pukania do drzwi, szukala informacji o mlodziezowych radach.
Zwykly zapis w biuletynie informacji publicznej by niezmiernie pomoégl, aby monitorowac te
mlodziezowe rady na przestrzeni kilku lat, aby mie¢ z nimi kontakt i tak naprawde wzmac-
niac je poprzez réznego rodzaju dzialania i programy. Jest pie¢ rekomendacji. Oczywiscie
tych rekomendacji mozna wylistowa¢ duzo, duzo wiecej. Sg z nami reprezentanci mlodzie-
zowych rad, ktorzy na biezaco sg z potrzebami mlodziezowych rad, tak wiec mam nadzieje,
ze przedstawiciele mlodziezowych rad za chwile bedg mogli wypowiedzie¢ sie w tej kwestii.
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Zeby nie zostawiac panstwa tylko z rekomendacjami — widzimy ogromny potencjal. W usta-
wie widzimy ogromny potencjal dla mtodziezy, duzo sie zmienia. Widzimy tez sojusznikow,
ktorzy juz na dzisiaj duzo robig. Nawet ta Komisja, ze panstwo majg otwartosc, zeby uslyszec,
jak funkcjonuja rady, i zeby zaopiekowac sie tym tematem, to jest pierwszy i bardzo wazny
krok. Narodowy Instytut Wolnoéci aktualnie realizuje réznego rodzaju formy wsparcia mlo-
dziezowych rad, glownie pochodzace z Funduszu Mlodziezowego, i mlodziezowe rady moga
tam aplikowa¢ o fundusze, o wsparcie, chociaz to tez wydaje sie taka bardzo utrudniona
forma, szczegélnie dla mlodziezowych rad, je§li wezesSniej nie mieli do czynienia z tego typu
wnioskami.

Ministerstwo Edukacji Narodowej planuje wprowadzenie edukacji obywatelskiej, z tego
co pamietam, od tego roku, od wrzeénia. Je§li to sie wydarzy, bedzie fenomenalnym krokiem
w celu wzmocnienia rad, kompetencji mlodziezowych, rad, ale przede wszystkim na poziomie
szkoly, aby mlodziez wiedziala, ze ma swoich reprezentantéw na poziomie lokalnym. To jest
bardzo istotne. Mamy nadzieje — i wiem, ze takie prace odbywaly sie i konsultacje — ze ta edu-
kacja o mtodziezowych radach zostanie wlgczona wiasnie do tej edukacji obywatelskie;j.

To sie odbywa — tak jak nasza fundacja, Fundacja Stefana Batorego, organizacje pozarza-
dowe na biezgco i systematycznie wspieraja mtodziezowe rady, r6znego rodzaju rady, nie tylko
gmin, ale mlodziezowe rady, ktore istniejg przy samorzadach, przy domach kultury. JesteSmy
dla nich bardzo czesto tym pierwszym kontaktem, gdzie przychodza i pytaja sie o réznego
rodzaju sprawy, czy na przyklad samorzad moze wesprze¢ szkolny budzet partycypacyjny,
czy mlodziezowa rada moze to i tamto. JesteSmy otwarci na wspoétprace i liczymy na dalszy
rozw(j wspierania i rozwijania tego zagadnienia.

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego tez widzimy jako istotnego sojusznika
do tego, aby dotrzec¢ do tych wtasnie dorostych samorzadowcow i tez podjaé dziatania eduka-
cyjne informujace dorostych samorzadowcow, na czym polegajg rady i dlaczego samorzadowcy
powinni by¢, moga by¢ i sg bardzo czesto sojusznikami mtodziezowych rad.

Drodzy panstwo, bardzo dziekuje w imieniu mtodziezy, z ktora pracujemy. Liczymy na pan-
stwa wsparcie. Bardzo doceniam wasze zaangazowanie. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje za te bardzo ciekawe prezentacje. Rozumiem, ze juz panstwo wyczerpaliScie
temat. OK. Dziekuje.

Przejdziemy teraz do dyskusji, oddam glos postankom i postom, a p6zniej udziele glosu
jeszcze panstwu goSciom. Bardzo dziekuje za obecnych dzisiaj na naszej Komisji. Bardzo
prosze, pan przewodniczacy Skonieczka. I zapisuje kolejne zgloszenia.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na wstepie chciatbym podziekowaé panu Krzyszto-
fowi Izdebskiemu za wspomnienie gminy Pluznica. Tak sie sklada, ze trzynascie lat bylem
wojtem, akurat uczestniczylem w tym procesie powstawania mlodziezowej rady i chciatbym
kilka takich refleksji z tego okresu przedstawic jako rekomendacje tez dla samorzgdowcow.
Mysle, ze kluczowa jest cheé lokalnych wiadz do tego, zeby rzeczywiscie z mlodziezg wsp6i-
pracowac, zeby to nie byla taka rada fasadowa, tylko zeby ona czemus stuzyta. Tu wladze
muszg daé pewne kompetencje i rzeczywiScie chcie¢ ustyszec gtos miodych ludzi —i to wtedy
sie sprawdza.

To, co u nas tez bylo wazne, bo jesteSmy gming wiejska, to byla inna metodologia pracy
mlodziezowej rady niz tej doroslej. Zupelnie inna, tzn. procedowaliSmy metoda projektows
i zadaniem mlodziezowej rady byla realizacja jednego takiego przedsiewziecia, ktore sami
wybierali. W praktyce wygladalo to w ten sposob, ze po wyborach spotykalem sie w szkole
z mlodziezowg rada, méwitem, jakie sg plany gminy, i pozniej mlodziez sama dyskutowala
i wybierala jeden temat, ktory poglebiala, tak m.in. wlasnie powstal ten projekt spoteczne-
go zastosowania plazy w Ostrowie, gdzie mtodzi ludzie z mieszkancami przygotowali taka
spoleczng koncepcje, co na tej plazy ma by¢. My taki projekt i tak realizowalismy, a dzieki
temu, ze mlodziezowa rada wypracowala koncepcje, to rzeczywiscie ta inwestycja odpowia-
data bardzo mocno na potrzeby lokalnej spotecznosci, réznych grup, dzieci i mlodziezy, oséb
z dzie¢mi, senioréw, wedkarzy. To byla jedna z lepszych inwestycji, za ktorg otrzymaliSmy
wiele nagréd, m.in. w Fundacji Batorego.

K.G.
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Kolejna rzecz, ktora tez sie pojawiala w panstwa prezentacjach, to jest wlasnie edukacja,
czyli przygotowanie mlodziezy do procesu, prowadzenie tego procesu. Nie mozemy wyma-
gac od mlodziezy rzeczy, do ktorych jej nie przygotujemy. Tez z moich do§wiadczen wynika,
ze bardzo kluczowa kwestia — 70-80% — jest kwestia opiekuna, opiekunki. Jezeli trafi sie
odpowiednia osoba, to rzeczywiscie to jest kluczowe do tego, zeby ta mtodziezowa rada funk-
cjonowala. W naszym wypadku te sukcesy, o ktorych méwitem, mialy miejsce w momencie,
kiedy znalezliSmy nauczycielke, ktéra miala takie wlaénie zaciecie spoleczne - to rzeczywiscie
sie sprawdzalo.

Tez wazna informacja. To zawsze mowilem na pierwszym spotkaniu mtodziezowym radnym
— ze oni nie sg jaka§ taka grupa, ktora ma robic jakies dyskoteki, tzn. tez moga, ale ze ich
rola jest bardzo wazna, bo to oni reprezentuja mlodziez i dzieci na terenie calej gminy, wiec
to jest dosy¢ taka kluczowa kwestia.

Druga rzecz, o ktorej chciatbym powiedziec, to odniesé sie tez do tego szkolnego budzetu
partycypacyjnego. To bardzo fajna inicjatywa, u nas sie akurat nie udalo tego wdrozy¢, ale
w tym kontek§cie chciatbym zwrdcic uwage, ze w gminach wiejskich warto tez zachecaé
mlodziez i mlodziezowe rady, zeby przyjrzaly sie funduszowi soleckiemu, i trzeba zachecac
rady soteckie czy mieszkancow poszczegélnych solectw do tego, zeby réwniez realizowali
potrzeby mlodziezy. Bardzo czesto te potrzeby sg pomijane, bo mtodzi ludzie nie biorg udziatu
w zebraniach soteckich, bo nie mogg glosowac. Wiec to jest tez wazny proces i tam jest duzo
oSrodkow, gdzie rzeczywiscie na potrzeby mlodziezy mozna wydatkowac, ale oczywiScie tez
trzeba do tego mlodziez przygotowac.

Trzecia rzecz, o ktorej chece powiedziec, wigze sie z tymi poprzednimi. Ot6z w Sejmie jest
projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzagdzie gminnym i ustawy o funduszu soleckim
(to jest druk 610), gdzie m.in. wzmacniamy role solectw, ale tez poruszamy kwestie mozliwoSci
tworzenia rad mlodziezowych w jednostkach pomocniczych, bo takiej podstawy prawnej obec-
nie nie ma. Tutaj bylo powiedziane, ze sg mlodziezowe rady na przyklad w Warszawie, rady
dzielnic, sg tez w solectwach, ale rzeczywiScie takiej postawy prawnej brakuje. Ale to zakla-
dam, ze przedstawiciele Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych tez pewnie o tym temacie
powiedza. Dodam, ze do tego druku w Wigilie, 24 grudnia, ukazala sie opinia, wiec mam
nadzieje, ze w tym roku bedziemy mogli dalej procedowaé ten projekt ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pani postanka Karolewska, prosze bardzo.

Posel Iwona Karolewska (KO):

K.G.

Dziekuje bardzo.

Do tego, co powiedzial pan poset Skonieczka, chcialabym doda¢ tylko troche o wlasnych
do§wiadczeniach, poniewaz przyjaznie sie, wspieram Mtodziezowy Sejmik Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, to jest niestety jeden z sejmikow, ktory nie ma wlasnego budzetu,
ale mlodzi twierdza, ze im to w tej chwili jeszcze nie przeszkadza, ze majg na tyle dobre
porozumienie z opiekunem z sejmiku, ze jest OK.

Natomiast mysle, ze to, na czym mlodziezy najbardziej zalezy, to jest sprawczosé. W ubie-
glym roku wpadli na to, ze chcieliby, zeby rok 2025 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim byt
rokiem dzieci i mtodziezy. Wspieramy ich od samego poczatku, ale na poczatku bylo to trudne,
poniewaz doro$li radni mieli inny pomysl. Ale kiedy faktycznie pierwsza uchwala podjeta
przez sejmik wojewodztwa byla o tym, ze faktycznie ten rok bedzie rokiem dzieci i mtodziezy,
to naprawde euforia byta ogromna. Potem byto spotkanie z rzeczniczka praw dziecka, co ich
tez zachwycilo, zabralam ich do Warszawy, rozmawiali z nig. Naprawde, jezeli te dziecia-
ki, mlodziez widzg te sprawczosc, ze sg powaznie traktowani przez dorostych, to naprawde
zaczynaja dzialac.

Jeden z nich, m¢j asystent, wlaénie w tej chwili zaklada powiatowg rade mlodziezowsg
w moim powiecie, wiec bedzie pan mogt sobie na 16 poprawié¢. Natomiast to, co ich bardzo
rozczarowuje, to czesto my i na przyklad nasz stan wiedzy. Mlodziez z liceum i tez wlaénie
z mlodziezowego sejmiku prowadzila takg ankiete pod koniec ubieglego roku dotyczacag zna-
jomosci przez Polakow konstytucji. Teraz jak ich pytam, jakie sg wyniki, oni jeszcze tego
wszystkiego nie podliczyli, ale kiedy mtodzi ludzie méwia mi, ze na 200 ankiet, ktore sprawdzili,
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tylko 4 sg prawidlowe, ze Polacy absolutnie nie znajg naszej najwazniejszej ustawy, to mam
wrazenie, ze to ich bardzo doluje. Ta edukacja, wlaénie rozszerzenie, zmiana podstawy naucza-
nia i wprowadzenie wlaénie tej edukacji obywatelskiej — to chyba jest najwazniejsze i to jest to,
od czego powinniSmy zaczaé. Dziekuje bardzo i dziekuje za te wszystkie wygloszone referaty.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. )
Kolejny pan poset Sciebiorowski. Prosze bardzo.

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO) - spoza sktadu Komisji:

14

Dziekuje, panie przewodniczacy. Tak goscinnie na tej Komisji.

Szanowni goScie, szanowna Komisjo, przez dziewiec lat bytem koordynatorem miodziezowej
rady miasta w Piekarach Slgskich. Obecnie tez z postem Adamem Gomotg prowadzimy zespot
parlamentarny ds. wspierania dzialalnos$ci mlodziezowych rad przy jednostkach samorzadu
terytorialnego. Taki zespol powstal juz na poczatku tej kadencji parlamentu i tam faktycznie
przygladamy sie do§¢ uwaznie dziatalnosci mtodziezowych rad i ja tak troszeczke w zwigzku
z tymi spotkaniami bede kilka zdan chcial powiedzie¢ i tez z wlasnych doswiadczen.

Przede wszystkim chcialbym sie tutaj odnie$¢ do tej wypowiedzi dotyczacej koniecznosci
powstania jakiegos$ rejestru, takiego formalnego, mtodziezowych rad, bo faktycznie pojawia-
ja sie problemy, zeby w pewien sposob zdiagnozowad, ile ich dziala w calej Polsce w danych
wojewodztwach. Te dane dotychczas doé¢ czesto zbierajg na przyklad miodziezowe sejmiki,
bo one sie kontaktujg, wspolpracujg z tymi mtodziezowymi radami na poziomie poszcze-
gblnych gmin. Ja akurat moze mam takie doéwiadczenia akurat z wojewddztwa §laskiego,
wiec tam, w tych miastach, to sg glownie rady mtodziezowe miast, ale tez do$¢ sprawna
mlodziezowa rada sejmiku wojewodztwa Slaskiego. Wiec ta koniecznosc jest. Czy to bedzie
przy BIP —tu tez dyskutowali$émy z postem Gomola, czy ewentualnie wojewodowie mogliby
to prowadzic, ale taka konieczno$c jest, zeby zglaszac, ze w danej gminie nie tylko powstata,
ale zostala powolana w danej kadencji, ze sie ukonstytuowala, ze jest przewodniczacy, jakies
namiary kontaktowe. Wiele instytucji, nawet rzagdowych, nawet ministerstw, czesto ma takg
koniecznosc, zeby do tych mlodziezowych rad siega¢, my jako postowie rowniez, wiec czesto
to sie odbywa na zasadzie dzwonienia, sprawdzania, gdzie takie mtodziezowe rady funkcjonuja,
i czesto moga by¢ ktores pominiete po prostu. Na pewno bylby to rzetelny obraz, ile funkcjo-
nuje. Zdarzajg sie kadencje takie przerwane, ze z jakich§ powod6w nie zostaly powolane, wiec
to daloby nam obraz prawdziwy, bo sam pan przyznal, ze jakie$ orientacyjne dane podawal.
W dzisiejszych czasach orientacyjne dane to jest troche juz Smieszne, wiec faktycznie to jest
tez takie zadanie dla naszego zespolu, zeby tez jakies rekomendacje w tym zakresie podac.

Co do ustawy, ktora wprowadzila tez pewne regulacje dotyczgce mtodziezowych rad — tam,
gdzie te mlodziezowe rady juz funkcjonowaly mocno, powiem szczerze z wlasnego doswiad-
czenia, ze niewiele to zmienilo, czasami wrecz pewne rzeczy narzucilo, koniecznosc jakichs
korekt, zwlaszcza w statutach, wiec moze nie przeszkodzilo, ale niewiele ulatwito. To jest
moje postrzeganie.

Co do powstawania nowych — tak naprawde wiele zalezy od samego podej$cia wlodarzy
danej gminy, danego miasta, radnych, burmistrzéw, prezydentéw. Tam, gdzie jest ta wola
wspblpracy i ci wlodarze nie widza jakiegokolwiek zagrozenia... Chociaz glupio czué zagro-
zenie ze strony mtodziezy, bo to powinno by¢ wsparcie, powinna by¢ szansa dla nich do tego,
zeby nabierac pewnych do§wiadczen, edukowac sie i potem tez te swoja nawet Sciezke kariery
samorzadowej czy zawodowej opierac na tych do§wiadczeniach z mtodziezowych rad.

Martwi nas to, ze w wojewodztwie lubelskim nie ma mtodziezowego sejmiku. My tez juz
chyba w tym roku bedziemy chcieli sie spotkac jako zesp6t — pewnie pan przewodniczacy zespotu
jeszcze o tym powie — z wladzami Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego i zdiagnozowac, gdzie
tam jest problem, czy to jest tylko kwestia braku woli, czy jakich$ innych przyczyn. Na pewno
jest to zadanie, zeby wszystkie 16 wojewodztw miato mlodziezowe sejmiki, bo to jest szansa
dla mtodziezy z danego wojewodztwa, zeby dziatac.

Tak jak méwie, tam, gdzie jest wola, tam, gdzie jest wsparcie, to te mlodziezowe rady mocno
dziataja. OczywiScie w tych spotkaniach, ktére mieliSmy w zeszlym roku z przedstawicielami
mlodziezowych rad réznych szczebli, pojawial sie tez temat zaangazowania opiekunéw, to,
co tutaj tez juz padlo dzisiaj, ze ta rola opiekunoéw, ktorzy potrafia, chcg wesprzeé¢ mlodziez
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w tej dziatalnoSci, na pewno ma duze znaczenie. I kwestia budzetéw dla mlodziezowych rad,
ze to daloby im jakie$ pole do dziatania. Aczkolwiek tam, gdzie nie ma formalnie tych budzetow,
ale instytucje miejskie wspierajg czy wspodlnie organizuja z mlodziezowymi radami zadania,
tez da sie to robi¢, wiec to jest tak naprawde kwestia dobrej woli, podej$cia, wypracowania
pewnych mechanizméw na poziomie danego miasta, danej gminy. Mysle, ze tu jeszcze poset
Gomotla tez doda. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Gomota. Prosze bardzo.

Posel Adam Gomola (niez.) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, drodzy goScie, przede wszystkim bardzo dziekuje
wszystkim autorom tych raportow, bo to w sumie kilka opracowan. Na pewno to jest wartosc
dodana do tego, co wiemy juz w tym momencie o stanie polityki mlodziezowej w Polsce. Nato-
miast bedzie nam na pewno zalezalo na tym, zeby te dane, te wnioski przekué w jaki§ realny
plan zmian. W tym konteks$cie na pewno bedziemy zapraszaé panstwa tez do wspoélpracy
przy tworzeniu takich juz konkretnych propozycji zmian, ktére moglyby sie pojawi¢ wiasnie
w ramach m.in. tego zespotu, ktory z postem Sciebiorowskim reprezentujemy.

Mam pare pytan do tego raportu i do tego, co panstwo prezentowaliscie. Pierwsze moje
pytanie o to poczucie sensu, o ktérym pan wspominal, jako kluczowy czynnik zaangazowa-
nia mtodych ludzi. Widze, ze to jest badanie jakoSciowe, wiec nie spodziewam sie tam liczb,
natomiast czy to bylo jakos rozwijane, czy mozemy bardziej skonkretyzowaé, co tym sensem
jest dla tych mtodych ludzi? Czy to jest ta sprawczos$c polityczna, czy to jest poczucie jakiej$
przynaleznoSci do grupy spolecznej, do grupy oséb w podobnym wieku, dzieki ktorym oni
czuja, ze sie socjalizuja? Moze by¢ wiele tych wymiarow, wiec pytam, czy to bylo precyzowane.

Tutaj pytanie do pani z SocLab, jakby pani mogta troche wiecej o finansowaniu tych szkol-
nych budzetow partycypacyjnych powiedzieé, to tez bedzie wazne w kontekscie tego, gdybysmy
mieli zaproponowac jakiekolwiek propozycje zmian, one na pewno bedg wptywaty na budzety
samorzadéw. Moge panstwa zapewnic, ze szczegdblnie tutaj, na tej Komisji, bedzie duzo pytan
o te rzecz, wiec warto sie zainspirowaé juz na samym wstepie.

O tych badaniach juz méwiliSmy. Jezeli chodzi o ten rejestr w BIP, to co panstwo zapropo-
nowali? Jak mniej wiecej sobie panstwo to wyobrazaja? Czy to ma byc¢ publikowane na stro-
nach samych gmin? Czy mieli panstwo w glowie jaki§ konkretny model tego raportowania,
czy to jest na razie w takiej fazie stricte deklaratywnej pomystu, ze to BIP ma by¢ tym miej-
scem? Za udcislenie tych kwestii bytbym bardzo wdzieczny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Pan poset Tomaszewski, prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

K.G.

Patrze na te badania i te materialy, ktore panstwo prezentujg, w takim kontekscie z jednej
strony jubileuszowym... To znaczy wlasciwie dobrze, ze zaczynamy ten rok taka debata,
rok trzydziestopieciolecia odrodzenia samorzadu - i jak to sie ma do tych przemian przez te
kolejne lata. Moge powiedzieé, tak opisujac te rzeczywisto§é, ze mieliSmy kolejne trzy etapy
tych reform decentralizacyjnych, czyli mozna powiedzie¢ taki etap administracji konkuru-
jacej, kiedy sie ta decentralizacja rodzita z bélami, potem bardziej taki komplementarny
wymiar, kiedy tworzone byty kolejne jednostki samorzgdowe, czyli powiaty, wojewodztwa,
teraz teoretycznie jesteSmy w takim etapie wspotpracy, partycypacji, ale po drodze zdarzyty
sie wydarzenia, na ktore odpowiedzig sg te badania, ktore jeszcze poszerzytbym o te mate-
rialy, raporty dotyczace stanu jednostek pomocniczych w gminach. Zwlaszcza tutaj méwie
o tych materiatach, ktore w rownoleglym czasie tworzy! Instytut Rozwoju Miast i Regionow,
tez badania z 2022 r.

Ot6z nadzieja dla samorzadu to sg wlasnie te formy. Dlatego ze ta niby-profesjonalizacja,
ktora sie pojawila w tym czasie, oddziela od tego, co bylo u narodzenia, na poczatku tego
odrodzenia samorzadu, czyli misyjnoSci. Z jednej strony kazdy, kto angazowat sie, gtéwnie
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z komitetow obywatelskich, trzeba powiedzie¢, na poczatku lat 90. w samorzad, miat poczucie
wielkiej sprawczoSci i odkrywania, ze moze sam rzadzi¢. P6Zniej w miare tej profesjonalizacji
okazalo sie, ze ci autentyczni spolecznicy zaczeli by¢ odgradzani od profesjonalnego aparatu.

Co jest podstawg w ogéle dzialan w samorzadzie? To efektywnosé i sprawczosé, ktora w tej
chwili jest coraz gorsza, dlatego ze nie ma potgczenia z tym wymiarem misyjnosci, w ktory
ta mlodziez, ale takze i ci spolecznicy w jednostkach pomocniczych wchodza. Tam, gdzie
to nie ma, mozna powiedzie¢, takiego wymiaru wielkomiejskiego, masowego, jest fatwiej
-1 to dotyczy tych jednostek mniejszych, poczynajac od sotectw. To zresztg przeklada sie
potem na aktywno$¢ tej mlodziezy. Panistwo to pokazujg w tych badaniach, ze mtodzi w tym
wymiarze lokalnym czuja sie najlepiej, bo majg te sprawczo$é najbardziej dostepna.

Dalej to juz jest troche gorzej. Nadzieja jest wlasnie w tych jednostkach pomocniczych,
takze w wymiarze wielkomiejskim, tylko wiaénie mamy w wymiarze wielkomiejskim to, ze sie
blokuje. Dzisiaj nastepuje taki wtorny proces centralizacji. Najpierw walczyliSmy o decentra-
lizacje, a teraz ten aparat sie zcentralizowal i w zasadzie w wielkich miastach — sg wyjatki
oczywiScie — generalnie mamy sytuacje, w ktorej ten aparat prezydencki, tak umownie nazwe,
blokuje dostep i wlasciwie ogranicza nawet tych dziataczy jednostek pomocniczych w ich
aktywnosci.

PowinniSmy mie¢ takie wnioski, ze na nowy czas otwarcia w ramach tego jubileuszu trzy-
dziestopieciolecia trzeba jednak administracyjnie troche — trudno to nazwaé, ale przymusic
do wiekszego otwarcia, zwiekszenia kompetencji jednostek pomocniczych, ktére powinny
sie na te rady mlodziezowe otwierac, bo to jest naturalny przeskok. Z rad mtodziezowych ci
ludzie powinni trafi¢ wlasnie do jednostek pomocniczych, rad osiedli, sotectw, to juz niektérzy
sie tam aktywizuja i funkcjonuja. To jest taka droga, ktérg uwazam za nasz bardzo duzy taki
punkt startu i duze wyzwanie.

Ostatnia Komisja, gdzie tutaj wspominana byta ta inicjatywa ustawodawcza, ktéra dotyczy
tworzenia, mozna powiedziec¢, obligatoryjnych tych funduszy w sotectwach, data wyrazny
dowdd zwarcia miedzy tym aparatem scentralizowanym a spolecznikami. Przyszedt tutaj
przedstawiciel wszystkich tych korporacji samorzadowych i powiedzial: nie, nie oddawajmy
takich kompetencji solectwom, nie tworzmy obligatoryjnie tych funduszy, bo to bedzie drugi,
kolejny szczebel samorzadowy. Pomijam juz biad jezykowy, bo nigdy nie uzywatem w calym
tym procesie reform, ktéry przechodzitem, i zawsze bytem kategorycznym przeciwnikiem
moéwienia, ze sg szczeble samorzgdu. Nie ma zadnych szczebli samorzadowych. Sg okreslone
rodzaje samorzadow. Bo jezeli méwimy o szczeblach, to automatycznie mowimy o jakiej§ tam
podlegtosci.

Dlatego tez to jest wyzwanie dla Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;,
zeby troche jednak otrzezwié tych, ktorzy wchodza ponownie, wtérnie w ten proces centrali-
zacyjny, zeby jednak te jednostki wyposazy¢ w kompetencji, pienigdze. OczywiScie to troche
tak dziwacznie brzmialo, jak powstawaly kolejne rady jeszcze bez zadnych podstaw prawnych,
ale w wielu miejscowo$ciach powstawaly rady senioréw, rady mlodziezowe. Niby sie mowito,
ze powstaje kraj rad, ale on jest potrzebny, jezeli on jest autentyczny i ma swoje spoleczne
umocowanie. Powinno sie to czyni¢ w najwiekszej skali.

Moge panstwu zacytowac ze swoich tutaj opisow takie zdanie: dostep do wiarygodnej i czy-
telnej informacji jest fundamentem demokracji, oceny zarzadzania i efektywnosci. To trzeba
zagwarantowaé wszystkimi w kazdym tym segmencie. To jest podstawa w ogéle wychowywania
to demokragji i aktywnosci obywatelskiej — ta wlasnie partycypacja. Prosze zwroci¢ uwage
na co$ charakterystycznego, dlatego tak nawigzywalem do jednostek pomocniczych. Kiedy
powstal budzet obywatelski... Jeszcze tak na marginesie przypomne ojcow samorzadowych,
czyli mowie tutaj o Regulskim i Kuleszy. Byla inicjatywa taka propartycypacyjna obywatelska,
jeszcze zgloszona w 2013 r., oni byli wtedy doradcami prezydenta Komorowskiego, spoteczny-
mi oczywiscie. Ta inicjatywa w 2013 r. juz zostala zgloszona po Smierci Kuleszy. Co sie stalo
z tg inicjatywa? Wlasnie ten wielki aparat jg zablokowal, bo ta inicjatywa proponowata tam
pewne elementy partycypacyjne wspoélpracy itd. i wlasciwie ta ustawa zostata zablokowana.
Prosze zobaczy¢, jaka byla opinia rzgdu wowczas do tego projekt ustawy. Projekt prezydencki
zderzytl sie z totalng krytyka administracji rzgdowe;j.

K.G.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Panie po§le, nie chee panu przerywaé. Prosze tylko, zeby wrocit pan do tematu naszej dzi-
siejszej Komisji. Bardzo dziekuje.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
To jest bardzo wazny temat, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Nie moéwie, ze jest niewazny. Jest bardzo wazny, gdyby nie byl wazny, nie zwolatbym tego
posiedzenia.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Nie, nie, ale ja méwie ,,wazny” w tym sensie, ze...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Natomiast chciatbym, zeby mowil pan o temacie Komisji, ktorym sie dzisiaj zajmujemy.
Dziekuje.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Jezeli pan uwaza, ze to nie jest na temat, to jesteémy w réznych dwéch §wiatach, bo ja akurat
moéwie o tym, co z tych badan ma wynikac i jak te badania trzeba polaczyé¢, zeby jeszcze byla
praktyka z tego, a nie tylko teoria. W zwigzku z czym moéwie o tym, ze sg blokowane te efekty
partycypacyjne, tzn. nie dopuszczano ich. Jezeli sie one stworzyly w jakiej$ mierze, bo budze-
ty obywatelskie powstaly w 2018 r., po nowelizacji ustaw samorzadowych, to teraz trzeba
uczynic wszystko, zeby te budzety obywatelskie takze mialy wiekszy wymiar tej aktywnosci
obywatelskiej, zeby one nie byly o charakterze przypadkowym plebiscytu, tylko takiej pracy
jak w tej szkole, gdzie budzet obywatelski jest w okre§lonej wspélnocie i to jest wspodlna praca
na rzecz tego, zeby mie¢ jaka$ sprawczosc i efektywnosc. I to trzeba przelozy¢ teraz takze
na jednostki pomocnicze, ktore zostaly kompletnie odsunieto od tego procesu obywatelskiego
budzetu na przyktad. Dlatego méwie o tych wnioskach, ktére wynikajg z badan, panie prze-
wodniczacy, a jezeli pan tego nie rozumie, to bardzo mi przykro. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze. Nie bede komentowal.
Pan posel Chmielewski. Prosze bardzo.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, tak przystuchuje sie tutaj wszystkim
wypowiedziom parlamentarzystéw i ich doSwiadczeniom. Ja, pelniac przez cztery kadencje
funkcje wojta gminy Dzierzoniéw, taka rade zalozytem wiele lat temu. Na terenie powiatu
dzierzoniowskiego jest i powiatowa rada, i sg rady miast. Mlodziez ma sie w tym zakresie
dobrze, jezeli chce sie realizowad, to sie realizuje. Ale jeszcze raz trzeba powtorzy¢ to, co padio
w trakcie tych wypowiedzi — nie twoérzmy osobnych jednostek i osobnych przestrzeni, to jest
wspolnota, musimy sie w samorzadzie porozumiewaé, musimy ze sobg rozmawiac, tak jak
mlodziezowa rada gminy powinna posiadac opiekuna, ktoéry bedzie dla nich pewnego rodzaju
wzorcem, bedzie opiekunem, bedzie im pokazywal, na czym polegaja zawitoSci niektére prawa,
bo niestety tak to jest w naszym zyciu, ze trzeba wiele rzeczy sie od siebie wzajemnie uczyc.
To pokazuje, ze jesteSmy obok siebie i dla siebie. To jest jedna rzecz.

Wykorzystujac fragment badan, ktory byt przedstawiony, chyba osiemnastoletniego Bartka,
jesli dobrze kojarze, jaka byla jego motywacja do dzialania — motywacja byt sprzeciw, jaki-
kolwiek i przeciwko komukolwiek, co jest czesto domeng bardzo mtodych ludzi, ale pytanie,
czy ten sprzeciw ma by¢ tylko i wylgcznie w taki sposéb wykorzystywany. Myéle, ze wlasnie
nie, ze raczej trzeba dac upust temu sprzeciwowi, ale trzeba go jednak ukierunkowywaé
i pokazywac, ze — jak to zawsze powtarzam — kartka ma dwie strony: prawa i obowigzki.
Moneta tez ma dwie strony itd., itd.

Mysle, ze w wielu rzeczach chyba zbyt daleko idziemy, ciagle méwimy o prawach... Prze-
praszam, ze tak méwie, ale chciatbym to uwypukli¢. Poza tym méwienie o tym, ze ma by¢
obligatoryjna chociazby rada mlodziezowa w jednostce pomocniczej — szanowni panstwo, jezeli
solectwo ma 60 mieszkancow i zamieszkuje je 10 osob w wieku potrzebnym do utworzenia
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mlodziezowej rady, to zastanowmy sie, o czym rozmawiamy. Dajmy szanse. Moze uczestniczy¢.
Mowie o pewnych rzeczach, ktore wybrzmialy przed chwila.

Tak samo z funduszem soteckim. Fundusz solecki nie jest problemem, jesli jest dobrze
zarzadzany. Tak przy okazji — o tym kiedy$ méwilem na jednej z Komisji — uczytem miodziez
w swojej gminie jednej podstawowej rzeczy, ze oni majg prawo korzystac z funduszu soteckiego.
I oni tego na poczatku nie rozumieli, a potem sie okazalo, ze go fantastycznie wykorzystywali,
bo powiedzialem: macie rodzicéw, macie dziadkow, wujkow, ciocie, oni za was glosuja, a wy im
dajecie pomysly. Potem sie okazalo, ze w kazdym solectwie pewien fragment budzetu sotec-
kiego byl przeznaczony na wspélne dzialania mtodziezowej rady gminy. Naprawde, nawet
przy obecnie funkcjonujacych instrumentach w wielu przypadkach mozna wiele rzeczy zrobic.

Pomijam ustawe o wolontariacie, inicjatywa lokalna itd. Naprawde mozna wiele rzeczy
realizowac, tylko potrzeba troche wspélpracy i opieki rzeczywiscie ze strony doroslych. Nato-
miast szkolne budzety partycypacyjne dzisiaj mogg normalnie funkcjonowac. To jest jednost-
ka samorzgdowa, ona przeznacza w réznych formach pienigdze na teren szkoly. Czy to jest
budzet szkoty albo budzet gminy, kto§ musi sie pod tym wydatkiem podpisa¢i o tym chciatbym
na koncu powiedzie¢. Pamietajcie panstwo, ze zawsze na konicu kto$ sie musi pod czyms podpi-
sac, a wiele 0sob o tym po prostu zapomina. Wiec zycze, zebySmy to zawsze mieli z tytu glowy,
ze sg ludzie za co$ odpowiedzialni, czesto biora za to pieniadze, ale muszg o tym pamietac.

Dziekuje i przepraszam, musze niestety iS¢ na kolejng komisje. Z przyjemnoscia uczest-
niczytbym dalej. Tylko dopowiem, ze jestem w grupie zespolu roboczego Komisji Wsp6l-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdzie m.in. wlaénie dyskutujemy o jednostkach
pomocniczych i réwniez mlodziezowych radach i o tym druku ustawy, ktora jest, tak ze to bedzie
na czasie. Zresztg w planach pracy tez troche na ten temat mamy w tym potroczu, wiec mysle,
ze co§ z tego dobrego wyjdzie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kraweczyk (KO):
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Bardzo dziekuje.

Nie widze wiecej zgloszen w dyskusji, wiec ja tez krociutko pozwole sobie zabrac glos.
Zaraz oddam panstwu glos, tak zebyScie panstwo mogli odpowiedzie¢ oczywiscie na pytania.

Nie bede powtarzal tych wszystkich pytan i argumentow, ktore juz padly. Bardzo jest
mi milo, ze wspomnieli$cie panstwo miasto Lublin w pozytywnym kontekscie. To moje rodzin-
ne miasto, szkolny budzet partycypacyjny w wielu szkolach w Lublinie funkcjonuje i dobrze
funkcjonuje - i tez jesteSmy z tego dumni. Faktycznie jest Zle — i panowie o tym wspominali,
panstwo tez — ze na poziomie wojewodztwa lubelskiego nie ma mlodziezowej rady przy Sej-
miku Wojewodztwa Lubelskiego. Mam nadzieje, ze pan marszalek i zarzad wojewdodztwa
i wiekszo§¢ w sejmiku zmieni zdanie na ten temat.

Chcialbym natomiast zapytaé o trzy krotkie kwestie. Po pierwsze, czy macie panstwo
wiedze, jak wyglada zaangazowanie spoleczno-polityczne mlodych ludzi w Polsce na pozio-
mie innych krajow Europy czy Unii Europejskiej? Czy macie panstwo wiedze na ten temat?
Bo to mnie interesuje. Jak oceniacie panstwo funkcjonowanie samorzadéw szkolnych? Dla
mnie one tez powinny by¢ takg szkolg demokracji, ktéra powinna by¢ takim pierwszym
etapem uczenia mlodego czlowieka wplywania na otoczenie oprocz szkolnego budzetu party-
cypacyjnego. Jesli on jest — to znakomicie, natomiast samorzady szkolne sg wpisane literalnie
w ustawie, a mam takie wrazenie, ze nie spelniajg caly czas swojej roli. Ciekaw jestem, jakie
jest panstwa zdanie na ten temat, jeli chodzi o tworzenie nawykoéw i uczenie demokracji
mlodych ludzi.

Trzecia kwestia, taka bardzo moze prozaiczna, ale czesto miodzi ludzie mowig mi o tym,
ze dlugosc kadencji mtodziezowej rady gminy, ktora jak wiemy, zaczyna sie realnie pewnie
gdzie$ na poczatku pazdziernika, kiedy odbywa sie pierwsze spotkanie mtodziezowej rady
po wyborach wrze$niowych w szkolach, a konczy sie w czerwcu wraz z koncem roku szkol-
nego — to jest naprawde bardzo krétko. Moze to jest taki problem, ktory nie jest powszechny.
Nie wiem. Ciekaw jestem panstwa zdania na ten temat. Ale oni zglaszaja. Wiem, ze czasami
sa wielokadencyjni ci radni, czyli oni sg w kolejnych latach, ale sg tacy, ktorzy po pierwszym
roku stwierdzaja: nic nie byliSmy w stanie zrobic, bo jak spotkaliSémy sie pierwszy raz w paz-
dzierniku, pozniej ukonstytuowaliémy komisje, p6zniej Swieta, ferie, nowy rok i tak naprawde
konczyli swojg dziatalnosc¢ i to bylo dla nich naprawde frustrujace. Oni czuli, ze przyszli do tej
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mlodziezowej rady, spotkali sie kilka razy i nic z tego absolutnie nie wyniknetlo, a pozniej byty
kolejne wybory i juz troche im sie moglo na przyktad nie chcie¢ kandydowac. Bardzo dziekuje.

Panie posle, chcialbym odda¢ glos panstwu. Rozumiem, ze chee pan krétko. To prosze
krotko uzupetnié i oddajmy glos panstwu i pozniej jeszcze nasi gocie.

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, a propos tylko tego przypadku jednorocznej kadencji. Co do dwuletniej
— jestem takim umiarkowanym zwolennikiem, uwazam, ze roczng tez mozna wykorzystac,
wydluzajac na przyklad dziatalno$¢ miodziezowej rady do wrzesnia, czyli do dnia poprzedza-
jacego wybory nastepnej, wiec jeszcze lipiec, sierpien, wrzesien tez. Czerwiec, owszem, taki
byt przypadek akurat u mnie w Piekarach Slaskich. Zasugerowatem zmiane statutu, zeby
do dnia poprzedzajacego kolejne wybory mogli pracowac, i to tez jest, mysle, dobra praktyka
tam, gdzie ta kadencja jest roczna. To tak na marginesie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Oddaje teraz glos panstwu.

Prezes zarzadu Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska Szymon Osowski:

To tylko krotko powiem, gdzie powinny by¢ te informacje. W BIP jednostek samorzadu tery-
torialnego byloby to najtatwiejsze legislacyjnie do zrobienia, zeby kazda jednostka informo-
wala w swoim BIP, jaka jest mlodziezowa rada, i podawala kontakt do opiekuna —i to byloby
najlepsze. Wiec tu odpowiadam w ten sposob.

Ekspert Fundacji im. Stefana Batorego Pawel Marczewski:

K.G.

Krotko na dwa pytania. Pierwsze dotyczace tego poczucia sensu, to pan poset Gomota o to pytat.
7 tych wszystkich rozméw wylaniajg sie takie dwa zrodia, chyba najmocniej podkreslane
przez rozmoéwczynie i rozmowcow. Pierwsze to jest takie poczucie realnej zmiany, tzn. kon-
kretny przyklad, ze jakas$ dzialalno§é¢ przyniosta konkretny efekt. Podam przyklad, ktory
byl rzeczywiScie do§¢ znamienny i nas zaskoczyl w trakcie jednej z rozmow. Rozmawialis$my
z mloda osobg zaangazowang w mlodziezéwke partyjng w jednym z duzych miast wschodniej
Polski i to jest osoba, ktora powiedziala, ze jej najwiekszym sukcesem i tym, co naprawde
ja napedzito do dalszego dzialania, nie byta wlasnie dziatalno§¢ partyjna, tylko to, ze w gronie
mlodych o0s6b z réznych mlodziezowek partyjnych kompletnie réznych partii udato im sie
doprowadzic jeszcze w czasie pandemii do tego, zeby powstat taki punkt opieki psychiatrycz-
nej dla mlodych oséb. Co§ bardzo konkretnego, ponadpartyjnego, rozwigzanie konkretnego
problemu - i to bylo takim dobitnym przyktadem wskazanym jako oczywiste Zrédlo sensu.

Natomiast drugie zrodio sensu to jest grupa réwiesnicza. To znaczy to, co mowilem, ze wila-
Sciwie szkota jako taka nie byla takim miejscem socjalizacji i nie byla tez rodzina. Zadawaliémy
na przyktad takie do$¢ prowokacyjne pytanie: czy wyobrazacie sobie na przyklad demonstracje
czy jaka$ akcje uliczng, na ktérg wybralibyScie sie z kim$ ze swojej rodziny? Wiasciwie nikt
nie odpowiedzial, ze jest taka sprawa. Wiec tutaj duzo bardziej grupa rowiesnicza w sensie
takiej wspolnoty zaangazowanych mlodych osob wlasnie w samorzadzie szkolnym, w radzie
mlodziezowej, czasem to jest ochotnicza straz pozarna, to w zaleznoéci od lokalnego kontek-
stu i konkretnych okolicznosci, ale to jest przynalezno§é¢ do grupy réwiesniczej, ktéra ceni
zaangazowanie. To tez bylo ewidentnym Zrédtem sensu.

Jeszcze na jedno pytanie chcialbym odpowiedziec, dotyczace tego zaangazowania mtodych
osob w Polsce na tle innych krajow i Europy. Kiedys, jeszcze pewnie z dziesiec lat temu, wypa-
daliSmy do$¢ blado, natomiast to sie¢ bardzo zmienilo. Rzeczywiscie, zmiana jest skokowa.
Na przyktad jesli chodzi chociazby o ruchy zielone czy ekologiczne — one w Polsce sg wyraznie
mlodsze niz na przyklad w krajach zachodniej Europy i to podbija zdecydowanie to zaangazo-
wanie mlodych osob. Ale na przyklad tez zaangazowanie mtodych w gltosowanie w wyborach.
Mowilo sie, ze mlodzi nie glosuja, ze sg niechetni, ze nie sg zainteresowani. Sg zainteresowani,
kiedy widzg w tym sens i widzg szanse realnej zmiany — i wtedy ta partycypacja gwaltownie
skacze. Tutaj faktycznie w ciggu ostatnich lat rzeczywiscie bardzo dobiliémy albo wrecz
przegoniliSmy niektore kraje, zwlaszcza zachodniej Europy.
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Prezes zarzadu Laboratorium Badan i Dzialan Spolecznych SocLab Agnieszka Maszkowska:

20

Odniostabym sie tez do kilku pytan, glownie panéw. Moze w pierwszej kwestii to poczu-
cie sensu czy poczucie sprawstwa — potwierdzam zupelnie z praktyki tez to, co pan doktor
powiedzial, ze konkretny efekt na przyktad szkolnych budzetow, co$, co zrobimy, wplywa
na poczucie sprawstwa, w naszych inicjatywach mtodziezowych to, ze grupy razem dzialaja,
ze mlodziez sie zbiera i robi jakis§ projekt spoleczny. Dodalabym jeszcze docenienie, poczucie
takie, ze kto$ to widzi, ze kto§ docenia prace mtodych ludzi - to jest tez niezwykle wazne.
My zawsze wreczamy dyplomy, celebrujemy to, co sie uda, to jest bardzo istotne, tak sie
motywuje mlodych ludzi w tym czasie.

Pytania byly dotyczace finansowania szkolnych budzetow. Jak to wyglada, z tego co wiemy?
To znaczy bardzo réznie w réznych miastach. Czesto sg to po prostu §rodki finansowe samorza-
dow i tak na przyklad jest w Bialymstoku, gdzie na szkolne budzety w tej edycji przeznaczono
ponad 80 tys. z po prostu z budzetu samorzadu. Lublin, jesli chodzi o §rodki, to wiem, ze pozy-
skuje érodki zewnetrzne na to i caly czas czyni starania, zeby z dotacji réwniez finansowac
szkolny budzet, ale jest to jeden z wyjatkéw. Oczywiscie my jako NGO to zawsze z dotacji.
Natomiast jesli méwimy o finansowaniu tak systemowo, to sg srodki samorzadowe.

Natomiast na przyktad Warszawa ma ciekawy koncept, gdzie w Warszawie w konkursach
organizacja pozarzadowa dostaje zadanie zlecone prowadzenia szkolnych budzetéw i tam
warunkiem jest, ze z miasta jest na przykltad 1 tys. zl czy 2 tys. zl, natomiast szkota musi
dotozyé swoje 2 tys. z1. I wowczas Zrodlo pochodzenia tych §rodkow szkolnych jest rézne.
Czesto to sg rady rodzicow, duzo rzadziej pieniadze takie wlasne szkoly, bo szkola ma je pewnie
dokladnie wczes$niej rozpisane, nie ma takiej elastycznosci w tym, zeby te pienigdze przezna-
czac. Ale tutaj dochodzi tez samoorganizacja uczniéw, gdzie na przyktad tak jak my — zawsze
wchodzimy do szkoty tylko raz ze srodkami wlasnymi. Potem szkota kontynuuje sama i musi
sama pozyskac §rodki i wowczas czasem tez mlodziez na przyktad robi kiermasze, co$ sprzedaje
podczas kiermaszéw, szuka sponsoréw. Wiec mozna hybrydowo szukaé mieszanych trybow
finansowania takiego szkolnego budzetu, zwlaszcza pewnie w takich miejscach, gdzie ciezej
o srodki finansowe, w jakich$ maltych gminach, czy kiedy szkot jest bardzo duzo. Na przyktad
w takim Krakowie szkot jest 60. To naprawde sa potezne érodki finansowe, ktore samorzad
na to przeznacza. Jednakze przeznacza, widzi w tym sens i cel, widzi w tym realizacje edukacji
obywatelskiej czy tego, zeby uczy¢ samorzadnoSci mlodziez.

Tak to, myéle, wyglada w naszym kraju. Sg to takie rodki do§é, powiedzialabym, nawet
niekiedy wysokie przeznaczane na ten cel. Je§li do tego dojdzie jeszcze edukacja, a w takich
samorzgdach jak Warszawa, jak Lublin, tez Bialystok w tym roku dodatkowo przeznaczono
Srodki finansowe na edukacje nauczycieli, uczniéw, wiec to tez jest pewna pula pieniedzy.
Tutaj akurat najczesciej sg zlecane organizacjom pozarzgdowym, m.in. my tez wspieraliSmy
Biatystok w ten sposob jako zadanie zlecone. Bo czasem, zwlaszcza jak pierwszy raz sie robi
takiej proces, jest to bardzo trudne, bo sie nie wie, jak to zrobi¢, wiec wtedy to jest istotne,
zeby takie wsparcie szkoleniowe czy mentorskie bylo, ono jest bardzo istotne.

Musze sie odniesc krotko do funduszu soleckiego, gdzie mlodziez bierze udzial. W ramach
akcji ,,Masz glos” zrealizowaliSmy takie dzialanie w matej podostroteckiej wsi i solectwie
- dzieciecy fundusz sotecki. Oczywiscie byla to inicjatywa nieformalna, jak wiemy. Chyba
nawet nie oczekujemy, ze bedg jakies bardzo wielkie podstawy prawne do tego. Natomiast da
sie to zrobi¢. Da sie ustali¢ wewnetrznie czy soltys moze ustali¢, ze sg pewne §rodki, o kto-
rych moze zadecydowac jako$ mtodziez w dyskusji z dorostymi, i ta nasza mlodziez nie dosc,
ze to zrobila, to jeszcze w formie konsultacji spolecznych, wiec mysle, ze takie inicjatywy
sg cenne.

Natomiast jesli chodzi o uregulowanie soleckich rad mtodziezowych, powiedzmy, to tutaj
pewnie tez niekoniecznie — nie bede sie moze wypowiadag¢, czy trzeba to na poziomie ogélno-
krajowym zalatwiac, czy nie, ale czesto statuty gmin w ogole takich zapisow nie majg. By¢
moze czasem warto, zeby mialy takg opcje po prostu, ze jednostki pomocnicze mogg powoltywaé
jakie$ tam rady. Moga, nie musza, ale jest jaka$ podstawa prawna. Bo tutaj ta sama soltys,
ktora miala dzieciecy fundusz solecki, miala tez soleckg rade mtodziezowa, ale kompletnie,
powiedzmy, nieformalng, wiec by¢ moze takie rozwigzanie tutaj...

Ostatnia chyba rzecz to te samorzady szkolne. Nie mamy, przyznam, badan na temat samo-
rzadow szkolnych, wiec moja wypowiedz nie bedzie oparta o zadne dane, nie przygotowaliSmy
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sie tez jako§ szczegdlnie, zeby zrobi¢ na ten temat analize. Natomiast roznie to jest bardzo,
jesli chodzi o to, jak te samorzady dzialaja. Bywaja czesto to rzeczy fasadowe. Samorzady
powinny by¢ wybierane przez mlodziez, a wiemy, ze bywa tak, ze dyrektor wskazuje, kto
w tym samorzadzie tak naprawde ma by¢ - i one nie majg zbytnio woli. Duzo tez oczywiScie
zalezy od opiekuna tego samorzadu. Jesli jest fajny, jesli mtodziez go lubi, jesli jako$ tak
ma che¢, inicjatywe dzialania — oczywiScie wiemy, ze nauczyciele pelnig te funkcje nieodplat-
nie — to wtedy to wychodzi i wtedy mysle, ze samorzad spelnia te funkcje taka, gdzie mtodziez
moze sie uczy¢ zaangazowania i takich postaw aktywnych.

Natomiast, tak jak mowie, mysle, ze w tej chwili nie podam wiecej danych, chyba ze koledzy
maja, ale to nie jest doskonaly instrument. Bardzo dobrze, ze istnieje, bo jest jedyny w tym
momencie. Wierzymy, ze szkolne budzety moga by¢ takim drugim mechanizmem, ktory tez
wesprze ten proces edukacji obywatelskiej. Dziekuje.

Specjalista ds. edukacji w Laboratorium Badan i Dzialan Spolecznych SocLab Michat
Lemanski:

Chciatbym pokroétce odniesé sie do zapytania odno$nie do dwuletniej kadencyjnosci tudziez
jednorocznej. Tutaj mamy rézne informacje, r6zne dane, rozne opinie i trudno mi powiedziec,
co jest najlepszym rozwigzaniem, bo mlodziezowe rady gmin sg rézne. Moga by¢ w miastach
duzych, mogg by¢ w malych gminach i mamy §wietne przyklady tego, gdzie faktycznie jed-
noroczna kadencja spetnia swojg idealng funkcje. W duzych miastach, na przyktad z naszego
podworka — w Bialymstoku widzimy, ze mlodziez wrecz domaga sie dwuletniej kadencji swojej
rady. Zauwazamy tez, ze kadencja dwuletnia nie zawsze wigze sie z tym, ze mlodziez posiada
mandat radnego na dwa lata. Bardzo czesto to jest jeden rok i p6zniej jest kolejny nabor,
mlodzi ludzie opuszczajg miasto, idg na studia i tym samym wyjezdzaja.

Znowu wydaje nam sie, ze jest to Scile zwigzane z tym, jakie cele i tak naprawde jakie
kompetencje mlodziezowa rada ma i jak dorosli angazujg mlodziezowa rade. Jefli to sg realne
dziatania, konsultacje, doradztwo, mam takie wewnetrzne obawy, ze ten jeden rok jest bardzo
krotki, zeby duzo zrealizowaé — i to wybrzmiewa od naszej mlodziezowej rady w Biatymstoku.
Ale tez znamy rady, ktore dzialajg jeden rok i §wietng robote robig. Tak ze nie determinowat-
bym. Wlaénie tutaj zapraszam mlodziez, na pewno wiecej do tego dodacie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

OK. Bardzo dziekuje.
Przechodzimy teraz — bardzo prosze o przedstawienie sie i wypowiedz. Prosze bardzo.

Przewodniczacy Zespolu Stalego ds. Mlodziezowych Rad Polskiej Rady Organizacji Mlo-
dziezowych Hubert Taladaj:

K.G.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie, Hubert
Tatadaj, przewodniczacy Zespotu Stalego ds. Miodziezowych Rad Polskiej Rady Organizacji
Mtodziezowych.

Zaczne wypowiedz od Lublina, bo Lublin jest jednym z wzorcowych przykladow, gdzie
funkcjonuje lokalna strategia miodziezowa, uchwalona niedawno m.in. dzieki pracy Mio-
dziezowej Rady Miasta Lublina i pani wiceprezydent Stepaniuk-KuSmierzak. Wiec tutaj
warto taki watek wspomnieé. Jezeli chodzi o lokalne strategie miodziezowe, zaproponowa-
liSmy Komisji do Spraw Dzieci i Mlodziezy, ze na najblizsze poirocze tym tematem mozna
byloby sie zajac. Mozna byloby na przyktad zrobi¢ tutaj wspoélprace z Komisjg Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, zeby$my mogli o lokalnych politykach mlodziezowych
na poziomie gmin, powiatéow i wojewodztw rozmawiac, bo juz ten ruch lokalnych strategii
powoli sie buduje. Miedzy innymi przyklad chociazby z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
z Aleksandrowa Kujawskiego — wiem, ze prawdopodobnie tam beda tez odbywaly sie prace
na temat lokalnej strategii mlodziezowej, bedzie sie tym zajmowac Kacper Wieczorkowski,
ktory tez jest z naszym zespole stalym, wiec te dzialania bedg w tej mierze podejmowane.

Bardzo dziekuje fundacjom za przygotowanie badan, takze panu doktorowi Marczewskiemu
w szczegolnosci dziekuje, bo miatem rok temu przyjemnos$é wziaé udzial w jednym ze spotkan
jeszcze jako 6wczesny koordynator glowny Parlamentu Miodych RP, tez osoby z Parlamentu
Mtodych sie wypowiadaty w ramach tych badan, co mnie w szczegdlnoSci oczywiScie tak
merytorycznie, ale tez tak osobiscie wzrusza.
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Chcialbym przede wszystkim zabraé glos w zakresie odniesienia sie do niektorych danych
iich aktualizacji, bo niektére aktualizacje mozemy poczyni¢ na bazie naszych biezacych
obserwacji. Po pierwsze, jezeli chodzi o szkolne budzety partycypacyjne — o nich powie wiecej
za chwile Aleksandra Giska, bo ona tez sie tym zajmuje w ramach swojej codziennej dziatal-
nosci — takim wzorcowym przyktadem szkolnego budzetu partycypacyjnego jest Sopot. Jezeli
ktokolwiek z panstwa chciatby stworzy¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego szkolny
budzet partycypacyjny, to najlepszym przyktadem jest Sopot, gdzie taki budzet funkcjonu-
je mniej wiecej od trzech lat. W ubieglym roku kwota na szkolne budzety partycypacyjne
w ramach tego miasta wynosita 180 tys. zl i co warto podkreslié, koordynacja prac nad tym
budzetem nalezala do mlodziezowej rady miejskiej, do Mtodziezowej Rady Miasta Sopotu,
ktéra m.in. tez wspottworzyla regulamin szkolnego budzetu partycypacyjnego. W zwigzku
z czym to jest tez taki sztandarowy przyktad tego, ze jednostki samorzadu terytorialnego
potrafiag wspélpracowaé z mlodzieza i mtodziez faktycznie jest gléwnym kreatorem szkol-
nych budzetow partycypacyjnych, wiec jezeli odbywalyby sie jeszcze jakie$§ kolejne spotkania
w zakresie budzetéw obywatelskich, partycypacyjnych, czy to na poziomie lokalnym, czy tez
szkolnym, co tez jest planowane w ramach wstepnego planu prac tej Komisji, to tutaj reko-
mendowalbym zaproszenie przedstawicieli Urzedu Miasta Sopotu.

Po drugie, jezeli chodzi o opiekunow. Na gruncie obecnych przepiséw prawa wybor opiekuna
ma charakter nieobowigzkowy, fakultatywny. Tutaj mozna byloby zastanowic¢ sie nad tym
oczywi§cie w ramach stosownej dyskusji parlamentarnej, czy nie mozna byloby okresli¢ tego,
ze kazda mtodziezowa rada powinna posiada¢ opiekuna, czyli doprowadzi¢ do obligatoryjno-
Sci, biorgc pod uwage chociazby to, zeby zawsze jakis dorosty, czy to radny, czy to urzednik,
czy to osoba dzialajgca w organizacji pozarzadowej, mtodziezowg rade czy tez sejmik wspierat.

Tutaj chee tez podkresli¢ bardzo wazng rzecz, ze nie wszyscy opiekunowie — nie wszyscy,
bo sa tacy opiekunowie, ktérzy majg wiedze i do§wiadczenie — takg wiedze czy tez doSwiadcze-
nie posiadaja. Trudno jest wyuczy¢ urzednika czy tez radnego bycia opiekunem mlodziezowej
rady czy tez sejmiku. Nie ma kurséw, nie ma jakich$ specjalnych kierunkéw, ktore bytyby
temu poswiecone. OczywiScie sg szkolenia prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ale
z tym wyuczeniem bywa problem, w zwigzku z czym dochodzimy tutaj do paradoksalnie
pozytywnego przykladu, ze czesto opiekunami stajg sie — uwaga — byli mltodziezowi radni,
ktérzy na przyklad sg teraz radnymi dorostymi.

Tutaj podam dwa znakomite przykltady. Pierwszy przyktad, znowu z Aleksandrowa Kujaw-
skiego, Kacper Wieczorkowski, ktory byl jeszcze do niedawna przewodniczacym miodziezowej
rady miejskiej, teraz jest opiekunem mlodziezowej rady. Malo tego, jest dorostym radnym.
To jest pierwszy przyklad. Drugi przykiad z Wielkopolski, z Obornik, Malgorzata Witek jest
wiceprzewodniczgcg Rady Miejskiej w Obornikach, wezesniej byta w mlodziezowej radzie
i teraz tez jest opiekunka Mlodziezowej Rady Miejskiej w Obornikach. Posel Sciebiorowski
jest tutaj tez kolejnym fenomenalnym...

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO) - spoza skladu Komisji:

Obecna wiceprzewodniczgca rady.

Przewodniczacy zespolu PROM Hubert Taladaj:
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Tak, dokladnie tak. Wiec tutaj mamy przyklad tez z innych miejsc w Polsce. Tutaj nalezatoby
sie tez zastanowic sie nad tym, w jaki spos6b mozemy tych przyszlych opiekunéw wesprzec.

Jezeli chodzi o badania i o zbieranie danych dotyczacych mtodziezowych rad, jako cztonek
Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem pragne przekazaé, ze w ubieglym roku Rada Dialogu
z Mlodym Pokoleniem podjela uchwate niejako przypominajacg przewodniczacej Komitetu
ds. Pozytku Publicznego jeszcze postulat, ktory byt za czaséw pana ministra Glinskiego, zeby
Gléwny Urzad Statystyczny podejmowal prace i badania nad dzialaniem mtodziezowych
rad. W tym momencie nie mamy odzewu w tej sprawie, wiec warto byloby sie skontaktowaé
z GUS-em, czy jakie$ takie badania cykliczne mogtyby by¢ prowadzone.

Jezeli chodzi o danei o liczby mlodziezowych rad, zgadzam sie tutaj z przedstawiong teza,
ze trudno jest wyliczy¢, ile tych mltodziezowych rad jest. Najnowsze dane w tym momen-
cie posiada Fundacja Civis Polonus, w lutym ubiegtego roku bylo wyliczone, ze tych rad
jest ok. 380. Najnowsze dane bedziemy mie¢ my jako Polska Rada Organizacji Mlodziezo-
wych, bo jesteSmy juz w trakcie opracowywania danych uzyskanych od jednostek samorzadu
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terytorialnego w ramach raportu, ktory przygotowuje Polska Rada Organizacji Mlodziezo-
wych, glownie zesp6l ds. sieciowania mlodziezowych rad, bo zapytaliSmy wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego, czy dziata miodziezowa rada, a jesli tak, to na przyktad od ilu lat
dziala, czy ma opiekuna, jaki jest kontakt do przewodniczgcego.

Tutaj chciatbym tez zwrdci¢ uwage na to, ze te dane powinny by¢ w BIP. Jest z tym pro-
blem, bo nie wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego w BIP uwzgledniajg informacje
dotyczace miodziezowych rad, w zwigzku z czym ta wiedza jest niestety mocno ograniczona.
Wiec warto byltoby sie zastanowi¢ nad tym, zeby jako§ jednostki samorzadu terytorialnego
w tej mierze zmobilizowac.

Jezeli chodzi o edukacje obywatelska, krotka informacja. W obecnym projekcie podstawy
programowej edukacji obywatelskiej jest wzmianka o mtodziezowych radach i sejmikach i mato
tego — jest to wymaganie obowigzkowe. Wiec od wrze$nia tego roku jest olbrzymia szansa,
ze kazda mtoda osoba bedzie wiedziala, czym jest mtodziezowa rada, czym jest mtodziezowy
sejmik. Jako Polska Rada Organizacji Mlodziezowych tez przestaliSmy do Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej propozycje doprecyzowania pewnych kwestii dotyczacych miodziezowych rad
i sejmikow, takze m.in. dotyczacych strategii lokalnych na rzecz mlodziezy, zeby tez wzmocnié
rowniez te kwestie partycypacji mlodziezowej.

Jeszcze krociutko drobne kwestie, zeby nie przedtuzaé. Mlodziezowe rady powiatow —
nie ma ich obecnie kilkunastu, jest ich ok. 30-40 co najmniej. Bo my tez obserwujemy to,
co sie dzieje, jezeli chodzi o mltodziezowe rady powiatow. Ostatnio nawet we wtorek miatem
przyjemnos¢ by¢ w Olsztynie na wydarzeniu organizowanym przez Starostwo Powiatowe
w Olsztynie i tam bedzie tez niedlugo stworzona mlodziezowa rada powiatowa, gdzie tez
jako PROM na pewno bedziemy wspierac jej tworzenie i jej biezgcg dziatalnos¢. Warto tez
nadmieni¢, ze chociazby mlodziezowe rady powiatow dzialaja w powiecie pruszkowskim
czy tez w powiecie starogardzkim.

Mtlodziezowe rady jednostek pomocniczych gmin, tutaj pan poset Skonieczka wspomniat
o projekcie z druku nr 610. Wiemy dobrze o tym, ze prawdopodobnie ten projekt trafi do pod-
komisji, o czym bylo méwione na listopadowym posiedzeniu tejze Komisji. My juz podejmujemy
dialog z postami, zeby ewentualnie kwestie mtodziezowych rad jednostek pomocniczych daé
do innego projektu ustawy, ale oczywisScie to bedzie kwestia, ktéra bedzie podlegata dodat-
kowym rozmowom z paniami i panami postami.

Jezeli chodzi o wojewddztwo lubelskie, faktycznie jest to jedyne wojewodztwo, gdzie nie
ma mlodziezowego sejmiku wojewdodztwa. Nawet nie ma tam uchwalonego statutu. Jezeli
chodzi o inne wojewddztwa, to warto podkresli¢, ze aktywnie dzialajacych mlodziezowych
sejmikow jest nie 15, tylko 14, biorac pod uwage to, ze w mlodziezowym sejmiku wojewodztwa
malopolskiego nie ma jeszcze wybranego skladu i malo tego, nawet wedle moich informacji
na te chwile nie ma nawet wybranej komisji wyborczej, wiec perspektywa tego, kiedy bedzie
wybrany mlodziezowy sejmik, to moze by¢ perspektywa nawet najblizszych miesiecy, jak nie
dtuzej. Mamy nadzieje, ze wladze tego wojewodztwa tez bedg zmobilizowane do tego, zeby
ten mlodziezowy sejmik w koncu w pelni ukonstytuowac.

Jezeli chodzi o dwuletnie kadencje, o dtugos$c kadencji mlodziezowych rad i sejmikow,
zdecydowanie najwiecej w naszych rozmowach pada propozycji, zeby to byly dwuletnie kaden-
cje, biorgc pod uwage to, ze w ciggu roku trudno jest mlodej osobie tez zaaklimatyzowac sie
w mlodziezowej radzie i podjac stosowne dzialanie, ktore chciala podjaé, obejmujac mandat
mlodziezowego radnego.

Ostatnia rzecz. Byla tu wspomniana kwestia prac — to moze panstwa w szczegdlnosci zain-
teresuje — nad strategig Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz mlodziezy, ktore byly prowadzone
jeszcze kilka lat temu m.in. przez éwczesnego pelnomocnika rzadu ds. polityki mlodziezowej
pana Piotra Mazurka. Mialem okazje wspo6luczestniczy¢ w konsultacjach strategii jako osoba,
ktora wspolprowadzita podstoliki dotyczace edukacji, i wedle ostatniego sprawozdania pel-
nomocnika rzadu - to bylto bodajze na rok 2022 badz rok 2023 — projekt strategii byt przygo-
towany i byl w Zespole ds. Programowania Prac Rzadu. To byly ostatnie dane, co sie z tym
projektem strategii stalo. Potem, jak cze§é z panstwa wie, pan Piotr Mazurek zostat odwolany
ze swojej funkeji pelnomocnika rzadu, p6zniej nikt tej funkceji nie objat i nie wiadomo, co sie
z tym projektem stato.
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Na przyktad ja do tego projektu nie mialem wgladu, w zwigzku z czym warto byloby sie
zorientowac¢ w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, czy ten projekt w ogéle gdzies jest. Jesli
nie, to warto byloby tutaj zainicjowac debate na temat, zeby taka strategia powstala, biorac
pod uwage to, ze ostatnia strategia Rady Ministréw na rzecz mlodziezy zostala uchwalona,
co tez znamienne w kontek$cie naszej polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, kiedy
nawet nie byliSmy w Unii Europejskiej, szanowni panstwo, bo strategia zostata uchwalona
przez Rade Ministrow w 2003 r. i zakonczyla sie w 2012 r. Moim zdaniem takim dobrym
ukoronowaniem tego, zeby§my jednak pokazali Europie i Unii Europejskiej, ze tutaj dziejg sie
rzeczy na rzecz mlodego pokolenia, co tez jest podkreslane w programie prezydencji, byloby,
zeby takg strategie w najblizszych miesigcach, moze w perspektywie tego roku uchwalic.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Cheialbym jeszcze, zeby Aleksandra Giska sie
wypowiedziata w zakresie budzetow partycypacyjnych i mtodziezowych rad, ale takze innych
kwestii, jakie uzna za stosowne. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo.

Czlonkini Zespolu Stalego ds. Mlodziezowych Rad Polskiej Rady Organizacji Mlodziezo-
wych Aleksandra Giska:
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Szanowni panstwo, szanowna Komisjo, dziekuje. Tak jak Hubert powiedzial, nazywam sie
Aleksandra Giska, tez reprezentuje Polskg Rade Organizacji Mlodziezowych.

Takie moze trzy kwestie chcialabym tutaj zasadniczo i na poczatku w kontekscie samych
mlodziezowych rad poruszy¢. Wydaje mi sie, ze warto podkresli¢ tez nie tylko to, jak na przy-
ktad zachecac¢ nowe osoby do tego, zeby dzialaly w mlodziezowych radach, czy do tego, jak
na przyktad wzmacniaé procesy powolywania tych mlodziezowych rad, ale tez warto sie skupié
na tym, jak te mlodziezowe rady juz obecnie dzialaja, te, ktére mamy. Z takiego stanu badan
na temat mlodziezowych rad wynika, ze w zasadzie ok. 50% tych mlodziezowych rad obecnie
istniejgcych realizuje w nalezyty sposob swoje funkcje. Tutaj szczegdélnie chodzi mi o funkcje
konsultacyjna, doradcza, czyli te pierwotng funkcje miodziezowych rad.

Z tego co sie zaglebialam, mozna powiedzie¢, ze to wynika tez z tego, ze po prostu organy
samorzadu nie cheg korzystac za bardzo z tej funkcji konsultacyjno-doradczej, co tez wynika
z takiego przekonania, ze mlodziez nie do konca moze by¢ wartoSciowym partnerem w opi-
niowaniu, szczegolnie na przykliad jakich§ aktow prawnych, w tym zakresie. Wydaje mi sie,
ze przede wszystkim trzeba postawi¢ na to, zeby mlodziez uczyé¢, zeby jej glos wzmacniaé
w takim zakresie, zeby ten glos faktycznie mogt by¢ uznawany za jakosciowy, za merytoryczny,
zeby po prostu te rady, ktore juz teraz funkcjonuja, mogly nalezycie dziatac dale;.

Ciezko moim zdaniem moéwié tak naprawde o innych kwestiach, jezeli nie mamy w odpo-
wiednim zakresie realizowanych podstawowych funkgcji, ktore te mtodziezowe rady majg
w Polsce realizowaé. Wiec przede wszystkim takie wsparcie merytoryczne, tez edukacyjne dla
tych radnych, ktorzy czesto sg tez pozostawieni sami sobie. Ja tez kiedy$ bytam mtodziezowa
radng i niestety musialam sie wszystkiego sama z praktyki nauczy¢. Wydaje mi sie, ze jezeli
byloby bardziej odpowiednie wsparcie w tym zakresie na przyklad ze strony organéw samo-
rzadowych, to byloby bardzo, bardzo dobre tez w kontekscie caloksztaltu funkcjonowania
tych instytucji.

Teraz ta druga kwestia, czyli wlasnie, tak jak Hubert zapowiedzial, szkolne budzety
i takie kwestie bardziej partycypacyjne. Chcialabym tutaj moze z innej strony, wiasnie mojej
dziatalnoSci powiedziec, bo ja tez poza byciem tutaj w zespole razem z Hubertem i Sofig tez
prowadze organizacje pozarzadowg Stowarzyszenie Precedens. JesteSmy najwiekszg organi-
zacja mlodziezowa w Warszawie. Zajmujemy sie wlasnie kwestiami samorzgdowymi i akty-
wizacyjnymi. Dlaczego o tym méwie? Bo przeprowadzamy takie ewaluacje dzialalnoSci tez
samorzadow czy tez generalnie bardziej potrzeb uczniow w warszawskich szkotach. Co z tego
nam wynika? Wlaénie podobne rzeczy jak panstwu. Jak rozmawiamy wlasnie z uczniami
warszawskich szkol... Tez biore pod uwage, ze Warszawa to jest pewna taka jednak wyspa
potrzeb, ale tez mimo wszystko jakies takie ogolne, mozna powiedzie¢, mysli z tego wynikajg
i my tez wlasnie bardzo postulujemy upowszechnianie tych budzetéow szkolnych partycypa-
cyjnych. Méwimy na nie ,,szkolne budzety uczniowskie”, wiec mamy dosy¢ podobng nazwe.
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Jak rozmawiamy wla$nie z uczniami czesto na ten temat, bo oni bardzo czesto zglaszaja
takie kwestie, ze na przyklad nie podoba im sie, ze nie ma pufy, zal6zmy, gdzie§ tam w szkole
czy jakichs takich po prostu prozaicznych rzeczy, ktore w dluzszej perspektywie jakos tam
sg mimo wszystko dla nich istotne, to tez wlaénie czesto méwimy o tych problemach finanso-
wych, ze na przyklad uczniowie méwig od razu, ze: tutaj nie bedzie nikt chcial na to dac itd.,
tutaj dyrektor bedzie chcial sie wymigac, ze na przyktad rada rodzicéw nie przyzna funduszy
na takie projekty. Rekomendujemy tez zawsze na przyklad wlasnie organizowanie tych kier-
maszow, to tez panstwo juz moéwili. Wiec chcialabym na to tez zwrdcic uwage, ze faktycznie
te budzety sa bardzo dobrym pomystem.

W kontekscie, generalnie rzecz biorac, aktywizacji czy zwiekszania takiego zaangazowania
mlodziezy tez na przyktad moge przywolac¢ pana profesora Marzeckiego, ktory sie zajmuje
generalnie kwestig depolityzacji, ze wynika generalnie z badan, ze mlodziez nie bardzo chce
sie angazowac, wlasnie nie bardzo chce tez interesowac sie polityka glownie z tego powodu,
ze ta polityka nie jest dla nich, mozna powiedziec, atrakcyjna, ze nie ma tez takich przeka-
zOw politycznych, ktore bylyby do mtodziezy dostosowane. Poza oczywiScie tym wszystkim,
co panstwo juz méwili, bo ja tutaj nie polemizuje z tym i jak najbardziej to przyjmuje.

Wydaje nam sie, ze wlasnie ta aktywizacja powinna byc¢ stopniowa, bo tez, tak jak panstwo
wlaénie powiedzieli, szkoly nie sg demokratyczne. Nie mozemy tez oczekiwac od uczniow,
ze beda supersprawczy, jezeli czesto w szkotach slysza, ze ich glos nie jest istotny i ze powinni
sie podporzadkowaé nauczycielom i robié to, co kazg im nauczyciele. Dlatego warto stoso-
wac naszym zdaniem takie metody, ktore sg dosy¢ powolne, ktére wlasnie majg stopniowo
pokazywac uczniom, ze ich glos jest wazny, zeby te postawy obywatelskie ksztaltowacé i zeby
na koniec tego procesu wlasnie ksztaltowac obywateli bardzo aktywnych i §wiadomych. Takie
budzety wlasnie bardzo dobrze odpowiadajg na takie kwestie, bo my na przyktad sugerowa-
liSmy w kontekscie zglaszania pomysiow do budzetu — nie wiem, co panstwo o tym myslg
- zeby na przyklad byla mozliwo$¢ anonimowego zgloszenia, na przyklad w formie ankiety
na Google, jakiej§ potrzeby danego ucznia, ktéry moze na przyklad baé sie tez na forum
szkoly co$ powiedziec. StyszeliSmy tez o takich sytuacjach, ze na przykltad byly pomysty
przeprowadzenia takich projektow, tylko po prostu uczniowie nie zglaszali pomysiéw, co nie
do konica mnie, mozna powiedzie¢, szokuje. Nalezy wiec pamietac tez o takich rozwigzaniach
anonimowych, gdzie uczniowie po prostu moga stopniowo widziec¢, ze zgtositem co§, co prawda
anonimowo, ale to zadziatalo, uczniom sie to spodobato, wybrali méj projekt w budzecie
uczniowskim, wiec ja bede chetniej zabiera¢ glos na przykiad na forum nastepnym razem.
To jest dla nas bardzo wazne.

Na przyklad tez taka sugestia w kontek$cie samorzadéw uczniowskich - tutaj tez pan
przewodniczacy zaczal ten temat, tez mySleliémy nad takim pomystem - jak na przyktad
zwiekszenie inicjatywy uczniéw w zakresie zmian w statucie. Czesto te statuty, mozna powie-
dzie¢, sg ponad uczniami, uczniowie tez czesto nie majg w ogole zadnej mozliwoSci wptywu
na te statuty, wiec na przyktad takie projekty czy takie uczniowskie inicjatywy uchwatodawcze
czy po prostu mozliwosc zlozenia wniosku w tym zakresie — to nam sie wydaje tez byé fajnym
pomystem. Ta kwestia praw uczniowskich jest mimo wszystko wazna dla uczniow.

Jezeli chodzi tez o wzmacnianie partycypacji — to ostatnie juz zdanie, bo juz moze troszke
za duzo mowie —jest bardzo wazne takie wsparcie instytucjonalne dla organizacji pozarzado-
wych. Ja tez my§latlam w kontekscie na przyktad inkubatorow dziatalnosci spolecznej na wzoér
inkubatoréw przedsiebiorczosci, gdzie dla inicjatyw takich bardziej ekonomiczno-przedsie-
biorczych wérod mlodziezy jest mozliwo§¢ prostszego rozpoczecia dziatalnoSci — dla miodziezy
nie ma niestety. Méwie tez z praktyki jako osoba, ktora zalozyla organizacje, majac lat 20
w tamtym momencie. Po prostu bardzo duzo mtodych oséb nie chce w ogodle formalizowac
dziatalnoSci, nie chce podejmowacé takich bardziej rozbudowanych, dlugofalowych dziatan,
przytlacza ich ten beton prawno-organizacyjny — wiec na przyklad wspoétpraca z roznymi
fundacjami, zachecanie ich do tego, zeby zaktadaly takie inkubatory, tez dla dziataczy spo-
tecznych, to jest dla nas bardzo wazne. Dziekuje.

Prezes zarzadu Laboratorium Badan i Dzialan Spolecznych SocLab Agnieszka Maszkowska:
Czy ja moge jeszcze ad vocem ostatnie zdanie?
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Tak, bardzo prosze i na koniec jeszcze pan Adrian Pokrywczynski. Prosze bardzo.

Prezes zarzadu Laboratorium Badan i Dzialan Spolecznych SocLab Agnieszka Maszkowska:

Dobrze. Znowu slowo dobre o Lublinie, ale tez o Bialymstoku, jeste§my stamtad. Wspomnia-
ny inkubator inicjatyw mlodziezowych — od trzech lat robimy Youthstok, to jest Bialostocki
Inkubator Inicjatyw Mtodziezowych. Robimy to na razie ze Srodkow wlasnych. Bedziemy
wkroétce namawiaé miasto na jaka$ taka instytucjonalizacje tego, a Lublin juz to robi instytu-
cjonalnie w ramach prowadzonej polityki miodziezowej, zresztg pewnie inne miasta rowniez.
Jest to doskonaty pomysl, bardzo to wspieramy, uwazamy to za wazne narzedzie.

Jeszcze w kwestii finansowania rad. Zapomnieliémy moze, a warto tutaj pochwali¢ chyba
inicjatywe samorzgdu wojewodztwa mazowieckiego, ktory od paru lat wspiera bardzo mocno,
w tym roku ponad 1 min zl, mlodziezowe rady na terenie wojewodztwa, czyli ,Mazowsze dla
mlodziezy”. Jest to program, ktéry mamy nadzieje, mogitby by¢ takim, nie wiem, czy wzorco-
wym, o szczegdlach sie nie wypowiadam... Natomiast sama idea wzmacniania mlodziezowych
rad przez samorzady wojewodzkie jest pewnym pomystem do rozwazenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Ostatni glos, bardzo prosze, pan Adrian Pokrywczynski.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
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Adrian Pokrywezynski, Zwigzek Powiatéw Polskich. Szanowny panie przewodniczacy, panowie,
panie postanki, szanowni panstwo, bardzo krétko. Jako Zwigzek Powiatéw Polskich potwier-
dzam, ze rad powiatowych mtodziezowych juz jest kilkadziesiagt co najmniej, prawdopodobnie
gdzies okoto polowy setki bedzie teraz, ale to bedziemy wiedzie¢ po raporcie.

Druga sprawa. Poniewaz sie tak przewija ten temacik, przestrzegalbym jednak przed
kolejnym obudowywaniem legislacyjnym kwestii mlodziezowych rad, bo one sg juz dosy¢
mocno rozbudowane. Jedng rzecz faktycznie zmienitbym w przepisach —i o tym juz moéwili-
$my na podkomisji ds. mlodziezy — odno$nie do tych opiekundw, ze faktycznie moze powinien
by¢ obowiazek, bo tu jest fakultatywnie, natomiast faktycznie takie cialo jak mtodziezowa
rada powinno mie¢ opiekuna, wiec tutaj oczywiScie nie byloby raczej sprzeciwu ze strony
organizacji samorzgdowych. Natomiast trzeba byloby raczej rozwazy¢ uelastycznienie tych
przepisow, bo im bardziej one sg obudowane i uregulowane, tym trudniej tak naprawde tego
typu ciala tworzy¢ i nimi nie tyle zarzadzac, ale zeby one funkcjonowaly, bo one sie co chwile
potykaja o jakie§ procedury albo przepisy, ktore wynikaja z czegos, czyli na przyklad z ustawy,
a samorzad polega na tym, ze on sie sam powinien organizowac i po prostu powinno zostac
to w jak najwiekszej gestii pozostawione samorzgdom.

Tutaj tez odnoszac sie troche do innych watkow, ktore zostaly poruszone, m.in. fundu-
sz6w soleckich i tym podobnych rzeczy — my nie jesteSmy przeciwnikami tych instytucji,
tylko jesteSmy przeciwnikami najczeSciej narzucania tego typu rozwigzan, bo uwazamy,
ze po prostu nawet powinny by¢ wspominane w przepisach, natomiast jako mozliwosci, a nie
jako obowigzek. Mj ulubiony przyklad to jest budzet obywatelski. On na poczatku byt taka
mozliwoscig i wiele samorzgdow zaczeto z tego korzystaé, po czym, jak sie temat stat noény,
to politycy podchwycili i stwierdzili: to zrobimy przepisy odpowiednie —i zostalo to narzucone.
Potem zostalo wymy§lone, ze to musi by¢ jakis procent budzetu i w ten sposob tak naprawde
danemu samorzgdowi zabiera sie samorzgdno§é, bo to on powinien decydowac, czy chcemy
takie instytucje, czy nie.

Podobnie jest z mlodziezowymi radami. Jestem wielkim zwolennikiem, bo tez bytem mto-
dziezowym radnym - i generalnie w naszych organizacjach jest zielone $wiatlo dla tego typu
inicjatyw. Natomiast uwazamy, ze to powinno by¢ jak najbardziej elastyczne, jak najbardziej
samodzielne, w gestii samorzadow. I przestrzegamy po prostu przed jakas duzg ingerencjg
legislacyjng w tym zakresie. Zostawmy to samorzgdom i wspierajmy to tymi inicjatywami,
ktore tu byly dzisiaj nawet wymieniane, chocby nawet wspieraniem budzetowym. Bylbym
przeciwnikiem obowigzkowych budzetéw rad mlodziezowych, bo to tez zalezy od zdolnoSci
finansowych danej jednostki. Natomiast oczywiscie fajnie, jak takie rzeczy powstajg i jak
sg wspierane na przyklad z innych organow czy instytucji, tak jak tutaj byt podany fajny

K.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 47)

przyktad w wojewodztwie mazowieckim. Taki jest gltos z mojej strony. Dziekuje bardzo i zycze
wszystkim mlodziezowym radnym powodzenia.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo panstwu dziekuje.

Nie widze juz wiecej zgloszen w dyskusji. Bardzo dziekuje za to dzisiejsze spotkanie, za moz-
liwo$¢ wystuchania panstwa raportow i wiedzy na temat tego, jak funkcjonujg mtodziezowe
rady czy szkolne budzety partycypacyjne. Bardzo mnie zaskoczyla ta informacja, ze jesteSmy
jako Polska liderem, jesli chodzi o szkolne... Dobrze pamietam?

Prezes zarzadu Laboratorium Badan i Dzialan Spolecznych SocLab Agnieszka Maszkowska:

Jednym z liderow na pewno.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

K.G.

Jednym z liderow, jesli chodzi o szkolne budzety partycypacyjne. Bardzo pozytywna infor-
macja dotyczaca angazowania sie mtodych ludzi w dziatalnosc spoleczna i polityczna. Bardzo
budujaca, ale to nie jest tak, ze jesteSmy w idealnej sytuacji i nie jest nic do poprawy. Mysle,
ze przed nami przede wszystkim kwestia promocji i szkolnych budzetéw obywatelskich,
i mlodziezowych rad wérod samorzadowcow. Mam juz pewien pomyst na Lubelszczyzne, zaraz
z panstwem o tym tez porozmawiam. Bardzo chcialbym, zeby w jak najwiekszej liczbie szko6t
—moéwie o swoim regionie, ale to dotyczy catej Polski — byly szkolne budzety partycypacyjne.
Bo jak ja na nie patrze, to naprawde widze tych mlodych ludzi, u ktérych jestem w szkole —
ostatnio bylem w takiej sytuacji —i oni méwia: to miejsce, gdzie stojag jakies tam dwie kanapy,
fotele (zrobili sobie takie miejsce odpoczynku w szkole, o ktorym nigdy nikt wecze$niej nie
pomyslal), to zrobiliSmy ze szkolnego budzetu partycypacyjnego. Oni sg bardzo dumni z tego,
ze to byt ich pomyst, ze oni to doprowadzili do kofica i ze majg takie swoje miejsce w szkole.
Naprawde uwazam, ze wartoS¢ szkolnych budzetéw partycypacyjnych jest bardzo, bardzo duza.

Bardzo panstwu dziekuje. Dziekuje wszystkim, ktorzy uczestniczyli, i panistwu z Funda-
cji Batorego, SocLab i Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych. Bardzo dziekuje panstwu
za te dyskusje. Jako Komisja zawsze jesteSmy do dyspozycji, je§li chodzi o wszystkie tematy
zwigzane z samorzgdem. Bardzo panstwu dziekuje.
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