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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej (nr 56)

3 kwietnia 2025 .

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2026 r.;

— zmiany w skladach osobowych podkomisiji statych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Agnieszka Bernas-Coskun p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli oraz Marek Wojcik pelnomocnik zarzgdu do spraw legislacyjnych
Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

Witam panie postanki i panéw postow Witam gosci. Witam pania Agnieszke Bernas-
-Cosgkun, p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK. Witam pana Marka
Wojcika, sekretarza Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu.

Szanowni panstwo, stwierdzam kworum.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem, bedzie rozpa-
trzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy NIK na 2026 r. oraz zmiany w sktadach
osobowych podkomisji statych.

Czy sa uwagi do porzadku? Nie widze. Stwierdzam przyjecie porzadku obrad.

W dniu 18 marca biezgcego roku marszatek Sejmu zwrdcil sie do przewodniczacych komisji
o przekazanie propozycji tematow kontroli NIK na rok 2026. W zwiazku z tym sekretariat Komi-
sji w dniu 24 marca drogg mailowg poprosit cztonkéw Komisji o przesylanie propozycji. Takie
propozycje do dzisiaj nie wplynely. Z kolei ja mam taka propozycje, ze zanim porozmawiamy,
bo przeciez panstwo postowie mozecie takie propozycje ztozy¢ na dzisiejszym posiedzeniu, zanim
przejdziemy do zglaszania propozycji, proponuje, abySmy wysluchali panig dyrektor w zakresie
informacji o kontrolach planowanych na 2026 r. i prowadzonych w roku 2025, czyli obecnym.
Bardzo prosze, pani dyrektor.

P.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli
Agnieszka Bernas-Coskun:
Dzieni dobry. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o rok 2026,
to obecnie w Najwyzszej Izbie Kontroli rozpoczeliSmy etap planowania. Jesteémy na etapie
zbierania wlasnie propozycji, zar6wno od komisji sejmowych, komisji senackich, czekamy
réwniez na ewentualne propozycje od Rzecznika Praw Obywatelskich czy z Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw i innych organow.

Natomiast, jezeli chodzi o obecny rok, czyli 2025 r., to w planie pracy Najwyzszej [zby Kontroli,
ktory zostal przyjety 23 pazdziernika 2024 r. przez kolegium NIK - plan pracy NIK znajduje sie
na stronie internetowej kontroli, mozna sie z nim zapoznac — zaplanowaliSmy kilkanascie kontroli,
ktore dotycza samorzadu terytorialnego oraz rozwoju regionalnego. NajczeSciej sg one w zbiegu
z innym zakresem tematycznym. Moze przytocze takie glowne tematy planowych kontroli, ktore
bedg realizowane w tym roku. Bedzie to m.in. realizacja projektu ,,Cyberbezpieczny samorzad”,
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realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem wyboru i realizacji inwestycji przez samorzad gminny. Nastepnie zapewnienie powszech-
nego dostepu do internetu szerokopasmowego w ramach programu FERC. Tutaj tez bierzemy
pod uwage gminy. W nastepnej kolejnosci, w zbiegu z zakresem dotyczgacym infrastruktury,
planujemy kontrole dotyczaca reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
transportu zbiorowego w miastach. Nastepnie — wsparcie dla oséb z niepelnosprawnog§ciami
w ramach programu ,,Samodzielno$¢ — Aktywno§é — Mobilno§é!” oraz opieka nad osobami star-
szymi w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich. W nastepnej kolejnosci planujemy réwniez realiza-
cje przez samorzadowe jednostki organizacyjne obowigzkow w zakresie zapewnienia dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami oraz funkcjonowanie nadzoru wojewodéw nad jednostkami
samorzadu terytorialnego. Kolejng kontrolg, jakg zaplanowalisémy, jest funkcjonowanie spoétek
komunalnych w wojew6dztwie malopolskim oraz sprawowanie nad nimi nadzoru wlasciciel-
skiego oraz wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi.

To jest tylko czes¢ tematow, ktore zostaly zaplanowane w planie pracy na 2025 r. Oczywiscie
Najwyzsza Izba Kontroli na biezaco analizuje zglaszane propozycje, skargi i wnioski i ewen-
tualnie podejmuje kontrole dorazne w danym zakresie. Natomiast, jezeli chodzi o rok 2026,
tak jak powiedzialam na poczatku, obecnie jesteSmy na etapie planowania i bardzo chetnie
rozpatrzymy propozycje zglaszane tutaj przez panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje, pani dyrektor.
Czy kto§ z pan postanek i panéw postéw chciatby teraz zabrac glos lub zglosi¢ propozy-
cje kontroli NIK na rok 2026? Nie widze. Czy kto$ z gosci? Pan Marek Wojcik sie zglasza.
Bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzadu do spraw legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, pani dyrektor, dziekuje za mozliwo$c zabra-
nia glosu i mam prosbe do panstwa, bo sg takie elementy naszej dzialalno$ci samorzadowe;,
ktore od lat nie znajdujg rozwigzania. Jednym z nich jest kwestia instrumentéw finansowania
zadan zleconych samorzadom terytorialnym. Od lat méwimy o tym, ze te srodki przekazywane
na realizacje tych zadan sg zanizone. Od lat méwimy o tym, przymykajac nieco oko, ze tak
naprawde my w samorzadach doptacamy do tych zadan, méwiac o tym, ze nie doplacamy. Prze-
praszam, ze mowie tak otwarcie, ale to jest powszechna praktyka, szczegolnie wtedy, kiedy
otrzymujemy $rodki na kilka godzin w tygodniu, a zadania realizujemy rzecz jasna przez caly
tydzien dla dobra mieszkancow. Gdyby udato sie panstwa przekonac do tego, aby Wysoka Izba
zbadala te kwestie i zeby pojawily sie jakie$ rekomendacje, to mam nadzieje, ze bytby to dobry
material do tego, aby dokonywaé pewne korekty w tym zakresie. Brak jest po prostu standar-
doéw finansowania zadan zleconych.

Druga kwestia dotyczy systemu o§wiaty. Przepraszam, tez bede monotematyczny, ale finan-
sowanie systemu o$wiaty od 2004 r., od kiedy obowigzywala ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego wiele sie zmienilo, natomiast niewiele zmienito sie, jezeli chodzi
o skale zadan, niewiele zmienilo sie, jezeli chodzi o finansowanie tych zadan. Rozmawiamy tez
ze strong rzadowa, ze trzeba dokonaé pewnej rewizji i w tej materii, gdyby NIK zechciata sie
tym zajaé i zbadala te kwestie byloby wspaniale.

Trzecia rzecz, ktéra ma wymiar horyzontalny. Otéz, zaréwno na poziomie rzadowym, jak
i samorzadowym realizujemy pewne dzialania, ktore majg ograniczy¢ negatywne skutki zmian
demograficznych, ale tak naprawde mam wrazenie, ze nikt nie zbadal tego zjawiska komplek-
sowo — w jaki spos6b planuje sie tego typu dziatania, jakie $rodki sie na nie przeznacza, na ile
one sg skuteczne. Temat nie jest tatwy. Zdaje sobie sprawe, ze temat jest niezwykle trudny, ale
my nie mamy wyj$cia i moim zdaniem juz dzisiaj na miekkie rozwigzania, delikatne nas nie stac.
Po prostu dotarliémy do takiego momentu, takiej gltebi kryzysu, ze w tej sprawie trzeba dokonaé
tez daleko idacych zmian. Do tej pory tego nie analizowano, ale gdyby sprawdzi¢, w jaki sposob
w samorzadach, ale takze w przypadku administracji rzgdowej, jakie podejmuje sie dziatania,
czy podejmowalo, to wydaje mi sie, ze byloby to dla nas wszystkich korzystne. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawezyk (KO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos?
Pan poset Chmielewski, bardzo prosze.
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Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Dziekuje bardzo. Chciatbym wesprzec ten pierwszy wniosek zlozony przez pana Marka Wojcika,
jezeli chodzi o standardy wlasnie zwigzane z zadaniami zleconymi, bo czas najwyzszy sie
temu przyjrze¢. Wiemy dobrze, w jakiej materii sie obracamy, ale nasz kraj i wojewodztwa
sg tak zréznicowane, jezeli o to chodzi i przygotowanie jednego standardu obstugi jest w mojej
ocenie niewlasciwe, biorac pod uwage rowniez rodzaj gmin, szczegélnie duzych, duze roznice
sg w tych zakresach pomiedzy gminami miejskimi, malymi gminami, a gminami duzo wiekszymi.
Tu wypadaloby wla$nie zajaé sie tematem standaryzacji przy okazji i sprawdzi¢, jak to jest,
bo to bedzie dobry material poréwnaweczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Nie widze wiecej glosow, wiec mamy propozycje. Mysle, ze propozycja dotyczaca
finansowania o§wiaty tez jest bardzo interesujaca. Nie wiem tylko, jak mogliby$my ewentualnie
sformulowac, jesli byloby poparcie Komisji, ten trzeci temat, panie sekretarzu, bo polityka demo-
graficzna... Co NIK mialaby w samorzgdach zbadac, jak mieliby$my sformulowac to zadanie?

Pelnomocnik zarzadu do spraw legislacyjnych ZMP Marek Wajcik:

Chodzi o instrumenty — w jaki sposob realizujemy zadania z tego zakresu, jezeli chodzi o ograni-
czenie skutkow zmian demograficznych, ale przede wszystkim o dostepne dla nas instrumenty
dziatania w tym zakresie, jakie mamy narzedzia, z czego mozemy korzystac. Nie chce tego rozwi-
jac, ale w tej chwili planujemy réznego rodzaju przedsiewziecia — pamietam, ze tutaj pionierem
byto wojewddztwo opolskie w zakresie planowania strategicznego — podejmujemy rozne dzialania,
ale generalnie podejmujemy je na wlasng reke. Nie czujemy tego od lat, zeby byta sprawa jasna.
0Od lat nie czujemy tego, ze mamy w Polsce jaka$ strategie ograniczania negatywnych skutkéw
zmian demograficznych i troche dzialamy na wtasng reke. Nie ma skoordynowania. Gdyby
rzeczywiscie NIK zbadala, jakie sg instrumenty ograniczania kryzysu demograficznego, ktorymi
dysponuja samorzady terytorialne i by¢ moze ocenit na tej podstawie, jakie powinny by¢, bo to jest
dla nas istotne.

Powiem w ten sposob, spotkaliSmy sie ostatnio z panig minister finanséw, panem mini-
strem edukacji i podaliSmy przyklad jednego z miast, w ktorym jest 2700 miejsc w przedszko-
lach, z czego 1500 jest wolnych, a rownoczeénie jest 11 przedszkoli prowadzonych przez inne
niz samorzad terytorialny podmioty. Domagamy sie tez na przyklad zdelegalizowania przepi-
sow dotyczacych wykorzystania infrastruktury o§wiatowej, bo dzisiaj nie mozemy niektoérych
rzeczy robic, wykorzystujac placowki oSwiatowe, a to tez miatoby na pewno zbawienny wplyw
na efektywno§¢ naszego dzialania. Sg pewne bariery prawne i moze w te strone pgjs¢ — jakie
bariery prawne majg samorzady terytorialne w realizowaniu efektywnej polityki zwiagzanej
z kryzysem demograficznym. Jedng z nich jest na pewno mys§lenie silosowe, resorty boja sie
tego, aby pozwala¢ na podejmowanie racjonalnych dziatan w tym zakresie. Dlaczego nie moge
mie¢ biblioteki publicznej w szkole? Dlaczego nie moge miec Swietlicy dla seniorow w szkole,
oczywiScie tak, zeby nie kolidowalo to z zadaniami o§wiatowymi? Dlaczego nie moge mieé
placowki kultury? Dlaczego nie moge mieé punktu aptecznego w budynku szkoly? Wymieniam
niektore z tych elementdw, ale nie moge, bo sg bariery, ktore nie pozwalajg samorzadom dziala¢
w tej sprawie skutecznie — moze to bytby temat.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
OK. Dziekuje za to wyja$nienie.
Pan poset, Horbatowski bardzo prosze.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mam prosbe, zeby do tego planu kontroli wpisac jeszcze
jedna rzecz, a doktadnie kilka samorzadéw z mojego okregu zwracato mi uwage na problemy
z podzialem CIT-u, czyli podatku z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego
od os6b prawnych. Jezeli mozna byloby taki punkt zawrzeé, czyli sprawdzenie, jak te dochody sie
klaruja od roku 2023, jak ten podziat wyglada na przyktadzie gminy Glogéw, Polkowice, Lubin
i Legnica.

Przewodniczacy posel Michal Kraweczyk (KO):
Jeszcze raz — Lubin i Legnica.
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Posel Lukasz Horbatowski (KO):
Gtogbw, Polkowice, Lubin i Legnica.

Pelnomocnik zarzadu do spraw legislacyjnych ZMP Marek Wojcik:
Mozna jeszcze, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Tak, tak, juz. Bardzo prosze, pan sekretarz.

Pelnomocnik zarzadu do spraw legislacyjnych ZMP Marek Wojcik:
Jezeli mozna to gorgco popieram ten wniosek, tam jeszcze sg powiaty lubinski i polkowicki
w tej kwestii. RzeczywiScie mamy tam do czynienia z niezwykla sytuacja, ze w ciggu 3 lat niekto-
rzy korzystaja, maja nascie razy wiecej tego CIT-u, a niektorzy majg naScie razy mniej tego
CIT-u w tych samorzadach. Jest tam skok typu z 8 mln zt na 2 mln z1, a inni majg na przyktad
z 30 mln zt na 166 mln zl. Gigantyczne. Nie wiadomo, skad sie to bierze. To bardzo dobry temat.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):
Sytuacja w przedziwny sposob zaczeta sie w 2023 r., dlatego warto to sprawdzic. Sytuacja iden-
tyczna... To znaczy to, co powiedzial pan Marek przed chwileczka, ze to oczywiScie dotyczy
tez powiatow. Ja tylko wskazalem te gminy, bo to jest tam bardzo widoczne, ale temat réwniez sie
troche rozszerza, bo wiem, ze podobne sytuacje sa w powiecie zgorzeleckim, réwniez w Belcha-
towie, tak ze trzeba byloby to sprawdzi¢. Dziekuje.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Czyli powiat ziemski legnicki tez, tak?

Posel Lukasz Horbatowski (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze. Nie widze wiecej gloséw w dyskusji, wiec mamy takie propozycje, pierwsza — kontrola
finansowania zadan zleconych w JST, jezeli tak mozemy, pani dyrektor, to sformulowac,
to bedzie jasne. Druga — kontrola finansowania o$wiaty w JST. Trzecia — ocena instrumentow
przeciwdzialania skutkom zmian demograficznych w JST. Czwarta — kontrola wptywow z CIT
od roku 2023 ze szczegbdlnym uwzglednieniem Glogowa, Polkowic, Lubina, Legnicy, powiatu
ziemskiego legnickiego.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):
Powiatu glogowskiego i powiatu lubinskiego.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Powiatu glogowskiego i powiatu lubinskiego. Dobrze. Czy jest zgoda? Bardzo prosze.

Posel Iwona Karolewska (KO):
Krotkie pytanie odnoénie do finansowania o§wiaty, czy to tez obejmie finansowanie tzw. szkoty
w chmurze.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Czy obejmie szkoly w chmurze? Generalnie finansowanie o$wiaty jest pojeciem bardzo szerokim,
wiec wedlug mnie tez obejmuje. To bedzie decyzja kontroleréw NIK, ale wedlug mnie - tak.
Szanowni panstwo, czy jest zgoda, zebySmy przyjeli takie cztery propozycje dla NIK
do kontroli na rok 2026? Nie slysze sprzeciwu. W zwiazku z tym przyjeliémy cztery propo-
zycje kontroli. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta takie propozycje. Bardzo panstwu dziekuje.
Przechodzimy do pkt 2 — zmiany w skladach osobowych podkomisji. Wiem, ze panstwo
poslowie zglaszaliScie takie propozycje. Mamy trzy podkomisje — finanséw i ustroju samorzadu
terytorialnego, gospodarki i infrastruktury komunalnej oraz polityki regionalnej i wydatkowania
srodkow Unii Europejskiej. Pani postanka Jolanta Niezgodzka zglosita rezygnacje z czlonkostwa
w podkomisji polityki regionalnej i wydatkowania $rodkéw UE. Przyjmujac odwolanie pani
posel, musimy uzupelnic skiad tej podkomisji, bo liczylaby tylko czterech czlonkow, a regulamin
stanowi, ze podkomisja powinna liczyé co najmniej pieciu czlonkow. Do skiadu tej podkomisji
zglosita sie pani postanka Iwona Krawczyk.
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Czy sa inne propozycje dotyczace zmian w podkomisjach? Nie widze. Jesli nie ustysze sprze-
ciwu, stwierdze ze Komisja przyjela proponowang zmiane w podkomisji polityki regionalnej
i wydatkowania érodkow Unii Europejskiej. Sprzeciwu nie stysze.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny.

Pan przewodniczacy Skonieczka jeszcze chce zabraé glos. Bardzo prosze.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):
Tak. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym jeszcze poinformowacé, ze dzisiaj
wlaénie jest wspolne posiedzenie podkomisji statej finansow i ustroju samorzadu terytorial-
nego i podkomisji staltej polityki regionalnej. Dotyczy ono rewizji Krajowego Planu Odbudowy
oraz informacji na temat platnosci, wiec serdecznie wszystkich zapraszamy o godz. 13:00 w sali
13 w bud. G. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekujemy. Wyczerpaliémy porzadek obrad. Dziekuje panstwu. Zamykam posiedze-
nie Komisji.
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