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Petny zapis przebiegu posiedzenia
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23 kwietnia 2025 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Michala Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra infrastruktury na temat probleméw i wyzwan komunikaciji
miejskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Bukowiec sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspotpracownikami, Katrzyna Zielinska-Heitkotter zastepca dyrektora Departamentu Programow
Infrastrukturalnych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Tomasz Fulara zastepca prezydenta
miasta Lublin, przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Polskiego Zwigzku Pracodaweéw Transportu Publicz-
nego, Marian Menczykowski przewodniczacy Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Komunikacji Miej-
skiej w Gdansku, Jan Kuzminski prezes zarzadu Polskiego Zwiazku Pracodawcéw Transportu Publicz-
nego, prezes zarzadu Miejskich Zakladéw Autobusowych w Warszawie, Dorota Kacprzyk prezes zarzadu
Izby Gospodarczej Komunikacji Miejskiej wraz ze wspotpracownikiem, Bogdan Kolciuk prezes zarzgdu
Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Lublin sp. z 0.0., Roman Urbanczyk prezes Przedsiebiorstwa
Komunikacji Miejskiej Katowice, Maksym Bratko prezes zarzadu Miejskiego Przedsiebiorstwa Komuni-
kacyjnego Rzeszow sp. z 0.0., Jarostaw Kateusz prezes zarzadu Miejskiego Zaktadu Komunikacji sp. z o.o.
w Ostrowcu Swigtokrzyskim, Grzegorz Malec dyrektor Zarzadu Drég i Transportu Miejskiego w Lublinie,
Lech Zurek wiceprezes zarzadu Gdanskie Autobusy i Tramwaje sp. z 0.0., Grzegorz Dyrkacz wicepre-
zes zarzadu Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne SA w Krakowie oraz Marek Wajcik pelnomocnik
zarzadu Zwiazku Miast Polskich, sekretarz Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry.

Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalne;j.

Witam panie postanki i panéw postow. Stwierdzam kworum. Witam gosci, ktorzy sa obecni
dzisiaj na posiedzeniu Komisji; witam pana Stanistawa Bukoweca, sekretarza stanu w Minister-
stwie Infrastruktury, witam panie ministrze; witam panig Renate Rychter, dyrektor Depar-
tamentu Transportu Drogowego MI; witam panig Olge Tworek, zastepce dyrektora Departa-
mentu Transportu Drogowego MI; i jeszcze mam na liScie pana Jarostawa Zuka, naczelnika
wydzialu — nie ma go; pani Ewelina Staczek, glowny specjalista w Departamencie Transportu
Drogowego MI; pan Marek Mosio, radca w Departamencie Transportu Drogowego MI.

Szanowni panstwo, witam réwniez naszych gosci; witam pana Tomasza Fulare, zastepce
prezydenta miasta Lublin — witam, panie prezydencie; witam pana Jana Kuzminskiego, prezesa
zarzadu Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Transportu Publicznego, przewodniczacego Rady
Nadzorczej Izby Gospodarczej Komunikacji Miejskiej; witam panig Dorote Kacprzyk, prezes
zarzgdu Izby Gospodarczej Komunikacji Miejskiej; witam pana Bogdana Kolciuka, prezesa
zarzadu Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego Lublin sp. z 0.0.; witam pana Romana
Urbanczyka, prezesa Przedsiebiorstwa Komunikacji Miejskiej w Katowicach; witam pana
Mariana Menczykowskiego, przewodniczacego Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Komuni-
kacji Migjskiej w Gdansku; witam pana Lecha Zurka, wiceprezesa zarzadu Gdanskie Autobusy
i Tramwaje sp. z 0.0.; witam pana Grzegorza Dyrkacza, wiceprezesa zarzgdu Miejskiego Przed-
siebiorstwa Komunikacyjnego SA w Krakowie; witam pana Maksyma Bratko, prezesa zarzadu
Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego Rzesz6w sp. z 0.0.; witam panig Lidig Ozgo,
Miejski Zaktad Komunikacyjny w Zamo§ciu; witam panig Julie Bednarczyk, réwniez z MZK
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Sekretarz

w Zamosciu; witam pana Jarostawa Kateusza, prezesa zarzadu Miejskiego Zaktadu Komu-
nikacyjnego sp. z 0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim; witam pana Grzegorza Malca, dyrektora
Zarzadu Droég i Transportu Miejskiego w Lublinie; witam pana Marcina Zabickiego, dyrek-
tora ds. rozwoju w Izbie Gospodarczej Komunikacji Miejskiej. Jesli kogo$ z panstwa nie przy-
witalem, to bardzo przepraszam.

Szanowni panstwo, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia bedzie rozpatrzenie informacji
ministra infrastruktury na temat probleméw i wyzwan komunikacji miejskiej. Czy sa uwagi
do porzadku dziennego? Nie widze, nie stysze. Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Bardzo prosze na poczatek przedstawiciela ministerstwa, pana ministra Stanistawa Bukowca,
sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury, o przedstawienie informacji. Bardzo prosze,
panie ministrze.

stanu w Ministerstwie Infrastruktury Stanistaw Bukowiec:
Dziekuje.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, zaproszeni goScie, przedstawie
w kilku zdaniach taki zarys tematyki, o ktorg zostaliSmy, jako resort, poproszeni — problemy
i wyzwania komunikacji miejskiej. Z gory przeprosze, bo rownolegle odbywa sie posiedzenie
plenarne Senatu, na ktorym jest procedowana ustawa o parkingach, wiec jezeli bede wezwany,
to bede musial opuscié¢ posiedzenie komisji, ale jest ze mng pani dyrektor Renata Rychter, ktora
bedzie tutaj do panstwa dyspozycji, jesli chodzi rowniez pytania panstwa poslow i zaproszo-
nych gosci.

Szanowni panstwo, poza funkcjg sekretarza stanu w MI jestem rowniez pelnomocnikiem
rzgdu ds. przeciwdzialania wykluczeniu komunikacyjnemu i problem wykluczenia komu-
nikacyjnego w Polsce, i zwiekszenie mobilnoSci jest tym zakresem, ktérym rowniez dosyé
mocno sie zajmuje. OczywiScie w przypadku mowy o transporcie miejskim moéwimy o zadaniach
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz to wlagnie gminy w tym przypadku
sg organizatorami miejskiej komunikacji, sg rowniez podmiotami ktore finansujg czy wspot-
finansujg te zadania, ksztaltujg polityke finansowg na swoim obszarze w zakresie cen bile-
tow, zakresie uprawnien pasazeréow do ulg, jak i ich wymiaru, sieci polgczen czy rozkladow
jazdy, taboru uzywanego do realizacji ustug przewozowych. OczywiScie ze swojej strony, jako
resort infrastruktury, wspélnie z innymi resortami, korzystajac chocby ze §rodkow unijnych,
staramy sie wesprze¢ samorzady chocby w zakupie taboru, ktory jest dedykowany do tych zadan.
Mowimy chocby o ostatnich naborach, ktore byly na zakup autobuséw nisko i zeroemisyjnych
oraz tramwajow.

Rowniez w ramach reformy tzw. systemu wykluczeniowego, czyli Funduszu Rozwoju Prze-
wozow Autobusowych, docierajg do nas glosy ze strony samorzadowej, aby w jaki§ sposob
wesprzec te linie, ktore sg w tej chwili poza obszarem dofinansowania. Méwimy o dofinansowaniu
w ramach Funduszu Rozwoju na poziomie 3 zt do wozokilometra. Linie miejskie sg wykluczone
z tego dofinansowania, mimo ze cze§¢ z tych linii wykracza poza aglomeracje miejska, obstu-
gujac mieszkancéw z sgsiednich terendw. I tutaj w ramach reformy tej ustawy o przewozach
autobusowych, ktéra przygotowujemy jako resort, mamy pewne propozycje.

Otoz jest taka propozycja, aby uwzgledni¢ rowniez linie, ktore sg na terenach pozamiej-
skich, czyli jezeli autobus komunikacji miejskiej wyjezdza poza granice administracyjne miasta,
to w tym momencie ta linia, ktora jest poza terenem miejskim — nazwijmy jg na terenach wiej-
skich, chociaz nie zawsze to sg tereny wiejskie — moglaby by¢ dofinansowana réwniez w ramach
tego tzw. Funduszu Wykluczeniowego. Oczywiscie tam beda pewne ograniczenia, bo propo-
nujemy, aby to byly na przyklad trzy kursy na danej linii; powiedzmy, poranny, poludniowy
i wieczorny. Takg zmiane chcemy zaproponowac¢ w ramach nowej ustawy, ktora bedziemy
wkrotce kierowac do prac rzadu, a pézniej pod obrady Sejmu.

Réwniez widzimy problem, ktéry tez jest zglaszany nie tylko przez przewoznikow miejskich,
ale generalnie przez branze transportowa, a mianowicie problem z kierowcami, z brakiem
kierowcow, ktory doskwiera wielu firmom, rowniez wlasnie firmom komunikacji miejskie;j.
Tutaj rozwazamy takie propozycje, aby obnizy¢ minimalny wiek kierowcy, ktéry mogthy zdobyé
odpowiednig kategorie prawa jazdy. Jest propozycja taka, aby obnizy¢ wymagany minimalny
wiek kierowcy do 20 lat w przypadku wykonywania na terytorium Polski przewozu drogowego
0s6b pojazdami okreslonymi w prawie jazdy kategorig D i D+E, o ile oczywiscie kierowca uzyska
odpowiednig kwalifikacje. Ponadto, proponujemy obnizenie wymaganego minimalnego wieku
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kierowcy do 18 lat w przypadku wykonywania na terytorium Polski przewozu drogowego os6b
na liniach regularnych, ktorych trasa nie przekracza 50 km pojazdami okreslanymi w prawie
jazdy kategorig D i D+E oraz pojazdami okreslanymi w prawie jazdy kategoriami D1i D1+E,
rowniez oczywiScie pod warunkiem uzyskania przez kierowce odpowiedniej kwalifikacji wstepne;j.

Tutaj mamy te propozycje. One oczywiscie sg rowniez wstepne i bedziemy je przedkladac
pod obrady parlamentu. Chcemy to zrobi¢ w projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw — UC76. MySle, ze to sg te dwa obszary, o ktérych
mozemy mowic dzisiaj i jestem tez bardzo zainteresowany tym, jakie panstwo, zarowno
postowie, jak i przedstawiciele branzy, majg w tej sprawie zdanie. To tyle tytutem wstepu,
panie przewodniczgcy. MySle, ze w toku dyskusji bedziemy mogli te watki rozwingé. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Przejdziemy teraz, szanowni panstwo, do dyskusji, wiec otwieram dyskusje. Oddaje glos
zaréwno postankom, postom, jak i naszym go$ciom. Ta nasza dzisiejsza Komisja tez jest
poklosiem spotkania, ktore odbylem z panem prezydentem Tomaszem Fularg, z panig Dorotg
Kacprzyk, ktéra jest prezesem zarzadu Izby Gospodarczej Komunikacji Miejskiej. Rozmawiali-
$my wtedy o problemach komunikacji miejskiej. Nie wiem, czy teraz pan prezydent, pani prezes
chea zabra¢ glos? Tak. Prosze uprzejmie.

Prezes zarzadu Izby Gospodarczej Komunikacji Miejskiej Dorota Kacprzyk:

Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo poslowie, szanowni goScie, przede
wszystkim chcialabym podziekowaé panu przewodniczacemu, bo tak wlasnie ad vocem naszego
poprzedniego spotkania dziekuje bardzo za dotrzymanie stowa, spelnienie obietnicy.

Moze tak dla zobrazowania skali naszej branzy chcialabym panstwu powiedzieé, ze komu-
nikacja miejska rocznie przewozi 85% wszystkich pasazerow w calej Polsce. W tych pozosta-
tych 15% kolej przewozi 57% pasazerow, tak ze jesli wezmiemy pod uwage liczby bezwzgledne,
to jest 3,5 mld pasazeréw rocznie wozonych komunikacjg miejskg, a mamy, prosze panstwa,
troszeczke takie wrazenie, jakbySmy byli na marginesie, jakby nasza branza byla niewystar-
czajaco postrzegana. Przegladajac strone internetowa Ministerstwa Infrastruktury — nie wiem,
czy pan minister sie ze mng zgodzi — nie widzimy ministra, podsekretarza stanu, ktory byltby
takim naszym przypisanym do branzy, a przynajmniej nie macie panstwo wypisanego tego
u siebie w zakresie wlasnych wlasciwosci i zadan.

Liczba zatrudnionych - 50 tys. pracownikéw pelnych etatow. To sg statystyki, ktore
zbieramy corocznie. OczywiScie Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej zrzesza nie 100%,
a, powiedzmy, 92% wszystkich operatorow i organizatoréw transportu miejskiego w Polsce.
Tak ze bardzo, panie przewodniczacy, dziekuje za pochylenie sie nad problemami i wyzwaniami,
jakie stajg przed komunikacjg miejska i dostrzezenie nas. Pozwoliliémy sobie tutaj przyby¢
w troche wiekszym gronie, tak zeby mogli panstwo postuchaé jakby z ust praktykéw i eksplo-
atatorow, jak nasze problemy i wyzwania wygladaja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo, pan prezydent Tomasz Fulara, zastepca prezydenta Lublina.

Zastepca prezydenta miasta Lublin, przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Polskiego Zwigzku
Pracodawcow Transportu Publicznego Tomasz Fulara:

J.B.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, szanowni panstwo, rowniez dziekujac
za zaproszenie 1 bedgc przez wiele lat w zarzadzie podmiotu transportowego, przypisujac sie
troche do tego, co pani prezes powiedziata — rzecz istotna, czyli skale i oddziatywanie komuni-
kacji miejskiej na to, co sie dzieje w kraju.

To, co pani prezes powiedziala — biorac pod uwage wszystkich pasazerow, ktorych komu-
nikacja miejska przewozi, jest to skala nieporéwnywalna z zadng inna. Te 85% wszystkich
pasazerow przewozonych w Polsce to sg pasazerowie przewozeni przez komunikacje miejska.
Nie czujemy tutaj, jako miasta, takiego wsparcia ze strony ministerstwa i stuchania glosu komu-
nikacji miejskiej. Jest to dla nas istotne o tyle, ze czesto w procesie legislacyjnym sg uchwa-
lane ustawy, ktore komunikacji miejskiej i miast dotyczg. Tak dla przyktadu moéglby podaé
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taki ostatni paradoks ustawowy, gdzie pod wptywem — o ile dobrze wiem — §rodowiska zupel-
nie innego, niekomunikacyjnego zostala narzucona konieczno$é¢ ingerencji w struktury miej-
skie i obarczenie przewoznikow, ktérzy w najmniejszym stopniu majg wplyw na posadowienie
budynkoéw, chociazby toalet niezbednych dla pasazerow i scedowanie tej odpowiedzialnosci
na przewoznikow. Jest to troche kuriozalne, ze dzisiaj o takim problemie rozmawiamy, ale
on w duzym stopniu nawigzuje do tego, co pani prezes powiedziala. Nie ma takiego jasnego
polaczenia miedzy komunikacja miejskg a procesem legislacyjnym i potrzebami — nie powiem,
ze duzych miast, ale w przewazajacej wiekszo§ci miast na prawach powiatu, w ktérych komu-
nikacja miejska przewozi mniej wiecej kolo 50-60% calej populacji miast.

Gdyby to byto mozliwe, to prosilibyémy bardzo tutaj tez... Ja dzisiaj jestem w roli zastepcy
prezydenta i troche tutaj z tego punktu prosze o pochylenie sie przez Ministerstwo nad
uwzglednieniem tej naszej prosby i wniosku, zeby mozna bylo z Ministerstwem wspotpraco-
wac, czy to bezposrednio, czy tez za posrednictwem stowarzyszen, zwigzkoéw branzowych, ktore
moglyby w tym procesie legislacyjnym brac udzial. To jest chyba takie najwazniejsze z naszego
punktu widzenia. Jak panstwo widzicie, mamy tutaj przekrdj od Pomorza, Gdanska, przez
Warszawe, Lublin, Rzeszow, po Krakow; w kazdg strone to Srodowisko mowi jednym glosem
i gdybyScie panstwo mogli to uwzglednic, to tez z punktu widzenia miast, pracodawcow, ale
mamy tez przedstawiciela organizacji zwigzkowych, ktory o skali, o ktorej pani prezes méwita,
czyli ponad 50 tys. 0sob pracujacych w branzy, jakby nie patrze¢, sa grupg do$¢ znaczaca. Chyba
to jest moja najwazniejsza prosba w tym zakresie. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Kto z panstwa?
Bardzo prosze. Prosze o przedstawienie sie.

Dyrektora ds. rozwoju w Izbie Gospodarczej Komunikacji Miejskiej Marcin Zabicki:
Marcin Zabicki, Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej. Ja moze po tym wstepie chcialbym
przej$é do dwoch tematdw, ktore przygotowalem, krotko tez, zeby nie zanudzié panstwa.

Pan prezydent powiedzial juz o tym problemie zwigzanym z zapleczem sanitarno-socjalnym.
Mamy ponad 40 tys. prowadzacych pojazdy. Oni sg naprawde dla nas bardzo wazni.
To sa i kierowcy autobuséw, i motorniczy tramwajow. Od lat zabiegamy réwniez ze strong
spoleczng o to, zeby ucywilizowac to, co w naszych biurach jest oczywiste; ze kazdy z nas moze
p6js¢ napié sie herbaty w czasie przerwy czy skorzystaé z toalet. To w przypadku kierowcow
autobusoéw nie zawsze jest oczywiste.

To, o czym powiedzial pan minister — rzeczywiScie dziekujemy za prolongate czasu dostoso-
wania infrastruktury o rok w stosunku do tego, co bylo, natomiast chcielibyémy prosié¢ jednak
o zmiane systemowa, dlatego ze to prawo, ktore dzisiaj w tej chwili obowigzuje, jest oparte
na kodeksie pracy i ono zupelnie nie widzi organizatorow transportu miejskiego. Powiem moze
tak krociutko, zeby bylo widaé, czym sie r6zni organizator od operatora — w Warszawie mamy
Zarzad Transportu Miejskiego i to jest organizator. Natomiast mamy ilu§ tam, wielu przewoz-
nikéw —jest to MZA, Tramwaje Warszawskie, Metro i oni sg operatorami. Dochodzi do takiego
paradoksu, ze prawo jakby zobowiazuje kazdego przewoznika do tego, zeby on dbatl oddziel-
nie o swoich pracownikéw, natomiast oni nie do konca majg w ogole jakakolwiek mozliwosc,
dlatego ze ani nie oni projektujg linie, nie oni zarzadzajg drogami, nie oni mogg jakby posada-
wiac infrastrukture, ktora jest potrzebna. Dlatego naszym zdaniem jest bardzo pilna potrzeba
zmiany ustawy o transporcie publicznym pod kgtem rozszerzenia czy wspéldzialania operatoréw
z organizatorami transportu publicznego. To jest jeden temat, na ktory chcialem zwroci¢ uwage.

Drugi, ktéry moze jest mniej istotny, to sg problemy, z ktorymi sie borykamy w zakre-
sie wideomonitoringu. Generalnie mamy regres od kilku lat, jezeli chodzi o rejestracje taka
oczywista, dlatego ze wideomonitoring stuzy poprawie bezpieczenstwa prowadzacych pojazdow,
ale rowniez pasazeréow. Wszyscy to mowig lgcznie ze strong spoleczna, gdzie kiedy$ byt opor.
Natomiast dzisiaj praktycznie cala Polska przestala rejestrowac dzwiek. Z tego powodu, ze nie
mamy przestanek prawnych, bo ani nie mozemy sie opiera¢ na RODO, ani nie mozemy sie
opiera¢ na kodeksie pracy, a to paradoksalnie jest wazna rzecz, dlatego ze prowadzacy pojazdy
kierowcy i motorniczowie sa funkcjonariuszami publicznymi, a ten dZzwiek jest tez materia-
tem dowodowym, jezeli chodzi o przekraczanie w jedng czy w druga strone tych uprawnien.
Ale chcemy jeszcze pokazadé, ze problem dotyczy tez zapisu audio z wnetrza pojazdéw, na przyktad
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kontrolerow biletéw. Oni co prawda nie sg funkcjonariuszami publicznymi, natomiast z naszych
statystyk wynika, ze to sg osoby najbardziej narazone na bardzo drastyczne ataki przemo-
cowe ze strony pasazerow, ale rowniez w naszym pojeciu ta mozliwo$¢ bedzie nam rozszerzaé
rowniez bezpieczenstwo pasazeréw. To jest niestety taki obszar, w ktorym mamy regres i tez
chcieliby$my na to zwréci¢ uwage, ze potrzebujemy tutaj wsparcia legislacyjnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Miejskiego Zakladu Komunikacji sp. z 0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim
Jarostaw Kateusz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. ;

Moje nazwisko Jarostaw Kateusz, ja jestem prezesem MZK Ostrowiec Swietokrzyski. Ja chcia-
tem odnie§¢ sie — mam tutaj takie dwa tematy, ktore pragne panstwu przedstawic. Sg to tematy,
ktore tak naprawde reprezentujg problemy matych miast powiatowych.

Pierwszy temat to jest to, co pan minister powiedzial, jezeli chodzi o ten Fundusz Przewo-
zow Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. My dziekujemy, bo dzisiaj sie dowie-
dzieliSmy wla$nie, ze ten temat zostal zauwazony, bo nie wiem, czy panstwo wiecie, ale przed
2019 r., wtedy kiedy zaczem wszed! ten Fundusz Przewozéw Autobusowych, to komunikacja
miejska wykonywata na terenie powiatu 30% transportu; w momencie, kiedy ten Fundusz zostat
w 2019 r. wprowadzony, my w ciggu 2 lat tak naprawde z tego powiatu sie zawineliSmy, dlatego
ze wojtowie nie chcieli podpisywac z nami zadnych umoéw, bo po prostu nie bylo dofinansowania.
Dzisiaj jest propozycja taka, styszymy tutaj, ze beda trzy linie. Ja bym tutaj prosit jednak, panie
ministrze, zeby sie nad tym zastanowic i zeby jednak dopusci¢ komunikacje miejska tak samo
do tych érodkéw, jak maja pozostali przewoznicy. Ja nie rozumiem, my nie jesteSmy w stanie
tego zrozumie¢, dlaczego jeden przewoznik moze mie¢ $rodki, a drugi nie moze mieé, $wiad-
czgc takg sama ustuge. O to po prostu prosimy, bo wydaje nam sie, ze wtedy ta komunikacja
miejska... Naprawde, bo my doprowadziliémy do tego, prosze panstwa, ze na terenie miast
powiatowych dzieci dzisiaj sie wozi zageszczonymi busami do szkél, a tak naprawde my mamy
autobusy stuosobowe, niskopodlogowe, klimatyzowane, monitorowane, elektromobilne, a nie
mozemy jezdzi¢. Nie jest to sytuacja normalna. Musicie panstwo przyznac.

Druga rzecza, jaka ja mam, to chodzi mi o te ustawe o elektromobilnosci. Nie wiem,
czy ja to dobrze interpretuje i czytam, ale, prosze panstwa, w art. 36 tej ustawy jest taki zapis,
ze gminy, w ktérych liczba mieszkancow jest wieksza niz 50 tys. musza posiadac okreslong ilo§é
taboru zeroemisyjnego, czyli ja rozumiem, ze ten art. 36 mowi o tym, ze gminy ponizej 50 tys.
mieszkancow majg tego nie mie¢, a art. 68ai 68b narzuca —bo tam sg takie zapisy, ktére méwia,
ze narzuca —jak gdyby na wszystkie gminy posiadanie tego taboru zeroemisyjnego. W zwigzku
z tym ja bym prosil, zeby to, jak gdyby ujednolici¢ i zastanowic sie, czy idziemy w kierunku
takim, ze wszystkie gminy rzeczywiscie muszg mieé¢ ten zeroemisyjny tabor — te 32% —
po 1 stycznia 2026 r., czy jednak zachowa sie ten zapis tego art. 36? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Czy ktos z panstwa jeszcze chce zabrac glos?
Tak, pan prezes Bratko. Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego Rzeszow sp. z o0.0. Maksym

Bratko:

J.B.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, tutaj uzupetniajac tez to, co powiedzial pan
prezes Jarostaw Kateusz.

Widzimy tez problem z jakim branza sie boryka, réwniez zwigzany poniekad z Funduszem
Rozwoju Przewozéw Autobusowych, poniewaz powstanie tego Funduszu spowodowalo powsta-
nie operatoréw w postaci zwigzkow powiatowo-gminnych, ktore to organizacje przejmuja tez
w duzych miastach czes¢ polaczen wlasnie, ktére wezesniej byly obslugiwane przez komuni-
kacje miejska i gdybySmy chcieli robi¢ wspolny bilet, zeby ulatwi¢ pasazerom przemieszcza-
nie sie — sa takie systemy w Niemczech, bardzo dobrze to funkcjonuje - to niestety rozstrzat
irozrzut ulg ustawowych, jakie mamy teraz w naszym kraju, bardzo skutecznie to uniemozliwia.
Aktualnie mamy piec¢ ustaw, z ktérych wynikaja ulgi w przejazdach. Ulgi w komunikacji miejskie;j

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 58)

w wiekszoéci sg aktami prawa miejscowego, ustanawianymi przez samorzady, natomiast kazda
forma transportu, jesli jest dotowana wlasnie z funduszu i jest to komunikacja inna niz miej-
ska, i tam obowigzuja te ulgi o charakterze powszechnym, gdzie mamy na przyktad ulgi, 49%,
50%, 51%; czesto dochodzito nawet do sytuacji, ze kto$ kupit drozszy bilet i dostal mandat,
bo wykupit bilet z niewlasciwg ulga. To z kolei powoduje trudnos$ci w rozliczaniu. Komuni-
kacja pozamiejska jest wlasnie uprawniona do refundacji tych biletow. Urzad marszatkowski
refunduje ulge - tzw. rekompensata utraconych dochodéw, czego komunikacja miejska nie ma,
wozac tez tych samych pasazeréw na tych samych trasach. Uwazamy, ze jest to krzywdzace
dla transportu miejskiego. Tez jakby chcac wejs¢ we wspodlprace z operatorem §wiadczacym
ustugi wlasnie w ramach Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych w ramach wspdlnego
biletu jest to nie mozliwe z tego wzgledu, ze ten operator musi sie rozlicza¢ p6ézniej z urzedem
wojewodzkim, kazda linie obliczaé osobno, przychody z biletow wyliczaé i to jest pdzniej niemoz-
liwe do oszacowania, wiec tutaj uporzadkowanie tych ulg naprawde ma swoje duze znaczenie,
szczegélnie takie ulgi typu 95% czy 93%, gdzie tak naprawde przy niskich cenach biletéw to ten
pasazer dostownie grosze placi za ten bilet. To generuje koszty, op6Zznienia na przystankach
i wiele innych komplikacji, a przede wszystkim uniemozliwia podjecie tej dobrej wspotpracy
miedzy przewoznikami, utrudnia wprowadzanie tych wspé6lnych biletow, co oczywiscie bytoby
z korzyScig dla calych aglomeracji miejskich, dla miast powiatowych i z pewnoécig przyczyni-
toby sie do wzrostu iloci pasazeré6w w transporcie publicznym.

Druga kwestia, o ktora juz tutaj mialem przyjemno$é na tej sali zabiegac, sa autobusy
na biogaz, ktore obecnie w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw nie sg mozliwe do eksploata-
¢ji nawet na liniach miejskich — na liniach pozamiejskich ich eksploatacja dalej bedzie mozliwa,
moéwie o zakupie po 2026 r. i nowej ustawie. My, jako MPK Rzesz6w, eksploatujemy 110 auto-
buséw zasilanych gazem CNG, co w konsekwencji mozna by byto eksploatowac z wykorzysta-
niem biogazu. Mamy bardzo duzg infrastrukture wybudowang przez PGNiG; stacje szybkiego
i wolnego tadowania. InwestowaliSmy w ten gaz mocno jako to ekologiczne paliwo przysztosci,
a teraz wydaje nam sie, ze ta ustawa przymusi nas do tego, zeby z tych autobuséw na gaz konse-
kwentnie rezygnowac i skupiac sie na autobusach elektrycznych, dla ktorych nie bedziemy
w stanie zapewni¢ w pelni mocny przylaczeniowej i areatu do fadowania, bo jest to bardzo
duzy problem u nas w mieScie, jak rowniez eksploatowac drogie autobusy wodorowe. Idziemy
w tym kierunku, bo jest to paliwo przysztoSci, niemniej jednak koszty eksploatacji, a nie samego
zakupu tych autobuséw na dzien dzisiejszy, ze wzgledu na bardzo wysokg cene wodoru, bedg
duzym obcigzeniem dla samorzadu.

Jak wida¢, panstwa Unii Europejskiej sukcesywnie wdrazajg te autobusy na biogaz.
One s3, cieszg sie powazaniem w zachodnich krajach. Byloby bardzo dobrze, gdyby jednak
ten zapis w ustawie o elektromobilnosci doprecyzowaé i moze w ramach KPO wynegocjowaé
jako§ dopuszczenie zakupu tych autobuséw w miastach réwniez powyzej 100 tys. mieszkancow.
7 pewnoscig bylaby to duza ulga w kosztach dla budzetow samorzadow terytorialnych wiasnie
w takich miastach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje, panie prezesie.

Zanim oddam glos nastepnej osobie, tylko stowo komentarza, bo ja pamietam te dyskusje,
ktorg tutaj mieliSmy na Komisji, kiedy byta procedowana ustawa w tej sprawie, i stanowisko
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wtedy bylo niestety jednoznaczne - takie, ze autobusy
na biogaz nie sg po prostu traktowane jako zeroemisyjne. Pamieta pan to i stad ten problem.

Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Polskiego Zwigzku Pracodawcow Transportu Publicznego, prezes zarzadu
Miejskich Zakladow Autobusowych w Warszawie Jan Kuzminski:
Witam szanownego przewodniczacego, szanownych panstwa.

Jan Kuzminski, prezes Polskiego Zwiazku Pracodawcow Transportu Publicznego, a jedno-
czesnie prezes zarzadu Miejskich Zaktadow Autobusowych w Warszawie.

Chciatem tu podziekowaé szanownym postom za to, ze pochylacie sie nad tym, ze kierowca
autobusu bedzie mégt przechodzié¢ szkolenie w wieku 18 lat i podjaé prace. Szczegdlnie w auto-
busach miejskich ten kierowca poza prowadzeniem pojazdu i uczestniczeniem w ruchu drogo-
wym nie ma zadnych obowigzkow technicznych. KilkanaScie czy kilkadziesigt lat temu to byt
w ogéle inny kierowca, bo on byl zdany na siebie. Dzisiaj kierowca to jest to samo co prowadzacy

8 J.B.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 58)

samochdd osobowy. Kobiet u nas pracuje okolo 150; niektore nie przekraczaja 50 kg wagi i dosko-
nale sobie radza z autobusem. Kwestia wieku to jest kwestia odpowiedzialno§ci. On bedzie miat
18 czy 21 lat — to nie ma wielkiego znaczenia, ale w czym jest problem? Ze czltowiek po szkole
§redniej ma okoto 18-19 lat, konczy szkole érednia, wybiera sobie zawdd. Jesli on idzie do innego
zawodu, wtedy trudno mu sie przeksztalci¢. My szkolimy okoto 150-200 kierowcéw corocznie,
bo mamy wlasny osrodek szkolenia i przychodza ludzie, ktorzy majg 21, 30, 40, a nawet 50 lat
i oni checg zmienié zawdd, natomiast weze$niej nie mogli, bo im nie wychodzilo. Tak ze za to bym
bardzo dziekowal, jakby tu dalo sie to zmienié. Byloby to naprawde korzystne dla komunikacji
miejskiej szczegdlnie, bo tu kierowca jest pod stalg opieka, jest w stalym kontakcie z dyspozy-
torem, jakie$ tam centrale ruchu sa i on w kazdej chwili moze wezwaé pomoc. Nie jest zdany
sam na siebie w trasie absolutnie. ]

Druga sprawa — chcialem jeszcze poruszyc¢ to, co tu kolega dyrektor Zabicki poruszat, bo struk-
tura przewozow jest taka, ze sg przewaznie zarzady transportu miejskiego, czyli organizatorzy,
ktorzy organizuja linie, wyznaczajg punkty, krance i zlecajg przewoznikom tylko i wylacznie
wykonanie przewozow. Natomiast dzisiaj, zgodnie z Kodeksem pracy, przewoznik jest zobowia-
zany do zabezpieczenia punktow socjalnych. Ja podam na przykladzie Warszawy — jest ponad
80 linii, jest 5 przewoznikéw i w tej chwili kazdy przewoznik musi sobie zabezpieczy¢ punkty
socjalne na dzien dzisiejszy. W kazdej chwili, jesli organizator nie bedzie za to odpowiedzialny,
moze zmienié linie, moze zmienié¢ krance i praktycznie przewoznik musi zrezygnowacé z tej ustugi,
bo on nie ma i nie bedzie mogt tej ustugi wykonywac. Jesli to nie bedzie, powiedzmy, zorganizo-
wane przez organizatora transportu miejskiego, to to nigdy nie dojdzie do dobrego rozwigzania.

Trzecia sprawa jeszcze — my wystgpiliSmy oczywiscie o kilkana$cie punktow, bo w Warszawie
uzytkujemy teraz 29 punktow socjalnych na krancach linii, natomiast wystapiliSmy chyba o 15.
Przez 3 lata otrzymaliSmy pozwolenie na 3. Nie mamy terenu, nie mamy dostepu, nie mamy
dojécia do energii elektrycznej; to jeszcze nam zielen przeszkadza, jakie$ tam inne ZDM, tak
ze wszyscy mowia, ze: ,,Robcie sobie co cheecie. Macie problem, to rozwiazcie go sami”, a w kazdej
chwili, powiedzmy, organizator moze nam zmienic trase, ze o dwa przystanki wydtuzy na przy-
ktad linie i ten kierowca nie bedzie sie miat gdzie zatrzymaé w ciggu jazdy. Tak ze dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Prosze bardzo po kolei, panowie.

Wiceprezes zarzadu Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne SA w Krakowie Grzegorz Dyrkacz:

J.B.

Dzien dobry.

Grzegorz Dyrkacz, wiceprezes zarzadu MPK SA w Krakowie. Witam bardzo serdecznie
panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo.

Ja bym chcial kilka tematow przedstawic, jakie mamy problemy — my, ktorzy odpowiedzialni
sg w tym momencie za sprostanie oczekiwaniom naszych pasazeréw. Ale byta tu mowa, moi
koledzy przedméwcey méwili tu o ustawie o elektromobilnosci, a ja bym sie tutaj zatrzymat
w innym obszarze.

Wiekszo§¢ naszych przedsiebiorstw jest firmami, ktére sg zmilitaryzowane. Mamy obowig-
zek przekazywania szczegétowych danych co roku odnoscie do posiadanego taboru. Robimy
to za kazdym razem, kiedy ten tabor wymieniamy, zeby byt aktualny i to dotyczy tez oczywi-
Scie zalogi, ktorg posiadamy. Dotyczy to prowadzacych pojazdy, czyli kierowcow, ale tez tego
zaplecza technicznego. Widzimy w tym momencie, ze jest calkowity brak zrozumienia tych
zadan komunikacji miejskiej w obszarze obronnosci i obrony cywilnej. Poprzez to, ze ta ustawa
naktada na nas obowigzek posiadania tych pojazdéw nisko czy zeroemisyjnych. Ja oczywiScie
sobie nie wyobrazam, gdybym mial w Krakowie — w sumie mam 600 autobuséw tylko albo
az — autobusy tylko elektryczne i wojsko przychodzi, i méwi, ze chee 100, 150, 200 autobuséw
na potrzeby obronnosci kraju ode mnie wzig¢. Powiem tak — wiemy, jak te autobusy jezdza,
w jakich warunkach sg eksploatowane i tutaj w tym gronie mozemy sobie powiedzie¢, ze ten
autobus minimum 2, 3, a czasem 4 razy dziennie musi by¢ dotadowywany na miescie. Zakla-
damy, ze mamy dostep do tej energii elektrycznej, ze ta energia jest; co wojsku z takiego pojazdu,
gdzie bedzie to wojsko tadowalo baterie tego autobusu? Moze cze$é bedzie jezdzila po miescie
i bedzie wykorzystywana do ewakuacji szpitali, moze szkét. To tez moze zrobié przewoznik
na podstawie odpowiednich uméw z Centrum Zarzadzania Kryzysowego lokalnie. Nigdzie
w Polske tym autobusem nie pojedzie. Autobusem spalinowym pojedzie daleko, moze zatankowaé
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na wielu stacjach, ma tez swoje stacje. Tutaj moja prosba — nie tylko moja, ale tez moich kole-
gow — zeby na to zwréci¢ uwage, zeby przedsiebiorstwa takie jak nasze mogly jednak kupié
autobusy z silnikiem innym niz elektryczne z wysokimi dzisiaj normami EURO 6, EURO 6+
i w takich sytuacjach mogty zadysponowac i przekazac autobusy, ktore beda peinity swojg role.
Autobus elektryczny dzisiaj na mieScie bez fadowania maksymalnie wykona 80 km. Méwimy
o tych wszystkich urzadzeniach, ktére sg bardzo energochtonne na poktadzie pojazdu; wiemy,
ze pewnie nie wszystkie beda potrzebne dla wojska, ale to zatrzymywanie sie co $rednio 200,
250 m na przystankach powoduje, ze jest oddanie tej energii. Jezeli te drogi bedg pokonywane
dtuzsze, nie bedzie tego dotadowania baterii i automatycznie ten dystans bedzie mniejszy.
To jest jedna kwestia.

Druga kwestie, ktorag chciatbym poruszy¢, to jest temat, ktory od wielu lat juz funkcjonuje.
U mnie w Krakowie jest to od 17 lat — taka ustuga, jak transport na zyczenie; brak jakichkolwiek
regulacji w tym momencie pomagajacych nam na rozwdj tej ustugi. Komu ta ustuga jest dedy-
kowana? Tam, gdzie nie ma potrzeby uruchamiania komunikacji regularne;j i czestej. Wiemy,
jakie sg potoki pasazerskie, wiemy, ze sg takie nawet osiedla w mieScie — nie méwimy o jakich$
gminach, ktore sg oddalone w aglomeracji, ktora jest obstugiwana. Nie ma potrzeby, zeby auto-
bus tam jezdzil co 15 minut, co 30 minut, czy co godzine nawet. Wiemy, ze ludzie rano stam-
tad wyjezdzaja — to jest szkola, to jest zaktad pracy —i wiemy, o ktérych godzinach powracaja.
My w Krakowie mamy bardzo dobre do§wiadczenie juz, bo te 17-18 lat to byl pierwszy projekt
unijny, gdzie wyznaczyliémy ten obszar i dzisiaj ten obszar tez funkcjonuje z ta ustuga telebusa.
Mimo tego, ze powstala droga, niedaleko jest droga szybkiego ruchu. Na poczatku ludzie bardzo
protestowali, bo bali sie —no jak to, bedzie ten autobus, nie bedzie? Dzisiaj sobie ten obszar nie
wyobraza funkcjonowac bez tej ustugi. Blokow przybyto wiele. Widzimy, jak duze jest zaintere-
sowanie i nie ma tych regulacji. Utrudnienie dla nas jest takie, ze sg wymogi co do autobusu,
a on doktadnie jezdzi tymi samymi ulicami, co komunikacja miejska, ale nie jest regularna,
nie ma rozkltadu jazdy, bo jest ustuga na telefon. W zwigzku z tym musi by¢ kierowca, ktory
ma karte kierowcy - jest to duze utrudnienie dla nas — i musi by¢ tachograf, ktory tez jest
odczytywany co te 30 dni. W zwigzku z tym nie widzimy réznicy w tym segregowaniu pasa-
zerow, ktorzy czesto traktuja to jak, powiem uczciwie, najtansza takséwke, bo to jest ten sam
bilet, po to, zeby podjechac do jakiego$ punktu przesiadkowego czy najblizszej petli tramwajo-
wej i jadg dalej. Dla nas to jest ten sam pasazer, tak samo chcieliby$émy go obstuzyé¢, a sg tutaj
niestety te utrudnienia w zwigzku z tym, ze nie ma tych regulacji.

Kolejng kwestig, ktéra cheiatbym poruszyé, to jest — uwazamy w srodowisku — potrzeba
zwolnienia autobusow komunikacji miejskiej z oplat e-TOLL. Tak to jest, ze my raczej z zasady
nie poruszamy sie drogami krajowymi, ale powstaja obwodnice wielu miast, gdzie ten autobus
moze przez przypadek sie znalez¢. I taka sytuacja byta dwa lata temu w Krakowie, gdzie trasa
zostala zmieniona przez stuzby Policji, poniewaz byt duzy wypadek na wezle i autobusy komu-
nikacji miejskiej nie miaty innej mozliwosci, musialy jecha¢ droga za optatg. Te autobusy nie
mialy, bo u mnie jedna trzecia autobuséw ma — moze troszeczke wiecej — ten e-TOLL, to jest
okoto 250 urzadzen. To tez jest problem w momencie wymiany, bo my musimy oglosic przetarg,
wybieramy firme i boje sie zawsze tego momentu, co bedzie, kiedy tamte urzgdzenia musze
oddac¢, a nowych urzadzen jeszcze nie mam. Bo system placenia jest dosy¢ prosty, elektronicznie
to mozna zrobi¢, ale méwimy tutaj o skali. Nie 2-3 urzadzenia, tylko 250-280 urzadzen. Drodzy
panstwo, prosze sobie wyobrazi¢, ze ITD nalozyto na mnie kare, mandat, bo nagle pojawit sie
pojazd w miejscu, w ktérym nie powinien, bo nie miat odpowiedniego urzadzenia elektronicz-
nego i nie zostala optata wniesiona. Ile pism bylo i potwierdzen przez Policje, ze to Policja
wskazala te droge, to mozemy sobie tylko wyobrazi¢. Udato mi sie to wybronié, nie poniostem
odpowiedzialnoéci za te dziatke w przedsiebiorstwie, i mandatu na spétke i na mnie, ze dopu-
§citem pojazd, majac certyfikat kompetencji zawodowych, §wiadomie na droge, na ktorej te
oplaty sa pobierane, a pojazd nie zostal, wiec tez bardzo bySmy prosili, zeby ten temat zostat
gdzie§ poruszony. Ja chetnie nawigze kontakt tez z panstwem, jezeli bedzie trzeba wiecej bardziej
szczegolowych danych na ten temat. Oczywiscie stuze swojg wiedza.

Ostatni temat — tematow jest duzo wiecej, ale tez nie chce tutaj zaémic¢ moich kolezanek
i kolegow, i zeby kazdy mogt sie wypowiedziec¢. Drodzy panstwo, jak bardzo wazne jest bezpie-
czenstwo w komunikacji miejskiej, to chyba wszyscy wiemy. Styszymy niemal kazdego tygodnia,
ze dochodzi do jakiego$ zdarzenia. Ostatnio w Krakowie... Tez prawda, ze to byl prywatny
przewoznik, niemniej jednak pasazerowie ci sami, placacy za ten bilet doktadnie tyle samo.

J.B.
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Szanowni panstwo, w wielu przedsiebiorstwach komunikacji miejskiej od wielu lat prowa-
dzona jest zasada zero tolerancji. Mimo tego, ze kierowca przyjezdza do pracy swoim autem
i mi mowi, czy jego przedstawiciel zwigzkowy, czy rozne inne organizacje, ze on moze miec¢
do 0,2%o zawarto$¢ alkoholu, to w moim przedsiebiorstwie i w wielu innych przedsiebiorstwach
wymagane jest 0,00%oc. Nie ma tej tolerancji. Przez zmiany w Kodeksie pracy, ktory wypacza
troszeczke te pierwotng idee wstepnych badan my wczesniej juz doszliSmy do porozumienia
ze zwigzkami zawodowymi i u nas kazdy kierowca musial podpisa¢ dobrowolnie o§wiadczenie,
ze podda sie zawsze tej kontroli. Jak ma ten wynik 0,1%o, to my go nie zwalniamy z pracy —
nie dopuszczamy go w tym dniu - sg tez pewne konsekwencje finansowe, ale nie stosujemy
art. 52. Powyzej tego wyniku niestety bezwzglednie uwazamy, ze kierowca, odpowiadajac za dzie-
sigtki, setki pasazeréw na pokladzie swojego pojazdu w kazdym momencie — pani prezes podata
duzo liczb. Pozwole sobie powiedzie¢, ze w Krakowie autobusy i tramwaje kazdego dnia organi-
zujg 1 mln przewozoéw. Drodzy panstwo, gdyby te sytuacje nie mialy miejsca, to pewnie bySmy
dzisiaj o tym nie mowili i ja tez bym nie mial takiego mandatu od moich kolegéw i kolezanek,
zeby o tym moéwic. Niestety niektorym sie wydaje, ze dalej majg 20-30 lat, ze dalej moga tyle
i tyle wypic, i probujg oszukaé nie wiem kogo — czy nas, jako pracodawcow, czy siebie, czy system,
pozwalajac sobie na wyszukiwanie usprawiedliwien, ze jezeli Policja by go ztapata do 0,2%o, to on
by nic nie mial, a my go dmuchamy - przepraszam za to sformutowanie, ale to jest takie nasze
branzowe — w momencie odebrania dokumentéw i stwierdzamy ten wynik 0,1%o, czyli do tej
granicy. Tutaj prosilibySmy tez o wsparcie wlasnie panstwa w tym temacie, zeby ta polityka
zero tolerancjii w alkoholu, ale tez w badaniach na zawarto$¢ innych substancji odurzajacych.

Moge tylko powiedzie¢ nie na zasadzie chwalenia sie, ale w 2017 r. w Krakowie wprowa-
dziliSmy pierwsi taki system, ze zaczynamy kontrolowac na te substancje tez. To jest dosy¢
droga rzecz i dosy¢ czasowo trwala, wiec nie zawsze mozemy sobie na to pozwoli¢. Oczywi-
Scie byly zarzuty, ze jakim prawe, czy mamy szkolenia; Policja przyjezdzala, nasz pracownik
przeszkolony z certyfikatem wykonywat, bo sady pracy réznie do tego podchodzity, czy nam
wolno wlasnie jako pracodawcy dokonywacé takich badan, jakie mamy do tego uprawnienia,
wiec udowadnialiSmy wiasnie, ze dla bezpieczenstwa, podkladajac to o§wiadczenie, ze pracow-
nik podpisat je, ze bedzie sie poddawal dobrowolnie, ze mamy uprawnionych pracownikow,
ze wiemy, co kupujemy. Niechlubna liczba, dziewieciu pracownikéw niestety miato w sobie.
Dobrze, ze nie doszto do zadnego nieszczeScia — my wyeliminowaliémy ich z tej grupy, ale temat
tez uwazam, ze bardzo wazny. Wiec ja dziekuje, ze moglem zabra¢ glos i ze zostalem wystuchany.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan dyrektor Grzegorz Malec. Prosze bardzo.

Dyrektor Zarzadu Droég i Transportu Miejskiego w Lublinie Grzegorz Malec:

J.B.

Panie przewodniczacy, panstwo postowie, panie ministrze, Grzegorz Malec, dyrektor Zarzadu
Drogi Transportu Miejskiego w Lublinie. Tu juz definicje organizatora i przewoznika operatora
koledzy juz wczesniej przedstawili. Ja jestem tym glosem organizatorow.

Organizator to nikt inny, jak szczebel gminy, powiatu czy wojewddztwa, czyli samorzadu, czyli
adresatem jak najbardziej jestescie panstwo na tej Komisji. Ponad 20 lat w branzy pracuje i te
trzy problemy — dwa z nich juz tu zostaly wypowiedziane i naprawde bola, nie sg jakby legisla-
cyjnie rozwigzane, to jest wlasnie takie niesprawiedliwe troche traktowanie stricte komunikacji
miejskiej, ktora sie tak naprawde niczym nie r6zni od innej publicznej komunikacji zbiorowej,
zamiejskiej, regionalnej, ponadlokalnej. To znaczy refundacja ulg przez marszatka nie dotyczy
komunikacji miejskiej. Jezeli chodzi o przewozy, doptaty do wozokilometra, nie dotyczy komu-
nikacji miejskiej. W Lublinie powstal piekny dworzec, gdzie zarzadem jest rowniez samorzad
gminny i na przykltad ustawa o publicznym transporcie zbiorowym narzuca na samorzgdowego
zarzadce dworca stawki zaporowe, to jest 1 zl lub 2 zl za wjazd, jezeli jest dostosowany do os6b
niepelnosprawnych, gdzie obok na rynku ten sam przewoznik w duzo gorszym standardzie,
w duzo gorszych warunkach bezpieczenstwa itd. moze za ten wjazd braé 15 zi.

Zwracam na to uwage, bo to jest taki uniwersalny glos branzy od lat, natomiast ja, stricte
jako reprezentant organizatoréw, jestem tutaj z wnioskiem, ktory dotyczy juz absolutnie kazdego
organizatora samorzadu. Zwykle jest to jakas jednostka budzetowa, gdzie tak naprawde prowa-
dzenie tej dziatalno$ci komunalnej jest na zasadzie, ze kazdy wplyw z biletu to doch6d miasta
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i kazdy wydatek takiego organizatora to wydatek budzetu gminy, powiatu czy wojewodztwa,
a zmierzam do sprawy gapowiczéw; tzw. mandatu, bo to sie nazywa oplata dodatkowa. Mozna
te oplate egzekwowac, jest to rezim cywilistyczny, czyli jesteSmy w normalnym trybie poste-
powania w tym rezimie cywilnym, nie administracyjnym, duzo bardziej prostym i pojawia sie
problem dla organizatorow znalezienia. Wystawia kontroler, rewizor takg oplate, w dowodzie
znikngl obowigzek adresu, jest tylko PESEL, a co za tym idzie mozemy p6Zniej wezwanie
do zaplaty wystawic¢ na podstawie bazy w PESEL-NET. Te bazy sg tak naprawde nieaktu-
alne — tam jest pozycja adres zameldowania staly lub tymczasowy. Nie jest to w ogéle przez
obywateli przestrzegane, obowigzek meldunkowy — bardzo stara ustawa z lat 70., bezsankcyjna.
Kroétko méwiace, nikt tego nie aktualizuje i pozniej pojawia sie problem z egzekucja. Nie mozemy
pozyskaé aktualnego adresu, korespondencja jest nieodbierana, generuje to p6zniej koszty
sadowe, a wrecz — to jest ten drugi problem - z uwagi na bardzo krétki okres przedawnienia
z ustawy Prawo przewozowe jest to jeden rok. Tak naprawde ustalenie tego adresu uniemozliwia
skuteczng egzekucje i tak naprawde p6zniej bliska droga do przedawnienia — przypominam,
to rezim finansow publicznych. Do przedawnienia dopuscic nie wolno i po prostu wnioskujemy
o takg pomoc legislacyjna, przypatrzenie sie sprawie.

Po pierwsze, sugerujemy na przyklad wzorem krajow skandynawskich czy na przyktad
Szwajcarii, zeby rozwija¢ i nie ba¢ sie rozwoju tego systemu doreczen obowigzkowych typu
wlasnie e-doreczenia czy ePUAP Dzisiaj jest to dobrowolne, mamy takie narzedzia, ale nie sg one
jakby stricte dla obywatela obowigzkowe. Prosimy, zeby nie bac sie tego doreczenia czy przy-
wrocic tzw. fikcje doreczenia, to znaczy na przyktad dwukrotne awizowanie przez komornika,
zeby ten status doreczony byl. Utatwi to nam bardzo duzo. Méwimy tu o rocznie 500 mln z1
niezaplaconych mandatow. Wiecie panstwo, jaki to jest dochdd dla budzetu gminy, ale tez jak
taki martwy przepis wplywa — po prostu nas sie gapowicze, nieuczciwi pasazerowie nie boja,
bo jak wiedza, ze mogg prawo omingc, ze bedzie to bezskuteczna egzekucja, nie mozemy ustalic
adresu, to po prostu to prawo naruszaja.

I drugi wniosek jest taki, zeby wydtuzy¢ ten okres przedawnienia w prawie przewozowym
z roku do na przyklad 2-3 lat, co pozwoli na taka swobode ominiecia tych procedur, a jest to dtuga
procedura, i dochodzenia wierzytelnosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze uprzejmie.

Wiceprezes zarzadu Gdanskie Autobusy i Tramwaje sp. z o.0. Lech Zurek:
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Dzien dobry panstwu.

Lech Zurek, reprezentuje Gdanskie Autobusy i Tramwaje sp. z 0.0., wiceprezes.

Bardzo sie ciesze, ze ustawodawca nas stucha i to jest bardzo wazne dla nas. Mamy taka liste
chyba 19 probleméw czy bolaczek i tak sie tutaj podzieliliSmy tymi problemami. Mi w drodze
losowania wypadty 2, o ktorych za chwile powiem. Natomiast chcialem jeszcze tutaj dostownie
dwa stowa powiedzieé o tym, o czym mowil pan wiceprezes z Krakowa, czyli kwestia alkoholu.
Niestety te wszystkie nasze prace, ktore zostaly wykonane przez Izbe, nie mialy tego efektu.
Moim zdaniem tutaj sytuacja jest czarno-biata. My nie powinni§my prosi¢ pracownikéw o réznego
typu zaswiadczenia, oSwiadczenia, ze oni sie taskawie poddadza, tylko tu powinno to by¢ biato-
-czarne. W momencie, kiedy my wykonujemy kwestie dla pracownikéw, dla mieszkancow
naszych miast — pracownicy to oczywiscie wykonujg — to tu powinno by¢ tak, ze my powinni-
$my mie¢ obowiazek kontrolowania tego pracownika i pytanie, czy tylko raz dziennie. To jest
kwestia bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo w naszej pracy jest ponad wszystko.

No i te dwie rzeczy, ktore wylosowalem, prosze panstwa, to sg rzeczy dotyczace bolgczek,
czyli takich mniejszych troche problemoéw, aczkolwiek to tez sg istotne kwestie.

Kwestia ustawy Prawo o ruchu drogowym — art. 60 méwi o tym postoju powyzej jednej
minuty, czyli kazdy pojazd, ktéry w terenie zabudowanym stoi powyzej jednej minuty, powi-
nien wylaczy¢ silnik. Nie ma wykluczenia dotyczacego autobuséw. Sytuacja, jaka ma miejsce
w miesigcach letnich przy dzialajgcej klimatyzacji czy w miesigcach zimowych w momencie
wlgczonego ogrzewania, to wszyscy panstwo dokladnie znacie. Ja nie bede panstwa juz tutaj
meczyl dalej tg argumentacja, ktorg przygotowaliémy, bo czas ustawodawcy jest bardzo wazny,
wiec ide do tej drugiej kwestii.

J.B.
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Druga kwestia dotyczy buspaséw. Buspasow, ktére powinny by¢ miejscem stricte takim,
ze autobusy, pojazdy komunikacji miejskiej w newralgicznych miejscach naszych miast uzyskuja
pewne przyspieszenie, czyli w sposob sprawny sie poruszajg i to jest cos, co mozna poddaé
panstwa rozwadze, uwadze — kwestia pewnej kolizji z ustawg o elektromobilnosci. Ustawa
o elektromobilnosci dopuscila na buspasach pojazdy elektryczne, czyli kazdy, kto posiada pojazd
elektryczny, moze sie poruszac buspasem plus oczywiscie pozostate kwestie, ktore sg w randze,
w gestii zarzadcy drég, czyli na przyktad ZDiZ miejskich. Liczba prywatnych pojazdow elek-
trycznych rosnie bardzo szybko i w duzych miastach, zwlaszcza Krakow, Warszawa sg miejsca
takie, ze te elektryczne pojazdy osobowe po prostu powoduja juz pewne zatory na tych buspa-
sach i to panstwu poddaje pod uwage. To jest kwestia pewnie przeanalizowania, czy wazniejsze
jest sprawne, szybkie poruszanie sie po miescie komunikacjg miejska, czy kwestie promowa-
nia elektromobilno$ci. To tyle i oczywiScie pozdrowienia z Trojmiasta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Czy kto$ jeszcze?
Pan Marek Wojcik, sekretarz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu. Bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich, sekretarz Komisji Wspélnej Rzadu i Samo-
rzadu Marek Wojcik:

J.B.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, szanowni panstwo, Marek
Wojcik, Zwigzek Miast Polskich tym razem.

Dziekuje za podjecie tej tematyki. Szanujgc panstwa czas, ja cztery kwestie tak po zotiersku.

Rozpoczne od Funduszu Autobusowego. 15 miesiecy temu, jak wtedy pan minister Pawet
Garncarz rozpoczal swojg prace w resorcie, juz wtedy na poczatku ubieglego roku dogadali-
$my sie, ze zostanie zmieniony dokladnie jeden artykutl, bo to jeden artykut trzeba zmienié
po to, aby autobusy miejskie mogly poza miastem korzystac z doptat Funduszu Autobusowego.
To zupelnie oczywiste, ze my taki transport realizujemy, to oczywiste, ze nasze pojazdy sg zero-
emisyjne albo nisko emisyjne w przeciwienstwie do takich pelnoletnich pojazdéw o watpliwym
bezpieczenstwie dla pasazera, ktore otrzymujg doplaty. Gorgco prosimy o to, aby w tej spra-
wie wykona¢ ruch, dlatego ze chcielibySmy unikna¢ takiej sytuacji, ze za chwile sie dowiemy,
ze no nic, mamy nastepny rok, Fundusz na 2026 r. i wciaz nie mozna obja¢ naszych autobuséw
ta doplata, bo juz Fundusz dziala na konkretny rok, sprawa jest zamknieta.

Druga sprawa to jest Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci. Prosba o wyjaénienie, co ozna-
cza tu dla panstwa, ktorzy prowadza transport miejski, w momencie, kiedy nam z tej zielonej
transformacji miast zabrano cze$¢ srodkow, pozostaje 26 mld zt z utamkiem. 2 mld z majg
pojs$c doktadnie, jak styszymy, na komunikacje. Nikt nie wie, co to oznacza. Pojawiajg sie
bardzo rézne propozycje, informacje na ten temat, ale hasto , komunikacja” i 2 mld z! pozostaje
w tym Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci. Chcieliby$my jak najszybciej dowiedzie¢ sie,
co to znaczy i rzecz jasna chcielibySmy, aby z tego Funduszu mozna byto uzupetnia¢ tabor
w naszych miastach, dlatego ze jak panstwo doskonale wiecie, przy dotychczasowej skali dofi-
nansowania my przez kilkadziesiat lat bedziemy goni¢ tego kroliczka, ktoéry zabezpieczy nam
tabor niskoemisyjny czy zeroemisyjny zgodnie z propozycjami europejskimi. Po prostu musi
by¢ tych srodkow wiecej.

Przy tej okazji chce tez powiedziec, ze gorgco prosimy, aby we wszystkich rozwigzaniach,
ktoére dotyczg wsparcia, nie konczy¢ na pojezdzie. To na szczeécie w wielu miejscach sie juz
udaje, ale tu chodzi o pelng infrastrukture, ktora bedzie stuzyla tadowaniu, serwisowaniu,
chociazby czeSci zamienne, etc. — stynne akumulatory. Prosimy o to, ze wszedzie, gdzie bedg
we wszystkich mozliwych zrédiach i programach uwzgledniac jak najszersze formy wsparcia —
rzecz jasna — w zaleznoéci od tego, jak sobie zyczy sam zainteresowany, ale chodzi o to, zeby
tego zakresu nie ograniczac.

Ostatnia sprawa dotyczaca obronnosci, o ktérej tez tutaj panowie mowiliscie. Ot6z rzeczywi-
Scie to jest kuriozalna sprawa, bo te pojazdy nie tylko dlatego, ze majg stosunkowo parametry
ograniczone, co do odlegtosci, ktéra mogg pokonac, ale wyobrazcie sobie panstwo, jak ja mam
tym autobusem niskoemisyjnym wjechaé¢ na droge szutrowa o réznym stanie technicznym,
a tak czesto teoretycznie moze sie zdarzyc. Rzeczywiscie do tej sprawy trzeba podejsé powaz-
nie, bo normalne jest, ze bedziemy w okre§lonych sytuacjach siegali po ten nasz tabor miejski,
ale z drugiej strony tez jest jaka$ granica, logika tego oczekiwania po stronie przedsiebiorstw.

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 58)

Tu takze powiem o pienigdzach. Chcieliby$my, aby ten program wsparcia takze mogt doty-
czy¢ w bardziej jasny sposob taboru miejskiego, bo dzisiaj te pienigdze trafiajg do samorzadow.
Najczesciej jednak nie na infrastrukture komunikacyjng. Tych pieniedzy jest duzo. Nie wiem,
czy bedziemy je w stanie wykorzystac z roku na rok, dlatego ze to nie jest Fundusz, tylko
to sg $rodki zapisane na konkretny rok w budzecie panstwa, albo takze dobrze byloby zdefi-
niowac, czy i z czego mogg nasze przedsiebiorstwa komunikacyjne korzystaé przy okazji tych
zadan zwigzanych z obrong ludnosci i ochrong cywilng; z uwzglednieniem tych zastrzezen,
o ktorych powiedziatem, dotyczacych mozliwosci technicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Jeszcze pan sie zglaszal do glosu. Prosze uprzejmie.

Przewodniczacy Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Komunikacji Miejskiej w Gdansku
Marian Menczykowski:
Dzien dobry panstwu.

Marian Menczykowski, przewodniczacy Zwiazkéw Zawodowych Pracownikow Komunika-
cji Miejskiej w Gdansku. Dziekuje za zaproszenie, za mozliwo$¢ wypowiedzenia sie. Ze strony
spolecznej chciatbym poruszyé dwie rzeczy.

Pierwsza — dostatem chyba po roku czasu odpowiedzi od MI, ze jednak zmiany w rozporza-
dzeniu, ktére mowi o szerokosci pasa ruchu dla pojazdéw, bedg zmienione. Bo teraz, zgodnie
z rozporzadzeniem, jest tak, ze pojazd nominalnie musi mieé¢ 2,5 m. Co do autobuséw, to nie da
rady tak zrobi¢. Dochodzg przeciez sprawy obstugi zewnetrznej, czyli lusterka. Przyznam sie
panstwu, ze to, co promuje Unia Europejska odno$nie do kamer, jednak z mojego punktu widze-
nia 40-letniej pracy jako kierowca, jest niedobre, bo gdy ja siedze, widze i patrze w lusterko —
kazde przechylenie sie, spojrzenie pod innym katem — mam inny obraz calej jezdni i tego wszyst-
kiego, co sie woko6l mnie dzieje, ale to juz nie my jesteSmy od tego.

Druga rzecza, ktora tez wystalem do ministerstwa, bylo to, zeby zmniejszy¢ czas, ktory pracow-
nik komunikacji miejskiej, prowadzacy potrzebuje na uzyskanie dostepnosci do punktu socjal-
nego — nie co 240 minut, czyli co 4 godziny, tylko chociaz co 2 godziny. Drugg rzeczg, co mi przede
wszystkim panie mowily — dlaczego dostepnosé do WC, czyli do toalety, jest co 3 godziny?
Ja przyznaje racje kobietom, ze jezeli ma okres, a niech bedzie to okres taki intensywny, no to,
jezeli jedzie na trasie, ktéra wynosi w jednym kierunku godzine i w drugg, to ona po prostu
tonie w tym. Chodziloby mi odpowiedZ w tym kierunku, bo jeszcze do tego nie mam odpowiedzi.

Sprawa poruszana odnosnie do wieku — fakt jest faktem, ze kiedy$ wtasnie bylo stosowane
jeszcze za dawnych czasow, ze w wieku 21 lat dostawalo sie tzw. DM, ze mozna bylo sie poru-
sza¢ autobusem komunikacji miejskiej tylko w danym miescie. Zmniejszanie wieku — z mojego
punktu widzenia — to sg dzieci. Obecnie to sg dzieci; one nie umiejg sobie wyobrazi¢ odpowie-
dzialnoSci za kogos. To jest moje zdanie.

Tu pan poruszy! tez dobra kwestie odnoSnie do mandatow. Czy macie mozliwoS¢ wreszcie
sprawdzenia w rejestrze wyborczym tych osob? Bo ja, majac kontakty z urzedem miejskim,
tez bedac pelnomocnikiem przy wyborach réznego rodzaju, rejestrujac osoby do okregowych
komisji wyborczych, one sg sprawdzane wlasnie w rejestrze wyborczym. I w tym momencie,
jakby byt dostep do tego, to tam sa. Tez mi wylapujg osoby, ze ta osoba w ogéle nie jest nigdzie
zameldowana, no to wiadomo, ze sie nic nie zrobi. Ale tak jak mi sie na przyktad w tym roku
zglaszaly osoby, to sie okazywalo, ze one sg zameldowane w ogdle w innych wojewo6dztwach.
Jednak mozna byloby tez co$ takiego da¢, zeby mozna bylo do wiekszego zakresu sprawdzal-
nosci wejsc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy kto$ jeszcze z panstwa?
Jeszcze pan prezydent Fulara. Prosze bardzo, panie prezydencie.

Zastepca prezydenta miasta Lublin, przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Polskiego Zwigzku
Pracodawcow Transportu Publicznego Tomasz Fulara:
Sekundke, jezeli mozna, szanowni panstwo.
Troche moze nawet i podsumowujac, bo tych problemoéw jest duzo i te poruszone dzisiaj
sg oczywiScie wazne, ale dalej stoje na stanowisku, ze mozna by bylo pdjs¢ krok dalej i zeby
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mozna bylo to legislacyjnie przeprocedowac, to potrzebna jest nam osoba w Ministerstwie,
ktéra by w tym zakresie mogla by¢ takim elementem kontaktowym ze Srodowiskiem. Tutaj
tez mozna byloby namnaza¢ przyktadow kilka, kilkadziesigt, kilkaset, gdzie ten bezposredni
kontakt by nam, ale tez i ministerstwu, i, powiedzmy, szanownym panom postom, pomagt.
O to bym zaapelowal, zeby nas potraktowac jako srodowisko, jako taki element pomocy i checi
wsparecia, bo te problemy sg u nas, ale sg tez w ministerstwie i u panstwa. GdybySmy na tej
kanwie zaczeli wspétpracowac i rozmawiaé, to wydaje mi sie, ze ogromna ilo§¢ probleméw
mozna by byto rozwigzac.

Jeszcze raz przypomne, ze komunikacja miejska — z reguly w duzych miastach, ale tez
i w mniejszych - jest drugg albo trzecig pozycja budzetowa. Ona dotyka ogromnej ilosci 0sob,
ogromne;j ilo$ci pracownikow, wiec jakby aspekt spoteczny i polityczny tez jest ogromny. Warto
byloby jakby z takiego punktu widzenia wyjsc i gdybySmy mogli taki wniosek zlozy¢, i gdyby
on kiedy$, moze jak najszybciej, to co tutaj Zwigzek Miast Polskich sugerowatl — te wspétprace
i rozwigzywanie tych probleméw na biezgco moglby nam usprawnic i zdecydowanie poprawic
komfort pracy, a tym samym komfort podrézowania pasazerow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.

Nie widze wiecej zgloszen w dyskusji. Zaraz oddam gtos pani dyrektor. Pan minister Bukowiec
musial nas opusci¢, bo na posiedzeniu plenarnym Senatu prezentuje projekt ustawy, wiec musi
tam by¢ obecny, wiec jest usprawiedliwiony.

Pani dyrektor zaraz odpowie nam na pytania, natomiast odnos$nie do tego ostatniego gltosu
pana prezydenta Fulary. Ja dzisiejsze i nasze pierwsze spotkanie kilka miesiecy temu traktuje
jako rozpoczecie — pani dyrektor, prosze panu ministrowi to wszystko przekazac — procesu zmian
legislacyjnych, ktore maja wyj$¢ naprzeciw i rozwiazac te problemy, ktore dzisiaj panstwo zarza-
dzajacy komunikacjg miejska, jak pani dyrektor widziala, w roznych czeéciach Polski czy w Izbie
z do§wiadczeniem bardziej globalnym, zgtaszali. Tych problemoéw jest ogrom. Niektore sg drob-
niejsze, niektore sg bardziej globalne, ale wszystkie sg wazne i ja tez nie wyobrazam sobie sytuacji
takiej, kiedy w MI nie ma departamentu, wydzialu, osoby dedykowanej do tego, zeby z panstwem
rozmawia¢ o komunikacji miejskiej zarzadzanej przez samorzady i zarzadzanej lokalnie. Wydaje
mi sie, ze panstwo powinniscie w ministerstwie takie osoby wskaza¢, chyba ze takie osoby sa,
a my o nich po prostu nie wiemy, wiec bardzo chetnie tez by$my ustyszeli, kto jest w minister-
stwie za komunikacje miejskg odpowiedzialny, bo ja tez probowatem informacji na ten temat
zasiegnagc i nie udalo mi sie tego ustalic.

Wiec bardzo prosze, pani dyrektor o ustosunkowanie sie do tych wszystkich pytan, ktore
padly, i do kwestii zasadniczej, z kim panstwo dalej po tej dzisiejszej Komisji bedg mogli
na roboczo pracowac jako Izba, jako przewoznicy, w rozwigzywaniu tych problemoéw, ktére
dzisiaj zostaly zgloszone. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury Renata

Rychter:

J.B.

Bardzo dziekuje.

Szanowny panie przewodniczacy, zaczne od konca.

Od informacji dotyczacej osoby do kontaktow i wiasciwosci w zakresie komunikacji miejskiej.
Oto6z, gdyby panstwo zapoznali sie z regulaminem wewnetrznym Departamentu Transportu
Drogowego, to wida¢ wyraznie kwestie zwigzane z komunikacjg miejskg jako zagadnienia
uregulowane w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym i w ustawie o transporcie drogo-
wym poniekad, ale tez i w ustawie o kierujacych pojazdami - za chwile bedziemy méwic o tym
minimalnym wieku — odpowiedzialny jest Departament Transportu Drogowego, a w szczegdl-
nosci tzw. Wydzial DT2, ktéry jest odpowiedzialny za krajowe przewozy osoéb i rzeczy. Mowigc
o nazwiskach, to z pewnoécig taka osobg do kontaktu i prosze tego nie odebrac jako autoreklamy,
jestem ja, dlatego ze nadzoruje Departament Transportu Drogowego, ale takze pan Jarostaw
Zuk, ktory jest naczelnikiem tego Wydzialu dedykowanego wlasnie miedzy innymi sprawom
komunikacji miejskiej. Nie wiem, z kim pan przewodniczacy probowal ustali¢ te wlasciwosé
i dlaczego nie udzielono tej informacji, ale mysle, ze po dzisiejszym posiedzeniu juz nie jesteSmy
incognito i spokojnie moga panstwo do nas pisa¢. Adres mailowy jest prosty, bo to jest ,,imie.
nazwisko@mi.gov.pl”. JesteSmy do panstwa dyspozycji zarowno ja, jak i moj zespot.
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Jesli chodzi o problemy, ktore dzisiaj na tym posiedzeniu Komisji zostaly notyfikowane,
to wiekszosc z nich jest znana Departamentowi Transportu Drogowego. Z takich najistotniej-
szych probleméw podnoszonych, a mianowicie wsparcie organizatoréw publicznego transportu
zbiorowego, ktorzy wykonuja przewozy w ramach komunikacji miejskiej w postaci dofinansowa-
nia doplat ze srodkéw Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych o charakterze uzyteczno-
§ci publicznej bedzie uwzgledniona, dlatego ze aktualnie projekt ustawy dotyczacy nowelizacji
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ustawy o Funduszu, ale takze ustawy o transporcie
drogowym i ustawy Prawo przewozowe zostal przedlozony do Zespolu Programowania Prac
Rzadu celem zaopiniowania i wpisania do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw, co jest
niezbedne, zeby rozpocza¢ oficjalny proces pracy, proces legislacyjny nad tym projektem. W tym
projekcie zostala zawarta propozycja zmiany przepiséw, ktora w ustawie o Funduszu... Miedzy
innymi ten Fundusz juz nie bedzie sie nazywal tak jak w skrocie postugujemy sie FRPA, ale
Funduszem ds. Walki z Wykluczeniem Komunikacyjnym i tam zostala wprowadzona zmiana,
ktora bedzie méwita o tym, ze mozna obja¢ doptatg, dofinansowaniem ze §rodkow tego Fundu-
szu - oczywiscie pod warunkiem, ze ta linia bedzie deficytowa, na razie to kryterium nie podlega
zmianie - takze linie komunikacyjna, ktéra jest realizowana w ramach komunikacji miejskie;j,
ale w tej czeSci od granic miasta lub do granic miasta.

Druga istotna kwestia, ktora was by¢ moze, szanowni panstwo, zainteresuje, to podnosili$cie
kwestie dotyczace bezpieczenstwa w autobusach. Miedzy innymi bezpieczenstwa oséb, ktore
dokonujg kontroli uiszczenia oplaty za przejazd w ramach obowigzku wynikajacego z umowy
przewozu, czyli chodzi po prostu o kontrolerow. W tym projekcie takze jest zawarta zmiana
prawa przewozowego, tak aby te osoby otrzymaty status funkcjonariusza publicznego i korzy-
staly z ochrony przypisanej tym osobom. Tak jak w rozumieniu postugujemy sie w art. 115
Kodeksu karnego.

Co do obnizenia wieku, walczymy z deficytem kierowcow. Oczywiscie zgadzam sie, ze miodzi
kierowcy sa grupa kierowcow, w odniesieniu do ktérych trzeba w szczegolnosci dbac o ksztalto-
wanie umiejetnosci wlasciwej reakeji na ryzyko, dlatego ze mtodoéé ma swoje prawa, ale tez taka
osoba jest bardziej sklonna do ryzyka, wiec w tym kontekscie bedziemy na pewno dbac¢ o caly
proces szkolenia i takze egzaminowania i tego juz szkolenia zawodowego w ramach kwalifikacji
okresowej i szkolenia okresowego. Tak aby pomaéc tym osobom i odpowiednio je przygotowaé
do zawodu. To jest zmiana wpisana w projekt nowelizacji ustawy o kierujacych pojazdami
i ustawy o transporcie drogowym, i prawa o ruchu drogowym, to jest projekt wpisany do wykazu
pod numerem UC76. Mozecie panstwo sobie zweryfikowac. To jest nic innego, jak mozliwo§c,
z ktérej Polska dotychczas nie korzystala jako panstwo cztonkowskie, a te mozliwos¢ dawala
dyrektywa w sprawie praw jazdy, jak rowniez dyrektywa, ktora reguluje kwestie kwalifikacji
wstepnej i szkolenia okresowego. Taki cel w postaci obnizenia wieku kierowcow, jesli chodzi
o forme reakgcji i walki z deficytem kierowcéw, takze jest kontynuowany w nowej dyrektywie
prawojazdowej, ktéra po trilogach pod koniec marca juz nabiera takiego ostatecznego ksztattu
i miejmy nadzieje, ze podczas polskiej prezydenci po prostu ona zostanie do konca pierwszej
polowy roku przyjeta i pdzniej rozpocznie sie proces konieczny do implementacji tej nowej
dyrektywy, czyli kolejna duza nowelizacja. Spodziewamy sie ustawy o kierujacych pojazdami.

Tez dla panstwa informacji — i to moze by¢ takie okno dialogowe — w MI zostal reaktywowany
taki zespot ekspercki, ktory zajmuje sie przygotowaniem wlasnie projektu ustawy o kierujacych
pojazdami w kontekscie zwiekszenia efektywnosci procesu szkolenia, egzaminowania kierow-
cow, a takze ma na celu dostosowanie przepiséw tej ustawy do nowej wersji, do nowej dyrek-
tywy prawojazdowej. Jezeli bylibyScie panstwo zainteresowani, to mysle, ze warto w ramach
chociazby tego gremium sie spotkaé. Te spotkania sg zazwyczaj przy wykorzystaniu §rodkéw
komunikacji elektronicznej, wiec to nie bedzie dla panstwa niedogodne i na przyklad poprzez
reprezentacje w postaci przedstawicieli [zby czy Zwigzku Miast Polskich mogliby$cie panstwo
swojg opinie w niektorych kwestiach, ktore dotycza oczywiScie regulacji przedmiotowej ustawy
o kierujgcych pojazdami zglosié.

Co do kwestii egzekucji optat dodatkowych za przejazd bez biletu — oczywiScie jest to w tej
chwili nalezno$¢ o charakterze cywilnoprawnym, natomiast nic nie stoi na przeszkodzie, zeby
rozmawia¢ — tutaj oczywiscie nie tylko wlasciwos$¢ ministra infrastruktury, ale takze musimy
wspolpracowaé w tym zakresie z ministrem finansoéw — zeby ten rodzaj naleznoSci, jezeli on jest
pobierany oczywiscie przez organizatora publicznego transportu zbiorowego, czyli jednostke
samorzadu terytorialnego, okre§li¢ jako nalezno§é¢ o charakterze publicznoprawnym, ktéra
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podlega egzekucji administracyjnej. Czyli zmieni¢ przepisy ustawy o egzekucji administracyjne;j.
Mozemy takze na podstawie przepisu szczegolnego wpisac to do ustawy o publicznym trans-
porcie zbiorowym i wtedy jest wiekszy wachlarz mozliwoéci, bo wierzyciel, zgodnie z ustawg
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ma szerszy dostep do rejestréw publicznych.
Tak naprawde na podstawie art. 36 tej ustawy moze zadaé¢ od kazdego udzielenia informacji
potrzebnych do podjecia dziatah w celu zastosowania art. 6, czyli takiej ogélnej zasady docho-
dzenia naleznoSci. Jest to obowiazek wierzyciela. Mozemy tez pomysleé¢ oczywiScie o wydtuzeniu
okresu przedawnienia, ale to wtedy juz do wszystkich naleznosci wynikajacych z tytutu nieuisz-
czenia oplaty za przejazd w ramach umowy przewozu, bo nie mozemy réznicowacé, czy to jest
nalezno$¢ pobierana przez organizatora publicznego transportu zbiorowego, czy prywatnego
przewoznika drogowego.

Co do kwestii przewozu na zadanie, tak, kwestia takze jest uregulowana w tym projek-
cie, ktéry stanowi rewizje ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Tam mamy propo-
zycje tzw. przewozu door-to-door. W kazdym razie bedzie to przewo6z o charakterze przewozu
okazjonalnego, nie spelniajacy wymagan przewozu regularnego czy regularnego specjalnego.
Mozliwo$é wykonywania czy mniejszym autobusem D1, czy pojazdem, ktory nie spelnia defi-
nicji autobusy, specjalnie dedykowany dla okreslonej grupy, ktora z réznych przyczyn nie moze
korzystac z takiej powszechnej ustugi przewozowej, czyli przewozéw regularnych.

Jesli chodzi, drodzy panstwo, o pojazdy elektryczne poruszajace sie po buspasach, przypomi-
nam, ze to brzmienie art. 138a ustawy Prawo o ruchu drogowym, ktore aktualnie obowigzuje,
wskazuje date graniczng 1 stycznia 2026 r., wiec o ile minister klimatu i $érodowiska nie zamierza
tego okresu przedtuzaé, to w MI nie tocza sie prace, ktére majg na celu przedtuzenie tego okresu,
wiec z poczatkiem przyszlego roku po prostu ten przepis juz nie bedzie miat zastosowania.

Natomiast co do kwestii zwigzanych ze zwolnieniem z obowigzku uiszczania oplaty elektro-
nicznej za przejazd po drogach krajowych, na razie mamy tylko art. 50a w ustawie o drogach
publicznych, ktéry w sposéb preferencyjny traktuje autobusy zeroemisyjne, bo one sg zwolnione
tez czasowo do konca 2028 r., ale tutaj mysle, ze w ramach tego dialogu ja oczywiscie te infor-
macje przekaze do wlasciwego w tych sprawach Departamentu Drég Publicznych - za system
e-TOLL odpowiada w tej chwili minister finanséw, w zwigzku z czym ta nowelizacja, ewentualna
zmiana wymagalaby takze konsultacji z ministrem finanséw przede wszystkim.

Czas dostepnosci do zabezpieczenia socjalnego i rozporzadzenie w sprawie BHP, ktore, jak
panstwo wiecie, teraz jest jednym z wielu rozporzadzen wydawanych na podstawie przepisu
upowazniajacego, ktory jest w Kodeksie pracy. Wiec tak naprawde to, ze na przewoznika zostaty
nalozone pewne obowigzki, wynika to z tego, ze przewoznik pelni role pracodawcy tutaj i jezeli-
by$my chcieli to zmieni¢, to nalezatoby tutaj juz w sposéb szeroki, systemowy rozmawiac z mini-
strem wlasciwym do spraw prawa pracy, czyli z ministrem rodziny, pracy i polityki spoleczne;.
7 pewnoscig te kwestie dotyczgce dostepnosci beda tatwiejsze do ewentualnej zmiany.

Natomiast co do wydtuzonego okresu, tutaj prosze mie¢ na uwadze, ze poczgtkowy projekt
zakladal dluzszy okres przejSciowy, niz ten, ktéry zostal wprowadzony rozporzadzeniem
z 18 kwietnia, obowigzujacym od 19 kwietnia. Teraz mamy przedluzenie z 20 kwietnia
do 30 kwietnia roku przysztego i poki co minister infrastruktury nie przewiduje dalszego
przedtuzenia. Nie wiem, co bedzie dalej, jak ta sprawa bedzie sie rozwijac. Z pewnoscia, jezeli
by panstwo byli zainteresowani zmiang rozporzadzenia tego gtéwnego, czyli rozporzadzenia
z 2021 r., to czekamy na panstwa propozycje. W tej nowelizacji skupialiémy sie tylko na zmianie
okresu przej$ciowego, wiec chodzilo o to, zeby szybko dziataé, bo niestety czas nie byl naszym
sprzymierzencem. MieliSmy n6z na gardle. Prosze mi wierzy¢, ze bylo trudno, tym bardziej
ze jest to rozporzgdzenie podpisywane w porozumieniu z dwoma innymi ministrami, co oczy-
wiscie ten proces wydtuza.

Art. 60 ustawy Prawo o ruchu drogowym — powiem szczerze, ze chyba nawet tez i petycje
byly w tym zakresie. MyS§le, ze mozna byloby sie pochyli¢ nad tym przepisem, ale oczywiscie
to sg tez wzgledy bezpieczenstwa. Jest wyjatek w tym art. 60 akurat dla pojazdow, ktore sg wyko-
rzystywane w ramach utrzymania dr6g miedzy innymi, wiec mysle, ze jeszcze przyjrzymy sie
bardziej doktadnie temu przepisowi.

Co do art. 36 ustawy o elektromobilnosci, no to tutaj wlasciwy jest minister klimatu
i srodowiska. Ten przepis dopiero wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r., dopiero co wprowadzony
nowelizacja z konica 2024 r., wiec nie wiadomo mi nic na ten temat, zeby jakas nowelizacja
w tym zakresie sie toczyla.
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Chyba to wszystko, szanowni panstwo. Jezeli cokolwiek pominetam, to bardzo przepraszam,
ale my§le, ze moge zadeklarowac juz teraz, ze jezeli beda panstwo zainteresowani spotkaniem
z Departamentem Transportu Drogowego czy jako Izba, czy jako Zwigzek Miast Polskich,
czy jako przedstawiciele okreslonych organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, to jak
najbardziej jesteSmy do panstwa dyspozycji. Mysle, ze wiele probleméw mozna podczas takiej
rozmowy, spogladajgc sobie w oczy, tez wyjasnic, czy wzajemnie doprowadzimy sie na jaki$§
sposob dzialania i bedzie to dla obu stron tworcze. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
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Bardzo dziekuje, pani dyrektor, za te wyczerpujaca odpowiedz.

Jedno bardzo pozytywne ustalenie dzisiejszej Komisji — wiecie panstwo, do kogo w spra-
wach transportu sie zglasza¢. Pan minister Bukowiec tez jest do panstwa dyspozycji i prosze
pamietaé, ze zawsze my, jako postowie, postanki Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej tez jestesmy do panstwa dyspozycji na kazdym etapie rozméw, prac z minister-
stwem, czy zglaszania kolejnych postulatow. Prosze pamieta¢, ze Komisja jest od tego, zeby
z panstwem wspoétpracowac.

Bardzo dziekuje za to dzisiejsze spotkanie. Dziekuje goSciom, ktorzy tak licznie uczestniczyli
dzisiaj w obradach naszej Komisji — panu ministrowi, paniom dyrektor.

Bardzo panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie.

J.B.




