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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej (nr 60)

24 kwietnia 2025 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczagcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli funkcjonowania
Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego w latach 2019-2024,

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Kozlowski wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpra-
cownikami, Szymon Wrobel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Pawel Swianiewicz dyrektor Narodowego Instytutu Samo-
rzadu Terytorialnego wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzieni dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Witam panie postanki, witam panéw postéw, witam naszych gosci, witam przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli — pana Jacka Kozlowskiego, wiceprezesa Najwyzszej [zby Kontroli,
panig Grazyne Tuzikiewicz-Gnitecka, wicedyrektora delegatury NIK w Lodzi; pana Zbigniewa
Labeckiego, koordynatora kontroli, doradce technicznego w Delegaturze NIK w Lodzi; panig
Izabele Spiewak, glowna specjalistke kontroli panstwowej w delegaturze NIK w Y.odzi; i panig
Anne Pikule, gtéwna specjalistke kontroli panstwowej w Departamencie Budzetu i Finan-
sow NIK. Witam przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana
Szymona Wrobla, zastepce dyrektora Departamentu Administracji Publicznej i witam przed-
stawicieli Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego — pana prof. Pawla Swianiewicza,
dyrektora NIST i panig Julite Lukomska, zastepczynie dyrektora NIST. Dzien dobry, witam
panstwa bardzo serdecznie. Dziekuje, ze jesteScie panstwo dzisiaj z nami na posiedzeniu Komisji.

Szanowni panstwo, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym
porzadkiem, bedzie rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
funkcjonowania Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego. Wiem, ze jest tez wniosek
o rozszerzenie porzadku dziennego o uzupelnienie sktadu osobowego podkomisji stalej gospo-
darki i infrastruktury komunalnej, tak? Panie po§le? Bo pan poset Tomaszewski chce chyba
dotgczy¢ do podkomisji. Tak czy nie?

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Tak, potwierdzam gotowosc.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dobrze, wiec jest propozycja rozszerzenia porzadku o uzupelnienie sktadu osobowego podko-
misji stalej gospodarki i infrastruktury komunalne;j. Jesli nie bedzie uwag, rozszerzymy porza-
dek obrad. Nie ma uwag. Bardzo dziekuje, przyjeliémy porzadek obrad. Stwierdzam takze
oczywiscie kworum na Komisji.

Bardzo prosze, teraz zaczniemy. Pan prezes Jacek Kozlowski, wiceprezes Najwyzszej
Izby Kontroli.

Bardzo prosze panie prezesie o przedstawienie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek Kozlowski:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie poslanki, panowie postowie, Najwyz-
sza Izba Kontroli przeprowadzila na przetomie ubiegtego i obecnego roku kontrole w Naro-
dowym Instytucie Samorzadu Terytorialnego. Narodowy Instytut Samorzadu Terytorial-
nego jest jednostka budzetowa utworzong w 2015 roku przez ministra spraw wewnetrznych
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i administracji, wiec jest instytucja stosunkowo mlodg i nigdy wezeséniej nie byt kontrolowany
przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Byla to pierwsza kontrola od poczatku istnienia instytutu.
Siedziba instytutu znajduje sie w L.odzi, wiec jednostka organizacyjng NIK, ktéra prowadzila
kontrole, byta nasza delegatura w Y.odzi, ktorej pracownicy, kontrolerzy, razem z panig dyrek-
tor, sg tutaj dzisiaj razem ze mna. Kontrola obejmowata cato§é funkcjonowania instytutu, byta
realizowana zgodnie z wszystkimi czterema kryteriami kontrolnymi, kryteriami oceny —a wiec
kryterium legalizmu, rzetelnosci, gospodarnoéci i celowosci dziatania. NIK ma obowigzek doko-
naé oceny w tych wszystkich czterech obszarach przy tego typu kontroli, ktora nazywamy
kontrolg wykonania zadan przez kontrolowang jednostke.

Jak powiedzialem, instytut jest jednostkg matg o relatywnie niewielkim budzecie, wiec
nieprawidtowosci, ktore tam ustaliliémy, pewnie nie porazaja, kiedy porownywac je do tego
typu nieprawidlowosci, ktore ostatnio NIK pokazywal po kontroli czy w Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych, czy wezeéniej w Funduszu SprawiedliwoS$ci. Ale proponowalbym spoj-
rze¢ na nasze ustalenia z nieco innej perspektywy — proponowalbym spojrze¢ na proporcje
stwierdzonych nieprawidtowosci do budzetu, ktérym dysponowala jednostka kontrolowana
i tutaj wydaje sie, ze mamy do czynienia z sytuacja w jakims$ stopniu wyjatkowa. Nie jest to oczy-
wiScie satysfakcja dla Najwyzszej Izby Kontroli, kiedy musimy stwierdzi¢ w ramach kontroli,
ze trzeba wystawic ocene negatywna, a takg w tym wypadku wystawiliémy i tym bardziej nie
jest satysfakcjonujace dla nas, kiedy stwierdzamy, ze blisko jedna czwarta budzetu kontrolo-
wanej przez nas instytucji byla wydatkowana nieprawidiowo — budzetu na dziatalnos¢, a wiec
pomniejszonego o koszty osobowe. A w latach wyborczych nawet ponad 30%.

Takie niestety sg ustalenia z tej kontroli i wydaje sie, ze sg one tez waznym wskazaniem
kierunkéw naprawy, ktora powinna nastgpi¢ w kontrolowanej instytucji, bo taki jest cel dziatania
Najwyzszej Izby Kontroli. Nie jesteémy od Scigania przestepstw, nie jesteémy od kierowania wnio-
skéw do prokuratury, choé jesli trzeba, mamy obowigzek je kierowaé. Przede wszystkim celem
naszego dzialania, celem dziatalnoSci kontrolnej jest danie kontrolowanemu wskazowek, reko-
mendagcji, wnioskow do realizacji, ktore stuzy¢ maja naprawie tej instytucji. I tutaj takie wnioski
sformulowali$my, i moge z zadowoleniem stwierdzic, ze otrzymaliSmy juz bardzo wyrazng infor-
macje zwrotng skontrolowanej instytucji, ze w zasadzie w calej rozcigglosci sg one realizowane.

Chciatbym teraz poprosi¢ panig dyrektor i zesp6l kontrolerski o szczegétowe zaprezento-
wanie panstwu wynikéw naszej kontroli.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze.

Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w L.odzi Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka:
Gloéwnym celem przeprowadzonej kontroli byto sprawdzenie, czy dzialalno§é instytutu, w tym
realizacja zadan gospodarka finansowa, prowadzone byly prawidiowo. Tematyka kontroli obej-
mowala przygotowanie organizacyjne instytutu, jego zasoby majgtkowe, finansowe i kadrowe,
prawidlowosc¢ realizacji zadan statutowych oraz gospodarke finansowa.

W wyniku kontroli ustalono, ze zaréwno sposéb organizacji instytutu, jak i wyposazenie
go w zasoby majatkowe i finansowe — a w okresie objetym kontrola budzet oscylowal miedzy
2 mln zt a 2 mln 800 tys. zt — byly adekwatne do powierzonych zadan, co przektadato sie
na wykonanie corocznie opracowywanych planow dzialania tej jednostki, obejmujacych wszystkie
zadania statutowe. Pomimo tego Najwyzsza Izba Kontroli w zwigzku z ujawnieniem szeregu
nielegalnych, niecelowych i niegospodarnych dziatan, negatywnie ocenita sposéb zarzadza-
nia instytutem w okresie od 2019 roku do poczatku roku 2024. Na ocene w glownej mierze
rzutowala negatywna ocena cyklu seminariéw organizowanych w Uniejowie - to jest miejsco-
wosC o walorach turystyczno-rekreacyjnych w wojewodztwie t6dzkim — dla okre§lonych grup
odbiorcéw, ktorych organizacja w ocenie Najwyzszej [zby Kontroli nie stuzyta celom, dla jakich
instytut zostal powotany.

Bezspornym bowiem powinno by¢, ze podejmowane przez instytut dzialania powinny odpo-
wiadac celom, dla ktérych zostal on utworzony, a tym samym powinny by¢ skierowane wylacznie
do samorzaddéw. Instytut ma bowiem odgrywac kluczowa role w procesie rozwoju samorzadu
terytorialnego oraz podnoszenia standardow jego dziatania.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli na realizacje zadan przez dyrektora NIST w niekorzystny
sposob mogt wplywaé fakt niepowolania — o tym wspomnial pan prezes — w okresie od 2015 roku
do konca trzeciego kwartatu 2024 rady programowej NIST, kluczowego organu opiniodawczego,
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doradczego w zakresie zadan wykonywanych przez instytut, jak réwniez niezapewnienie w instytu-
cie obsady tak istotnych stanowisk jak stanowisko zastepcy dyrektora przez okres 2,5 roku, kierow-
nika do spraw wspélpracy z podmiotami zewnetrznymi i promocji przez blisko piec lat, czy kierow-
nika zespotu do spraw realizacji projektow, analiz dziatalno§ci wydawniczej przez ponad rok.

Doradca techniczny w Delegaturze Najwyzszej Izby Kontroli w Lodzi Zbigniew Labecki:

Najwazniejsze nieprawidlowosci ustalone podczas kontroli w trakcie kontroli. W latach 2019-2023
instytut poniosl szereg niecelowych i niegospodarnych wydatkéw na kwote przekraczajaca
1 mln 100 tys. zt, ktéra to kwota w tych latach stanowita prawie 24%, doktadnie 23,7%, tacznych
wydatkow w tym okresie pomniejszonych o koszty wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi
i bezosobowych.

Teraz pokrotce oméwie, jakie to byly wydatki. Prawie 405 tys. zt stanowity wydatki na zakup
materialow promocyjnych i reklamowych. Materialy takie kupowano w ogromnych ilosciach
i szerokim asortymencie. Moze nie bede juz...

Wiceprezes NIK Jacek Kozlowski:

Moge co§ wtracié¢? Wtrace tylko, bo jestem $wiezo po lekturze wystapien pokontrolnych w ramach
kontroli wykonania budzetu panstwa za ubiegly rok. Ta kwota wydatkéw na materialy promo-
cyjne jest na poziomie wydatk6w ministerstwa badz duzego urzedu wojewddzkiego, a méwimy
o jednostce, ktora zatrudniata kilkanascie osob.

Doradca techniczny w Delegaturze NIK w Lodzi Zbigniew Labecki:

Tak jest. Kupowano te materialy w ogromnych iloSciach. Nie bede juz cytowal wszystkich, ale
byty to kubki ceramiczne, butelki filtrujace, parasole, portfele, stuchawki douszne, power banki,
kijki nordic walking — generalnie takie rzeczy, ktore nie byly zwigzane z dziatalnoécig instytutu.

Prawie 360 tys. zt to wydatki poniesione na organizacje seminariow w Uniejowie — na zamku
oraz w hotelu, w latach 2019, 2022 i 2023. Seminaria te organizowane byly dla przedstawi-
cieli organizacji niezwigzanych z samorzgdem terytorialnym. Byly to np. kota gospodyn wiej-
skich, uniwersytety trzeciego wieku, organizacje rolnicze, organizacje zrzeszajace emerytow,
czy rencistow. Lacznie zorganizowano 66 seminariow w tych trzech latach, co wiecej w 2019
i 2023 roku tych seminariéw zostalo zorganizowanych 47, natomiast w przypadku 45 uczest-
nikami tych seminariéw byly osoby z miejscowosci objetych okregiem wyborczym, z ktérego
kandydowata do Sejmu RP dyrektor instytutu.

199 tys. zl stanowily koszty zatrudnienia dwoch pracownikéw nie wykonujacych pracy
na rzecz NIST lub wykonujacych te prace w ograniczonym zakresie. Jeden z tych pracowni-
kéw zatrudniony byt w okresie dwoch miesiecy 2023 roku. W tym czasie zar6wno w godzinach
pracy, jak i w czasie wolnym od pracy, realizowal spoty wyborcze w ramach kampanii wyborczej
prowadzonej przez dyrektor instytutu.

122,5 tys. ztotych to koszty najmu samochodu osobowego w latach 2020-2023, 1acznie przez
okres 2,5 roku. Wedlug oficjalnego cennika z 2020 roku, cena zakupu tego samochodu wynosita
okoto 100 tys. zt —to juz jest o ponad 20 tys. mniej niz koszty poniesione na jego najem. Przy czym
nalezy zwréci¢ tutaj uwage, ze gdyby ten samochdd chcieé sprzedac¢ w chwili obecnej, to wartosé
samochodu z tego rocznika, 2020, waha sie w granicach do 70 tys., a nawet do 90 tys. zl.

15 tys. z1 to wydatki zwigzane z imprezami plenerowymi organizowanymi przez zarzad
wojewodztwa todzkiego. Dla uczestnikow tych imprez instytut — Narodowy Instytut Samo-
rzadu Terytorialnego, finansowat ustugi wykonania zdje¢ w tzw. fotobudkach, a w jednym
przypadku sfinansowal usluge gastronomiczng polegajaca na serwowaniu waty cukrowej i prazo-
nej kukurydzy.

5400 zt to wydatek na kilkudniowy kurs angielskiego, przeprowadzony w atrakcyjnym tury-
stycznie miejscu, dla dyrektor instytutu. Przy czym zwrociliSmy uwage, ze jeden z pracownikow
instytutu, ktory ukonczyt filologie angielska, w zakresie swoich obowigzkow jako pracownika
instytutu, posiadatl poszerzenie kompetencji jezykowych pracownikéw instytutu...

Jest mi trudno mowic, kiedy panie rozmawiajg.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

J.G.

Bardzo prosze, zeby panstwo zachowali cisze z szacunku dla naszych gosci.
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Doradca techniczny w Delegaturze NIK w Lodzi Zbigniew Labecki:
5300 zl to z kolei wydatek zwigzany z zakupem odziezy na prywatny uzytek dyrektora instytutu.
Byl to m.in. galowy mundur strazaka OSP.

Inne stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly m.in. przeprowadzanej w 2023 roku likwi-
dacji i utylizacji 30 urzadzen elektronicznych, w tym laptopow, dyskéw twardych, drukarek
i telefonéw komoérkowych. W dokumentacji tego procesu stwierdzono poswiadczenie nieprawdy
przez uczestnikow procesu, a mianowicie antydatowanie dokumentow, takich jak ekspertyzy
techniczne i protokoty likwidacji, wykazywanie w ekspertyzach technicznych stanu urzadzen
niezgodnego ze stanem faktycznym i wykazywanie jako zlikwidowanych i przekazane do utyli-
zacji urzadzen, ktore w czasie kontroli zidentyfikowaliSmy w instytucie. Ponadto sprzet elek-
troniczny zostal przekazany do utylizacji firmie, ktora nie posiadata stosownego zezwolenia
na tego typu dziatalnoé¢ na terenie Lodzi.

Kolejna nieprawidlowos¢ to wykorzystanie zasobow instytutu w ramach prowadzonych
przez dyrektor NIST kampanii wyborczych w latach 2019-2023. O seminariach w Uniejowie
wspomnialem juz wczesniej, a takze o pracowniku realizujgcym spoty wyborcze. Ponadto wielu
pracownikow wykorzystywanych bylo do prac polegajacych m.in. na zbieraniu gtoséw popar-
cia, przygotowaniu materialéw wyborczych, rozdawaniu ulotek i umieszczaniu ich w skrzyn-
kach pocztowych, czy tez rozwieszaniu baneréw wyborczych w réznych miejscowosciach
okregu wyborczego.

Kolejna nieprawidlowo$é — w instytucie nierzetelnie byly prowadzone ksiegi rachunkowe,
mianowicie w niewla§ciwym okresie sprawozdawczym ewidencjonowano zobowigzania wyni-
kajace z 78 dowodow ksiegowych na kwote 1gczng prawie 170 tys. zl, co w jednym przypadku
mialo wplyw na sprawozdawczosc roczng RB-28, a w pozostalych —na sprawozdania miesieczne.

7Z kolei na realizacje ustug informatycznych instytut wydatkowal o prawie 8 tys. zt wiecej
od kwoty okreslonej w umowie zawartej z wykonawcg tej ustugi. Tym samym byl to wyda-
tek nielegalny.

Kolejna nieprawidlowos$¢ — w systemie zadaniowego czasu pracy. W instytucie zatrudnionych
byto 12 pracownikéw, pomimo ze taki system zatrudnienia nie byt przewidziany w regulaminie
pracy instytutu, co stanowilo naruszenie k.p. Ponadto dyrektor instytutu przez wiele miesiecy
nie zapewnila obsady na stanowiskach kierownikéw trzech zespotéw wchodzacych w sktad
struktury organizacyjnej instytutu, co z kolei bylo dzialaniem nierzetelnym.

7 wiekszych nieprawidtowosci stwierdziliSmy ponadto, ze siedem postepowan o zaméwienie
publiczne na tgczng kwote 385 tys. zt przeprowadzonych zostalo z naruszeniem wewnetrz-
nych uregulowan. Nagminnie nie sporzadzano wymaganej dokumentacji. W jednym przy-
padku nie powotano komisji przetargowej, a w innym nie opublikowano informacji o udziele-
niu zamowienia.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami, NIK wniosta do dyrektora instytutu
o podjecie dziatan na rzecz wdrozenia mechanizmu nadzoru nad sposobem prowadzenia ksigg
rachunkowych i procesem udzielania zaméwien publicznych oraz o sprofilowanie prowadzone;j
dziatalnoSci zgodnie z potrzebami samorzadu terytorialnego — a wiec zgodnie z celami okreslo-
nymi w statucie tej jednostki. W zwiazku z faktem, iz stwierdzone przez nas nieprawidtowoSci
mialy charakter czasowy i nie wystepowaly juz w dacie zakonczenia czynnos$ci kontrolnych,
NIK nie formulowata dalszych wniosk6w pokontrolnych.

W wyniku stwierdzonych nieprawidlowosci skierowaliSmy natomiast 14 zawiadomien —
z tego 11 zawiadomien do prokuratury w sprawach niecelowych i niegospodarnych wydatkow,
nierzetelnego wprowadzenia ksigg rachunkowych, niezgodnych ze stanem faktycznym danych
wykazywanych w dokumentacji dotyczacej likwidacji sprzetu elektronicznego i wykorzystywania
pracownikow instytutu doprowadzonych przez dyrektora tej jednostki kampanii wyborczych;
dwa zawiadomienia do wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska w sprawie przeprowadze-
nia postepowania administracyjnego i wymierzenia kary administracyjnej w zwiazku z przeka-
zaniem elektroodpadow podmiotowi, ktory nie posiadal stosownych zezwolen na prowadzenie
takiej dzialalno$ci na terenie Y.odzi; oraz jedno zawiadomienie do rzecznika dyscypliny finansow
publicznych w sprawie poniesienia wydatku bez stosownego upowaznienia. To wszystko, jezeli
chodzi o wazniejsze o ustalenia kontroli. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
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Doradca techniczny w Delegaturze NIK w Lodzi Zbigniew Labecki:
A, tak, jeszcze pan prezes przypomina tutaj, ze skierowaliSmy informacje do Panstwowej Komisji
Wyborczej w sprawie wykorzystywania pracownikéw i zasobéw instytutu do kampanii wyborczej.
To wszystko z mojej strony. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje bardzo. Czy pan prezes...

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek Kozlowski:
Dziekujemy, panie przewodniczacy. JesteSmy do panstwa dyspozycji. Jesli sg jakie$ pytania,
bedziemy starali sie odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Otwieram dyskusje. Chyba ze kto§ z panstwa goSci chce jeszcze zabraé glos. Nikt nie chce.
Bardzo prosze pani, postanka Karolewska

Posel Iwona Karolewska (KO):
Tak. Chciatam prosi¢ pana prof. Swianiewicza o odniesienie sie do tych zarzutéw, ktore zostaty
sformulowane, bo juz w pierwszych zdaniach styszalam, ze jednak te nieprawidiowosci sg oczywi-
§cie na biezaco usuwane, ale jak wyglada uzdrawianie sytuacji w instytucie? No i czy — oczywiscie
wierze, ze tak —uda sie panu przywroci¢ wiarygodnosc tej instytucji?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, pan dyrektor.

Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego Pawel Swianiewicz:
Dzien dobry panstwu. Przede wszystkim dziekuje za zaproszenie na to spotkanie.

Trudno jest ustosunkowywac sie do tych zarzutéw, bo dotycza okresu, kiedy w instytucie
nie tylko nie sprawowatem funkgji dyrektorskiej, ale rowniez nie pracowalem i wlasciwie to,
co wiem o tym okresie, to wiem z dokumentéw, z rozméw z pracownikami, czy tez czasem
dowiadywatem sie z wynikéw kontroli NIK. Dlatego nie chciatbym komentowac poszczegélnych
zarzutow, bo nie czuje sie... Zresztg byloby to tez bardzo niezreczne z mojej strony, gdybym
komentowal postepowanie poprzedniej dyrekgji.

Natomiast jeSli chodzi o obecng sytuacje, czy zmiany, jakie nastapily, tu rzeczywiScie
moge sie wypowiedzie¢. Po pierwsze —1i nie jest to zadna moja zastuga, tylko zastuga minister-
stwa, mozna powiedzie¢ — ze zostala powolana rada programowa. To nie dyrektor powotuje rade
programowa, tylko minister, ale oczywiScie ciesze sie, ze rada programowa zostata powotana.
W polowie, czy w ponad polowie sklada sie z przedstawicieli zaproponowanych przez ogélno-
polskie organizacje samorzadowe. Odbyly sie juz w sumie trzy posiedzenia rady programowe;j.
Czwarte posiedzenie planowane jest w maju w L.odzi.

Jesli chodzi o funkcjonowanie instytutu, moge powiedzie¢, nie oceniajagc w zaden sposéb,
ze mamy... Zresztg zaproponowalem w konkursie na dyrektora nieco inng wizje funkcjonowania
instytutu, wiec w zwiagzku z tym zaszly tutaj duze zmiany. Poprzednia dyrekcja zwracala bardzo
duzo uwage - tak mi sie wydaje — na szkolenia, ktorych bylo bardzo duzo, réznych, dotyczacych
szczegolowych tematow szkolen dla administracji samorzadowej. Zwracala tez bardzo duzg
uwage na — nie wiem, jak to okregli¢ — na kontakty z réznego rodzaju organizacjami spotecznymi,
z czego wynikaly np. wspominane przez pana inspektora seminaria w Uniejowie dla emerytow,
dla ko6t gospodyn wiejskich, dla roznych instytucji, ktore oczywiscie majg posrednie znaczenie
dla funkcjonowania samorzadu, ale bezposrednio z samorzgdem terytorialnym nie sg zwigzane.

Natomiast my w dalszym ciagu prowadzimy dziatalno§é szkoleniowa, ale w znacznie mniej-
szym zakresie. Nie wydaje mi sie, zeby instytut powinien by¢ glownie instytucjg szkoleniows.
S liczne firmy, fundacje, takie jak Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej i inne, ktore specja-
lizuja sie w szkoleniach — wiec my skupiliSmy sie tylko na niektorych tematach i ograniczy-
liSmy dzialalnos$¢ szkoleniowa, natomiast podjeliémy dziatalno§é o charakterze badawczym,
ktérej w poprzednich latach raczej nie byto — trudno mi jest wskazac jakis projekt badawczy —
i probujemy brac udzial, zabieraé¢ glos w debatach, ktére nam sie wydajg wazne dla samorza-
déw, m.in. zorganizowaliSmy juz dwie publiczne debaty — nazywamy to debatami samorzadowymi
Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego. Jedna dotyczyta podziatu terytorialnego,
zmian granic gmin, druga dotyczyla zarzadzania obszarami metropolitalnymi, aglomeracjami,
trzecig planujemy we wrze$niu — ma dotyczy¢ przyszlo§ci regionéw samorzadowych.

J.G. 7
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Ale nie bede wiecej mowit o profilu naszej dziatalnoSci, bo to nie jest temat spotkania. Dodam
tylko, ze zaszly tez pewne zmiany kadrowe. W szczegblnosci od nowego roku mamy nowg
ksiegowa i wydaje mi sie, ze to byla wazna zmiana, zwlaszcza jesli ma sie na uwadze zarzuty,
o ktérych tutaj moéwili tez przedstawiciele NIK, zwigzane z btedami w dokumentacji ksiegowe;.
StworzyliSmy nowe komorki organizacyjne, m.in. zesp6t do spraw badan i analiz samorzgdowych.
Na nasz wniosek minister zmienil, nie bardzo znacznie, ale mamy nowa, zaktualizowang wersje
statutu i regulaminu organizacyjnego.

7. calg pewnoécig jednego zarzutu na pewno nie bedzie mozna postawi¢ obecnej dyrekc;ji,
to znaczy wykorzystywania instytutu do prowadzenia kampanii wyborczej, bo ani ja, ani moja
zastepczyni nie kandydujemy i nie zamierzamy kandydowaé¢ w zadnych wyborach.

Glos z sali:
Wszystko sie moze zmienié.

Dyrektor NIST Pawel Swianiewicz:
Wszystko sie moze zmienié¢. Oczywiscie, tak, ale nie mamy takich planéw. Nie wiem, czy moja
odpowiedz satysfakcjonuje pania posel. Jezeli nie, to prosze o zadanie dodatkowych pytan
szczegolowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Skonieczka, prosze bardzo.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozumiem, ze panu dyrektorowi nie wypada komento-
wac tego, co sie dzialo w poprzednich latach, ale mysle, ze my jak najbardziej musimy to ocenic,
bo to, co NIK stwierdzil jest porazajace. Jezeli 24% wydatkow instytucji panstwowej, finanso-
wanej z publicznych érodkéow, byto wydatkowanych w sposéb niecelowy i niegospodarny, to jest
duze naduzycie. Tutaj te nieprawidlowoSci to jest kwota ponad 1 mln z! - dla tak niewielkiej
organizacji naprawde porazajaca kwota i oczywiscie tego typu rzeczy nie powinny sie dzia¢, ale
to tez pokazuje jak w soczewce, jak funkcjonowalo panstwo PiS. To jest kolejny przyktad na to,
jak politycy PiS wykorzystywali panstwo do swoich prywatnych celéw, do celow politycznych,
jak traktowali panstwo jak swoj prywatny folwark.

Zostalo tutaj jasno stwierdzone, ze pracownicy instytucji powolanej przez panstwo prowa-
dzili kampanie wyborczg. To jest nie do pomyslenia. Podobny przykiad mieliSmy stwierdzony
w RCL, wiec widzimy, ze takich przykladow za czasow rzadow PiS bylo niestety wiecej. To jak
najbardziej trzeba potepié i trzeba zrobi¢ wszystko, zeby takie sytuacje w przyszloSci sie nie
powtarzaly, zeby takie rzeczy nie mogly miec¢ miejsca. I mysle, ze warto tez wymienic z imienia
i nazwiska, kto za to odpowiadat, bo tutaj, jesli chodzi o poprzednig panig dyrektor, to byla pani
dr Iwona Wieczorek, ktora kandydowata z list PiS do Sejmu wlasnie w tamtym okresie. Oczy-
wiScie nie zdobyla mandatu, ale prowadzila te dzialania promocyjne za publiczne pienigdze,
a osobe te na stanowisko dyrektora powolal nie kto inny, tylko 6wczesny minister, pan Mariusz
Blaszczak, ktory tez bierze pelng odpowiedzialnoéc za to, co sie w tym instytucie dziato.

Na koniec mojego wystgpienia mam jeszcze tylko pytanie do kontroleréw, bo panstwo jasno
tutaj stwierdziliScie, ze byly prowadzone te dzialania —jak to zostalo stwierdzone? Czy sg jakie$
dokumenty? Czy to wynikalo z zeznan pracownikéw? Na jakiej podstawie te tezy, to znaczy —
dowody, zostaly udokumentowane? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Moze zbierzmy pytania i pdzniej sie panstwo ustosunkujg, dobrze?
Bo sg kolejne zgloszenia. Pan poset Horbatowski, bardzo prosze.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Odno$nie tego, co kolega przewodniczacy przed chwi-
leczka powiedzial, chcialem jeszcze uzupetnic. Odnosnie tych danych, ktére panstwo zbierali
podczas kontroli, bo porazajace jest 360 tys. przeznaczonych na seminaria w tym okresie i ponad
400 tys. na gadzety rozdawane prawdopodobnie na tych spotkaniach dla k6t gospodyn wiejskich,
dla senioréw i innych grup.

Czy panstwo podczas tej kontroli mieli do dyspozycji jakie$ listy osob, tak, zeby stwierdzic,
czy to tylko okolice Zgierza, czy jednak cata Polska korzystata z tych érodkéw? Dziekuje bardzo.

8 J.G.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Nie widze wiecej pytan, wiec pozwole sobie tez jeszcze zadaé pytanie. Absolutnie
zgadzam sie z tym, co powiedzial pan przewodniczacy Skonieczka. To znaczy skala naduzy¢
w poréwnaniu kwotowym ze skalg naduzy¢ w innych instytucjach panstwowych w poprzed-
nich o$miu latach nie poraza, bo widzieliémy zdecydowanie wieksze naduzycia, je§li chodzi
o kwoty. Natomiast 25%, czy 30% budzetu bedacego w dyspozycji instytucji, to faktycznie poraza,
bo wtedy pokazuje skale w odniesieniu do danej jednostki, do danej instytucji.

I ja mam pytanie, chcialem dopytac o to, o co pytal pan poset Horbatowski. Bo 400 tys.
na produkcje gadzetow — a ciekaw jestem, do kogo one trafialy? Komu one byly przekazywane?
Bo to jest interesujgce. Chcialem jeszcze zapytac o te seminaria, o ktorych panstwo mowili,
ze byly kierowane do grup, ktére nie sa w zainteresowaniu dziatalno$ci instytutu. Chciatem
zapytac, co bylo przedmiotem tych seminariéw? Z czego byly szkolone panie z két gospodyn
wiejskich, czy seniorzy, ktorzy brali udzial w tych seminariach? Czy ktokolwiek inny, kto nie
byt samorzgdowcem? To jest dla mnie interesujgce.

I na koniec pytanie chyba do pana dyrektora Wrébla o 6wczesny nadzér Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji nad tg instytucja. Czy on byl? Czy sg jakie$ §lady tego? Czy 6wcze-
sny minister spraw wewnetrznych i administracji nie zainteresowal sie tym, ze, nie zapisatem
przez jaki czas, ale nie bylo rady programowej? Nie zapisalem, przez jaki czas... Przez caty
okres dziatalno$ci nie bylo rady programowej i mnie to interesuje. Czy minister w ogdle nie
zwroécil na to uwagi? Bo pan minister nie mogt nie zwrdéci¢ uwagi na to, ze przez 2,5 roku nie
bylo zastepcy dyrektora, chociaz nadzorujac instytut powinien zwroci¢ na to uwage i zapy-
ta¢, dlaczego tak jest? Ale rada programowa, jak rozumiem zapisana w statucie instytucji,
czy w jakim$ innym dokumencie regulujgcym jej dziatalnoéc? No, brak tej rady powinien zwrécié
uwage ministra i chcialem zapytac, jakie jest stanowisko ministerstwa w tej sprawie? Dziekuje.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek Kozlowski:

Panie Przewodniczacy, pozwolimy sobie krétko odpowiedzieé¢ na te pytania.

Przede wszystkim poprosze pana koordynatora kontroli, pana Zbigniewa Yabeckiego, zeby
o tych konkretach panstwu powiedzial. Ja tylko chcialbym ze swojej strony zwroéci¢ uwage
na jedng rzecz — faktem jest, ze statut przewidywal mozliwos¢ realizacji dziatalnoéci szkole-
niowej przez instytut, tylko ze ten zapis statutu nalezy widzie¢ w §wietle celu, jaki postawiono
instytutowi, a celem bylo wspieranie rozwoju samorzadu terytorialnego w Polsce — wiec to byta
ta istotna okolicznosc, ktora byla podstawg naszych ustalen. A teraz przekazuje w sprawie
konkretow glos panu Zbigniewowi Labeckiemu.

Doradca techniczny w Delegaturze NIK w Lodzi Zbigniew Labecki:

J.G.

Juz odpowiadamy. Jezeli chodzi o listy os6b, do ktoérych docieraly materiaty promocyjne — czego$
takiego w ogoéle nie bylo. WiedzieliSmy z zeznan pracownikow m.in., ze cze$¢ tych materialow
byta rozdawana réwniez na piknikach wojewddztwa t6dzkiego, na pewno podczas szkolen
rowniez, natomiast nie bylo prowadzone co$ takiego jak rozchdd tych materialow — general-
nie nie bylo. Nawet trudno byto ustalié¢, co stanowi materialy — ktére zakupy stanowig mate-
rialy promocyjne. MusieliSmy to po prostu po paragrafach wyloni¢. By¢ moze jest jeszcze
co$ wiecej. Natomiast generalnie, co ustaliliémy, to wlasnie na podstawie sprawozdawczoSci
budzetowej, sprawozdawczosci kont finansowych i klasyfikacji budzetowej. To bylo jedno pytanie.

Teraz odno$nie szkolen — szkolenia dla tych oséb, czyli rencistéw, emerytow, kot gospo-
dyn wiejskich mialy dosy¢ szeroki zakres. Bardzo czesto byly to szkolenia z zakresu profilak-
tyki zdrowotnej, jak najbardziej zasadne, celowe, tylko moze niekoniecznie realizowane przez
taki instytut. Nie do tego powotany byt instytut. Byly rowniez szkolenia — poniewaz to czesto
byly osoby starsze — dotyczace obslugi urzadzen elektronicznych, korzystania z ePUAP. Taki byt
zakres szkolen. One byly przeprowadzone. Mamy dowody na to, ze te szkolenia sie odbywaly
i rzeczywiScie przeprowadzone byly rzetelnie, tylko pozostaje kwestia celowosci prowadzenia
takich szkolen przez instytut.

Czy osoby z okolic Zgierza? No, wiec w wiekszosci przypadkéw... Trudno powiedziec,
ze z okolic Zgierza. W wiekszoSci przypadkoéw, poniewaz listy uczestnikow tych szkolen
byly podzielone na powiaty, wiec wiemy, ze w zdecydowanej wiekszoSci przypadkow to byly
osoby z powiatéw objetych okregiem wyborczym pani dyrektor instytutu. Jeszcze bylo jakies
jedno pytanie...




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 60)

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):

Tak, jeszcze pytalem o te dzialania kampanijne. Jak one zostaly potwierdzone? To wieszanie
banerow...

Doradca techniczny w Delegaturze NIK w Lodzi Zbigniew Labecki:

Aha. W toku kontroli mieliSmy przeprowadzonych ok. 40 protokotéw przestuchan, natomiast 10 osob,
pracownikow i bytych pracownikow instytutu zeznalo, ze wykonywalo te dzialania, przy czym
stwierdzono, ze nie byly do tego zmuszane. Byla to prosba, z tym, ze prawnicy wiedzieli z wcze-
$niejszych swoich dos§wiadczen, ze niewykonanie tej prosby bylo zle widziane. Jeden z pracowni-
kéw, jedenasta osoba, ktéra tez mogla wzigé udzial, nie zgodzita sie wziaé listy poparcia, czystej
listy poparcia i zbierania gtoséw. Twierdzila, ze relacje sie pogorszyly. Zmienila prace. Tak ze tak
to wygladato. Myéle, ze chyba odpowiedzialem na wszystkie pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Jeszcze pan dyrektor Swianiewicz, prosze.

Dyrektor NIST Pawel Swianiewicz:

Prosze panstwa, jak wezesniej mowitem, nie mam bardzo wiele do powiedzenia na temat prze-
szloSci, ale tutaj, w tym przypadku, moge uzupelnic¢ na podstawie znajomosci dokumentow,
a w przypadku materialéw promocyjnych na podstawie dzisiejszej sytuacji. To znaczy moge
stwierdzi¢... Nie wiem, jak byly rozdawane, natomiast wiem, ze odziedziczylem, w pewnym
sensie, bardzo wielkie zasoby, np. dtugopiséw z logo, jakichs toreb, noteséw. Szczerze mowiac,
zasoby tak duze, ze wlaSciwie wystarczylyby chyba na kilka lat funkcjonowania, na ile umiem
sobie wyobrazi¢, do czego mogtbym je wykorzystywac — wiec one w duzym stopniu sa, te mate-
rialy promocyjne.

Moge tylko doda¢ taki autodonos o niegospodarnoéci, bo zmieniliSmy logo instytutu, wiec
te materiaty w umiarkowany sposéb... No, wykorzystujemy je sami, np. notesy, dtugopisy, ale
przestaly sie nadawac do rozdawania.

Jesli chodzi o zakres geograficzny, to tak jak mowit pan inspektor, szkolenia, czy semina-
ria w Unigjowie, czy w innych miejscach rzeczywiscie obejmowaly przede wszystkim osoby
z bezposredniego sgsiedztwa Y.odzi. Natomiast chcialem doda¢, ze jesli chodzi o te szkolenia
dla administracji samorzadowej, poprosilem na poczatku swojej pracy o dane na ten temat
i tu stwierdzam, ze te szkolenia administracji samorzgadowej — z nich korzystaly samorzady
w calym kraju i wojewddztwo 16dzkie. I nie bylo w jakis sposob preferowane, czy tez nie wyroz-
nialy sie... Zresztg wiekszosc z tych szkolen byta w formule online jeszcze od czaséw pandemii,
co oczywiscie utatwiato udzial osobom z calego kraju.

Jesli chodzi o tematy tych sesji w Uniejowie, to na tyle, na ile ja sie zetkngtem z dokumen-
tacja, na ogot dotyczyly promocji zdrowego stylu zycia dla emerytéw. To byly tego typu tematy,
niewatpliwie wazne, cho¢ pewnie nie priorytetowe z punktu widzenia funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Gdybym mogt jeszcze prosi¢ pana dyrektora Wrobla.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Szymon Wroébel:

10

Dziekuje, panie przewodniczacy. Co do nadzoru MSWiA nad instytutem, ktory jest jednostka
budzetowa powolang przez ministra wlasciwego do spraw administracji, ten nadzor, ktory spra-
wuje Departament Administracji Publicznej, jest nadzorem formalnym i merytorycznym. I tak
to zostalo utrzymane tez w chwili obecnej. My, jako departament jesteémy informowani przez
instytut w cyklach, z tego, co pamietam, polrocznych. Przekazywane sg informacje o dzialal-
nosci — i do tego sie sprowadzajg kompetencje naszej komorki organizacyjne;j.

Co do przeprowadzania kontroli, my takich uprawnien, jako departament, nie mamy. Wydaje
mi sie, ze w tym dlugim okresie od momentu powolania do przeprowadzenia kontroli NIK,
kontrola ze strony MSWiA nie byla przeprowadzona, ale to musieliby$my jeszcze potwierdzic,
poniewaz jest to bardzo dtugi okres.

Jezeli chodzi o rade programowa, zakladam, ze 6wczesne kierownictwo MSWiA miato taka
swiadomosc, ze rada programowa nie funkcjonuje. Wskazuje to tez w pewien sposob wystapienie

J.G.
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pokontrolne i zeznania bylej pani dyrektor, ktéra mowila, ze informowata ministerstwo o tej
kwestii, natomiast nie znam motywoéw, jakie staly za niepowotaniem rady programowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje, nie widze wiecej pytan i glosow w dyskusji. Jeszcze pan posel Tomaszewski,
prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

J.G.

Korzystam z obecno$ci dyrektora, pana prof. Swianiewicza i z tego, ze tematyka tej kontroli
poSwiecona byla instytutowi — wiec chcialbym bardziej w perspektywie trwajacego jubileuszu
trzydziestopieciolecia samorzadu terytorialnego podjgc kwestie istnienia tej placowki i profilu
takiej placowki.

Oté6z kiedy w marcu 1990 roku byla przyjmowana ustawa o samorzadzie terytorialnym,
wowecezas miala wewnatrz bardzo istotny zapis o utworzeniu krajowej reprezentacji samo-
rzadu terytorialnego. Ten zapis mial istotne znaczenie, poniewaz to byta wlasciwie baza do tego,
zeby stwarzac zaplecze dla samorzadu terytorialnego, jesli chodzi o relacje miedzy rzadem
a samorzadem — zeby samorzad poprzez krajowg reprezentacje, a co za tym idzie takze insty-
tucje obstugujace, mégl mie¢ baze analityczng, proponowac rézne opracowania, ktére bytyby
stanowiskiem strony samorzadowej w toczacym sie dialogu i w procesach decentralizacyjnych.

Ale co bylo bardzo wazne? Otz pierwsza poprawka ze strony, ktora jeszcze 6wcze$nie miata
duze wplywy — mowie tutaj o klubie jeszcze wtedy PZPR, pan Cimoszewicz odgrywal tam wtedy
gléwng role — wnoszono wniosek o wykreslenie tamtego zapisu i to wykreslenie taczylo sie
z faktem, iz wtedy rownolegle byla rozpatrywana kwestia spéldzielczoSci, zlikwidowania tych
centralnych struktur spéldzielczosci i motywowano to tym, ze po co taka czapa. To nie miata by¢
czapa, tylko miala to by¢ instytucja, ktora rzeczywiscie tworzyta relacje partnerskie miedzy tymi
dwoma administracjami i p6zniej w wyniku tego oczywiscie nie powstala ta krajowa prezentacja,
tylko tworzyly sie, mozna powiedzie¢ naturalnie, korporacje samorzadowe, ktore nie zawsze
ze sobg dobrze wspoélpracowaly ze wzgledu na swoj specyficzny profil. Ci z gmin wiejskich nie
za bardzo czuli sprawy wielkomiejskie. I odwrotnie.

Pewnym przetomem byto powstanie Komisji Wspélnej Rzagdu i Samorzadu i reprezentacji
na podstawie najpierw decyzji rzadowej, a pdzniej takze ustawowej. Mowie o tym wszystkim
dlatego, ze zawsze przy tej reprezentacji samorzadowej brakowalo wlasnie takiej instytucji
analitycznej, wspierajacej i paradoks jest taki, ze instytucja powstala, tylko ze z inicjatywy
rzadu, czyli w 2015 roku, kiedy powstat Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego. Trzeba
oczywiScie takze rozstrzygacé, czy ta instytucja ma miec taki czy inny profil, ale ten profil, mozna
powiedzieé, jest sprawg wyboru, by¢ moze takze wiekszej wspotpracy z samorzadem. Tylko
ze poniewaz, jak mowie, paradoks jest taki, ze instytucja powstala jako rzgdowa, podlegla
ministrowi administracji i spraw wewnetrznych, wiec strona samorzgdowa chyba byla troche
mniej aktywna w tym zakresie, co nie znaczy, ze nie mozna tego pogodzic.

Natomiast nie mozna wykluczy¢ tego, ze w tej instytucji mogg by¢ dzialania zar6wno anali-
tyczne, np. przygotowujace rozwigzania o charakterze ustawowym, koncepcyjne. Pan dyrek-
tor wspomnial o tych trzech obszarach, na ktoérych panstwo sie teraz skupiaja, jesli chodzi
o te strone badawcza. Ale nie lekcewazylbym tej czeSci wspomagajacej, chociazby szkoleniowe;.
Dlaczego nie lekcewazytbym? Dlatego, ze to jest moim zdaniem kolejne wyzwanie dla
tego instytutu. Ta wielka sprawa dotyczaca pomocniczo$ci, ponownego uspotecznienia samo-
rzadu jest szczegblnie wazna.

Mowie o tym dlatego, ze mamy dzisiaj zjawiska wewnetrznej centralizacji w samorzadzie,
to znaczy samorzad troche porzucit - méwie o obecnych strukturach, tych, ktérzy funkcjonujg
w tym samorzadzie — porzucil zasade pomocniczoéci i mamy bardzo ciekawe zjawiska, nie tylko
ze lekcewazenia, ale nawet dyskryminowania jednostek pomocniczych w samorzadzie. A to jest
tak wazne, dlatego, ze ojcowie samorzadu, ktorych panstwo wycieli wezoraj z uchwaly poswie-
conej trzydziestopiecioleciu odrodzenia samorzadu — méwie tutaj o Regulskim i o Kuleszy —
zglosili ten projekt ustawy nie bez przypadku. Ta ustawa trafila tutaj, do Sejmu, w 2012 roku.
Poniewaz tam skoncentrowano sie na tym, ze trzeba wroci¢ do kwestii zwiazanej z pomocniczoscia.
I ta ustawa tutaj przelezala sie kilka lat, czesciowo zostata wykorzystana w 2018 roku.

A wiec ta pomocniczo$é, obywatelskoé¢, funkgjonowanie jednostek pomocniczych to dzisiaj jest
moim zdaniem droga do narzedzi efektywnoS§ci w samorzadzie, ktéra juz slabnie. Pierwsze lata,
15 lat, moze 10 lat, to byta misyjno$¢ w samorzadzie. Dzisiaj dostrzegam troche inne zjawiska,
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mianowicie takie, ze efektywno$¢ gasnie. Malo tego — nie ma tego, mozna powiedzieé, bardzo
waznego czynnika motywacyjnego dla inwestowania. Jezeli sa pieniadze unijne... Pan prof. Swia-
niewicz robil kiedys$ takie badania, nie wiem, czy jeszcze we wspoélnocie... Rankingi m.in. takze
inwestowania w samorzadzie — wiec jak byly pienigdze unijne, to samorzady inwestowaly, jak
nie bylo pieniedzy unijnych, nie inwestowaly. A chodzi o to, zeby mialy zewnetrzne motywy
do inwestowania, takze §rodkami wlasnymi, bo one napedzaja rozwdj, takze wplywy, p6Zniej
do budzetu i to jest obszar, ktory oczywiScie wart jest podnoszenia, ale ta efektywnos$é moze
rowniez by¢ bardziej wspomagana tez przez formy uspolecznienia, przez jednostki pomocni-
cze, rozne formy partycypacji obywatelskiej. No i dlatego tez jedna i druga strona jest szalenie
wazna dla modelu finansowego, ktory bedzie rowniez miat wewnatrz, w sobie, kwestie zwigzane
z pomnazaniem tego zasobu i warunkami rozwoju, co Iacze z inwestycjami.

A co sie dalo udowodnié, bo jak pojawialy sie teraz pienigdze — te w wyniku akcji wspoma-
gajacych, kryzysowych, od 2020 roku - te fundusze krytykowane przez czes¢, bo nie przez
samorzady, ktore docelowo mialy by¢ utrwalone systemowo, to bardzo wazny czynnik. Prosze
zobaczy¢, dzisiaj w samorzadach, jak gasng te fundusze. nie ma... Inwestycje siadaja, wcale nie
sg kontynuowane. W moim przekonaniu...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Panie posle, przepraszam, ale przedmiotem...

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
W moim przekonaniu...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Panie posle, musze panu przerwac. Przedmiotem dzisiejszego naszego posiedzenia jest raport
Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze, zeby wrécil pan do meritum i do tematu dzisiejszego
posiedzenia Komisji.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
Mysle, ze pan, ze tak powiem, bardzo krotkowzrocznie do tego podchodzi, panie przewodniczacy,
bo moéwie o istocie funkcjonowania instytutu, jego wyzwaniach i zadaniach. I wazne sa te czeSci
dotyczace opracowan strategii, by¢ moze wlasnie takze rozwigzan regulacyjnych, ustawowych,
i wazne sg rowniez te elementy, ktore dotycza czynnika uspolecznienia, ktéry wygasa w samo-
rzadzie, a powinien by¢ rozwijany.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Panie poéle, ale dziatalno$¢ instytutu...

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Nie padalo...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Pod obecnym kierownictwem nie jest przedmiotem naszego dzisiejszego posiedzenia komisji.
Prosze zrozumieé, jesli pan zawnioskuje o to, zebySmy zaprosili pana dyrektora...

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Bardzo przepraszam, niech pan nie wypowiada sie za mnie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Jesli zawnioskuje pan o to, zeby$my zaprosili pana dyrektora, zeby porozmawiac o przysziosci
instytutu, jego obecnej dziatalnosci, funkcji, jaka pan dyrektor planuje i realizuje, bardzo prosze.
Ale przedmiotem dzisiejszego naszego posiedzenia jest raport Najwyzszej Izby Kontroli i bede
jako przewodniczacy przestrzegal tego, zebySmy ten porzadek realizowali, wiec prosze o powr6t
do meritum posiedzenia komisji.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Meritum jest takie... Jezeli pan ma swoje zdanie na temat meritum, to niech pan nie narzuca tego
zdania mnie. Poniewaz ocena instytutu dotyczy funkcjonowania instytutu w tamtym okresie.
W tamtym okresie panstwo badajgcy ten instytut sprawdzili, ze byly szkolenia, byly jakie§
dzialania w zakresie obszaru, ktéry nazywam pomocniczoscig w samorzadzie — kota gospodyn
wiejskich, czy tez sotectwa, czy tez organizacje, takze pozarzadowe, to tez jaka$ cze$¢ samorzadu.
Prosze?
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Posel Lukasz Horbatowski (KO):

W jednym okregu wyborczym?

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Mowie o tych rzeczach. Szkolenia sie odbywaly, poniewaz instytut byt w L.odzi, w zwigzku z czym
skoncentrowano sie wokoét fodzi. Czy te wyprodukowane gazety byly z nazwiskiem pani dyrek-
tor instytutu, czy tez byly z logo instytutu? OczywiScie nie wnikam w to, jak te spotkania sie
odbywatly, ale i taka misja tego instytutu jest rowniez mozliwa i potrzebna. Nawet jezeli nie
odbedzie sie odbywaé w zakresie szkolen, to w zakresie koncepcji funkcjonowania samorzadu.

W mieécie Lodzi dyskryminowane sg jednostki pomocnicze. Dzialacze tych jednostek pomoc-
niczych zarzucajg swojg aktywno§¢ w tych jednostkach, poniewaz sg ignorowani i nawet sposoby
finansowania tych jednostek, w zakresie chociazby nawet decydowania o tym, na co pienigdze
inwestycyjne majg by¢ wydawane zostaly zlikwidowane przez obecne wladze Y.odzi. W zwigzku
z czym trzeba do tych problemoéw sie odnosic i je podejmowac. I w tym kontekscie te badania...
By¢ moze NIK nie zna wszystkich okoliczno$ci funkcjonowania jednostek pomocniczych i tego
obszaru pomocniczos$ci w samorzadzie.

I dlatego o tym méwie, panie przewodniczacy, a pan jedno co moze podejmowac to, czy gadzety
byty rozdawane tu, czy w innym miejscu? A mnie gléwnie chodzi o cele instytutu i w kontekscie
tego... I po co powstal, jaka byla jego geneza i do czego ma stuzy¢ dale;.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Tak, panie po§le. Nam tez chodzi o to, aby cele instytutu byly realizowane.
Pan przewodniczacy Skonieczka, pan posel Horbatowski — i konczymy dyskusje.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):

Tak. To dla mnie jest zdumiewajace, ze pan posel Tomaszewski nie potrafi potepié tych hanieb-
nych dziatan, ktore mialy miejsce — ktore zostaty stwierdzone w kontroli NIK.

Ubolewam nad tym, ze nie potrafi pan obiektywnie przyznac sie do tego, ze byly popel-
niane bledy. Na posiedzeniach Komisjach pieknie pan mowi o idei samorzgdnosci i dzisiaj tez pan
wspomnial Komisje Wspélng Rzagdu i Samorzadu. Natomiast praktyka byta taka, ze przez osiem
lat rzadow PiS wiekszo§¢ ustaw dotyczacych samorzadu panstwo puszczali$cie drogg projektow
poselskich, zeby omija¢ Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu i samorzady nie mogly sie wypowia-
da¢ w sprawie tych ustaw. Dzi$, przypomne, ze z inicjatywy pana marszatka Szymona Hotowni
wszystkie projekty poselskie réwniez sg konsultowane, wiec to takze sie zmienilo na plus.

Moéwit tez pan o zasadzie pomocniczosci. Tu checiatem powiedzieé, ze przez osiem lat panstwo
te zasade zamienili na zasade uznaniowosci. To, co méwilem wczoraj na posiedzeniu komisji —
zaréwno Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, jak i Program Inwestycji Strategicznych —tam
nie bylo obiektywnych kryteriow tylko dotacje przyznawane w sposob uznaniowy. Dodatkowo
w ramach Polskiego Ladu zmniejszyli$cie panstwo dochody wiasne samorzadéw —i o tym zreszta
tez wezoraj dyskutowali§my. Zostato to naprawione i poczekajmy na poziom inwestycji, jaki
bedzie w samorzadzie, bo dzisiaj samorzady maja nie tylko §rodki w ramach Funduszu Spéj-
nosci, ale rowniez odblokowane §rodki z KPO i dodatkowo jeszcze zwiekszone dochody wlasne.
W tym roku to jest 25 mld zI w ramach tej reformy, ktéra zostala wdrozona od 1 stycznia.
Tak ze poczekajmy na efekty tych zmian i wtedy, za kilka lat, poréwnamy, ile inwestycji byto
w poprzednich latach, a ile teraz, za rzadow koalicji 15 pazdziernika. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Pan poset Horbatowski, bardzo prosze.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):

J.G.

Bardzo dziekuje, panie Przewodniczacy, ja tylko tak krotko. Jednostki pomocnicze, o ktérych
pan tak duzo méwil, panie posle, oczywiscie potrzebuja tego wsparcia. Zgadzam sie z panem.
Ale nie potrafie zrozumieé toku my§lenia po tym, co zostalo przedstawione przed chwileczkg
przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Bo ja w tych latach, kiedy pani dyrektor Iwona Wieczorek
byla dyrektorem Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego, podkresle stowo — Naro-
dowego, bylem wdjtem. Cze§é z nas tutaj byla samorzadowcami, jak jesteSmy w tej Komisji.
To jest skandal i pan nie potrafi tego potepi¢ w tym miejscu, ze kto§ w swoim okregu wyborczym
robil kampanie z pieniedzy publicznych. Nawet jednego slowa potepienia nie uzyl pan w tej
swojej wypowiedzi. Nikt z nas w samorzadach i jednostki pomocnicze, o ktérych pan mowit,
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nie mogly skorzystaé ze wsparcia. Tak szczerze méwigc, nikt z nas nawet nie sie zastanawiat,
ze Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego takiego wsparcia jednostkom pomocniczym
bedzie udzielal, bo nie do tego zostal powolany.

I teraz, w tej wypowiedzi podkreslit pan wazng rzecz, ale nie realizowang w taki sposob jak
byla realizowana przez panig dyrektor. No, powiedzmy sobie wprost, takie rzeczy nie mogg sie
wiecej powtorzyc. Po to jest ta kontrola i po to sie spotykamy, zeby naprawiac co§, co zostalo
zepsute wlasnie w tym okresie, za ktory odpowiadaliScie — pan réwniez wspétodpowiada. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo kroétko, panie posle, bo nie mamy kworum, wiec i tak musze zamkna¢ posiedzenie Komisji.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

No tak, ale akurat mowie o czyms§, co dotyczy przyszlosci tego instytutu, bo dla mnie kazda
taka kontrola, czy w ogéle podejmowanie jakich$ dziatan w tym obszarze ma nie$¢ wnioski
praktyczne na przyszio§é. A ten wniosek praktyczny jest taki, ze i jedno, i drugie jest wazne.
Jak bylo to realizowane, po to jest kontrola. Bedzie oceniana réwniez w kontekscie takim...
Bo panstwo mowili tutaj o wnioskach do prokuratury, wiec zobaczymy, czy te wnioski bedg miaty
wymiar dzialan niegospodarnych, czy tez dzialan o charakterze zwigzanym z zaprzeczeniem
funkcjonowania gospodarowania pieniedzmi publicznymi. Ta sprawa jest otwarta, bo akurat
nie mam tutaj danych.

Natomiast dla mnie istotne jest to, ze nie mozna zaprzeczaé¢ temu, zeby instytut takze nie
poswiecal uwagi... By¢ moze, jak tutaj zostato powiedziane, panstwo wola w tej chwili jest oddaé
szkolenia innym organizacjom. Natomiast niewatpliwie kwestie zwigzang z funkcjonowaniem
jednostek pomocniczych i ich rozwijaniem uwazam za istotng misje takze dla tego instytutu.
Dlatego ze sam samorzad jako$ tym jednostkom, ostatnio przynajmniej, w wymiarze czeSci
tych samorzadéw, nie po§wieca nalezytej wali, a to dla mnie wazny instrument efektywnosci
w samorzadach. I tyle chcialem powiedziec.

Natomiast co do tego, czy ksiegowa podpisala taki, czy inny dokument, czy zostato to z naru-
szeniem przepisow... Niech rozstrzygaja to juz ci, do ktorych te wnioski, czy tez materiaty
zostaly skierowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
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Dziekuje. Bardzo panstwu dziekuje, bardzo dziekuje panu prezesowi, panstwu, panu dyrekto-
rowi, pani dyrektor. Musze zamkna¢ posiedzenie Komisji.

J.G.




