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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej (nr 70)

9 lipca 2025 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2024 roku
(druk nr 1405) w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Lubian pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Admi-
nistracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli oraz Pawel Zambrzycki pelnigcego obowigzki dyrektor
Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Matusz Daszewski i Stawomir Jakubczak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram 70. posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panie postanki i panéw posiow. Witam zapro-
szonych gosci. Witam pana Pawla Zambrzyckiego, petnigcego obowigzki dyrektora Departa-
mentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Witam tez pana Dariusza Lubiana, pelnigcego
obowigzki wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.
Witam panéw dyrektorow.

Stwierdzam kworum.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny obejmuje jeden punkt. Jest to rozpatrzenie i zaopinio-
wanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dziatalnoSci NIK w 2024 roku
(druk nr 1405) w zakresie dziatania Komisji. Je§li nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja
przyjela porzadek dzienny. Nie stysze sprzeciwu, bardzo dziekuje.

Przystepujemy do realizacji porzadku. Bardzo prosze przedstawiciela NIK o przedstawienie
sprawozdania z dziatalnosci w 2024 roku. Bardzo prosze.

Pelniagcy obowiazki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby
Kontroli Dariusz Lubian:
Dziekuje, panie przewodniczacy i szanowni panstwo. Dariusz fiubian, pelnigcy obowigzki wice-
dyrektor Departamentu Administracji Publicznej.

Prezentowane sprawozdanie z dzialalno$ci NIK w 2024 roku ma 5 rozdzialow. Jest komplek-
sowo omowiony pelny zakres dziatalnosci NIK. Sg to informacje ogélne o zakresie dziatania NIK,
informacje o dzialalno$ci kontrolnej i jej rezultatach, informacje o wspotpracy z Sejmem, insty-
tucjami panstwowymi i ze spoteczenstwem, informacje o wspélpracy z partnerami zagranicz-
nymi, a takze rozdzial dotyczacy wykonania budzetu NIK w 2024 roku. W zalacznikach znajda
panstwo wykaz kontroli wykonania budzetu panstwa, wykaz kontroli planowych zakonczonych
w 2024 roku, wykaz kontroli doraznych zrealizowanych w 2024 roku. Jest tam takze nowy
zalgcznik, w ktorym ujeto tematy kontroli planowych i doraznych realizowanych w 2024 roku,
ktorych realizacja przeszla z 2024 r. na 2025 r. One byly wiec rozpoczete w 2024 roku, ale nie
byly jeszcze zakonczone.

Teraz przedstawie kilka liczb obrazujacych zakres dziatania NIK. NIK zrealizowal w ubieglym
roku 185 tematéw kontroli planowych i doraznych. Zrealizowali$my 1464 kontrole w jednostkach.
Po tych kontrolach sformutowano 5183 wnioski pokontrolne, z ktérych 74% zostalo przyjete
do realizacji albo jest juz zrealizowane. NIK przedlozyla Sejmowi 102 informacje o wynikach
kontroli, a takze analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej. Oczywiscie
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przedlozyla tez Sejmowi sprawozdanie z dziatalno$ci, o ktérym rozmawiamy w tym momencie.
Przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli uczestniczyli w 599 posiedzeniach komisji i podko-
misji sejmowych, w tym w posiedzeniach Wysokiej Komisji.

W 2024 r. NIK na zlecenie Sejmu przeprowadzila kontrole realizacji zadan przez Krajowsg
Rade Radiofonii i Telewizji oraz Rade Mediow Narodowych. Informacja o wynikach tej kontroli
zostala przedstawiona juz w 2025 r. Ponadto na zlecenie marszatka Sejmu przeprowadziliSmy
kontrole finansowania koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Wyniki tej kontroli tez
zostaly opublikowane juz w maju 2025 r. Wlasnie w ramach kontroli finansowania kosciotow
bylo tez przeprowadzone badanie kwestionariuszowe adresowane do wszystkich 2807 jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Moze teraz powiem jeszcze kilka stow na temat innych aspektéw dziatalnoSci. NIK sformu-
towata w ubiegltym roku 90 wnioskéw de lege ferenda. W 2024 roku zrealizowano w pelni lub
czesciowo 24 wnioski de lege ferenda, w tym niektore z 2024 r. Cze§¢ wnioskow sformutowano
w latach wczesniejszych. W ubieglym roku skierowano 118 zawiadomieni o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa, 54 zawiadomienia dotyczgce popelnienia wykroczen i 114 zawiadomien
o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych. Finansowe rezultaty kontroli wyniosty Iacznie
18,1 mld ztotych. Natomiast korzysci finansowe, tj. te kwoty, ktore dzieki kontrolom NIK zostaty
lub zostang pozyskane albo zaoszczedzone, wyniosty 123 mln zlotych.

NIK przestata do Sejmu informacje o wynikach kilkunastu kontroli planowych w zakresie
zainteresowania Komisji. Nie bede tu przytaczal ich wszystkich. Przytocze tylko wybrane
kontrole, bo rzeczywiscie bylo ich sporo. Byla to na przyklad kontrola dzialan wybranych orga-
néw administracji publicznej na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy; kontrola udzielania nieod-
platnej pomocy prawnej, poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej; kontrola wsparcia
finansowego samorzgdow przez panstwo w okresie reform podatkowych i odbudowy gospodarki
po epidemii COVID-19; kontrola realizacji inwestycji drogowych w ramach rzadowego funduszu
,Polski tad. Program inwestycji strategicznych”; kontrola dzialania organéw administracji
publicznej na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadéw i zapewnienia recyklingu; kontrola
dotyczaca rozwoju infrastruktury ochrony zdrowia dofinansowanej z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego, kontrola dzialan na rzecz jakosci powietrza w uzdro-
wiskach; kontrola dotyczaca reklamy w przestrzeni publicznej oraz kontrola ograniczania ruchu
samochodowego w miastach. Byla to takze taka kontrola, ktora odbila sie dos¢ szerokim echem,
czyli kontrola zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W ubieglym roku Najwyzsza Izba Kontroli zakonczyla takze ponad 20 tematéw kontroli
doraznych zwigzanych z zakresem dzialania samorzadu terytorialnego. Rowniez wymienie tylko
niektére z nich. Byla to na przyktad kontrola dorazna ochrony zarzadzania terenami zielonymi
w miastach wojewodztwa podlaskiego; kontrola realizacji rzadowego programu na rzecz zwiek-
szenia szans rozwojowych ziemi stupskiej; kontrola prawidlowosci i skutecznoSci dzialan gmin
wojewodztwa malopolskiego wobec dluznikow alimentacyjnych; kontrola utrzymania sieci drog
gminnych na obszarach zabudowy mieszkalnej w wojew6dztwie wielkopolskim; kontrola wyko-
nania wniosk6w pokontrolnych po kontroli utrzymania i wykorzystania wschodniego szlaku
rowerowego ,,Green Velo”; kontrola realizacji zadanh w zakresie gospodarki Sciekowej w Star-
gardzie oraz kontrola organizacji zbiorowego transportu publicznego w wybranych gminach
wojewodztwa dolnoslaskiego. Jak wiec panstwo widza, tych kontroli byto wiele.

Ponadto, w 2020 r. podjeto kontrole planowe, ktore nie zostaly zakonczone w 2020 r. Byty
finalizowane w 2025 r. Byla to na przyktad kontrola zapewnienia bezpieczenstwa, informacji
i ciggloéci dziatan systemow informatycznych w jednostkach samorzadu terytorialnego. Infor-
macja o wynikach tej kontroli zostala juz przekazana do Sejmu i byla omawiana na posiedzeniu
sejmowej Komisji cyfryzacji. W ubieglym roku prowadzona byla takze kontrola wykluczenia
komunikacyjnego w transporcie kolejowym; kontrola nadzoru wojewody nad realizacjg na szcze-
blu powiatowym zadan z zakresu ewidencji gruntéw i budynkow; kontrola realizacji uchwat
antysmogowych; kontrola bezpieczenstwa zakladow, obiektow i urzadzen o istotnym znaczeniu
dla funkcjonowania aglomeracji miejskich w wojewodztwie lubelskim; kontrola funkcjonowa-
nia Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego oraz kontrola wykorzystania unijnych
instrumentéw finansowych na rozwdj i wzrost konkurencyjnosci regionalnej. Tych kontroli
rowniez bylo wiec wiele.

Dodatkowo warto jeszcze poinformowac o tym, ze kontrolerzy NIK uczestniczyli w 25 z 27
kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w Polsce, ktore dotyczyly wykorzystania
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funduszy unijnych na rozwdj regionalny. Dodatkowa informacja jest taka, ze w planie pracy
na 2025 rok takze sg przewidziane liczne kontrole zwigzane z dzialalnoScig samorzadu tery-
torialnego, na przyklad kontrola realizacji projektu ,,Cyberbezpieczny samorzad”. Ten projekt
jest realizowany w ramach programu ,,Fundusze europejskie na rozwdj cyfrowy”. Ta kontrola
juz jest rozpoczeta. Bedzie takze realizowana kontrola realizacji Krajowego Planu Odbudowy
i zwiekszenia odpornosci ze szczegbélnym uwzglednieniem wyboru i realizacji inwestycji samo-
rzadu gminnego. Przewidziana jest takze kontrola opieki nad osobami starszymi w gminach
wiejskich i miejsko-wiejskich oraz kontrola funkcjonowania nadzoru wojewodéw nad jednost-
kami samorzadu terytorialnego. Przewidziana jest takze wazna kontrola cyberbezpieczenstwa
wybranych ustug kluczowych. Ta kontrola jest wazna, bo dotyczy na przyktad spétek komu-
nalnych dostarczajacych wode.

Teraz oddam glos panu dyrektorowi Zambrzyckiemu, ktory uzupelni wypowiedz informa-
¢jami o kontrolach dotyczacych infrastruktury. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Bardzo prosze pani dyrektorze.

Pelnigcy obowiazki dyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Pawel Zambrzycki:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan dyrektor w zasadzie wymienit szero-
kie spektrum dziatalnosci kontrolnej.

Moge jedynie dodac, ze oprocz wymienionych kontroli w zakresie infrastruktury dotycza-
cej spraw samorzadu realizowana byta takze kontrola ograniczenia ruchu samochodowego
w miastach przez delegature w Poznaniu oraz realizacja poszczegélnych inwestycji drogowych.
Jako przyklad poda¢ moge przebudowe drogi wojewodzkiej nr 249 wraz z uruchomieniem
przeprawy promowe] przez Wiste na wysokosci Solca Kujawskiego i Czarnowa. Kontrolowana
byta réwniez organizacja transportu zbiorowego publicznego na przykladzie wybranych gmin
wojewodztwa dolnoslgskiego. Natomiast jesli chodzi o zakres kontroli, ktére nie zostaty zakon-
czone 2024 r., ale zostaly zakonczone w 2025 r., to jest to kwestia wykluczenia komunikacyj-
nego w zakresie przewozow autobusowych mieszkancéw obszaréw pozamiejskich. Wyniki tej
kontroli nie sg jeszcze opublikowane, ale jest ona na finiszu. Poza tym byla jeszcze kontrola
oznakowania drég publicznych. To rowniez byta kontrola, ktéra odbita sie szerokim echem
w mediach. Te wyniki sg juz opublikowane.

Nie chce juz przeciaga¢. RzeczywiScie, dzialalno§ci kontrolnej w tym obszarze bylo
bardzo duzo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje panom dyrektorom.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan postanek i panéw postow pragnie zabrac glos? Nie widze.

Pozwole sobie zatem zadac pytanie. Nie wiem, do ktérego z panéw ono powinno by¢ skiero-
wane, ale prosze powiedziec... Zajmujemy sie sprawozdaniem z dziatalnosci NIK za 2024 rok
w interesujgcym naszg Komisje obszarze dzialania samorzadu terytorialnego i instytucji, ktore
najblizej wspoélpracuja z samorzadem terytorialnym. Moze mogliby panowie kréotko scharak-
teryzowac te problemy, z ktorymi wedtug kontroli boryka sie samorzad terytorialny. Chodzi
o takie podstawowe, glowne problemy, ktore identyfikujecie na podstawie kontroli przeprowa-
dzonych w 2024 r.

Pelniacy obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz

Lubian:

K.K.

Panie przewodniczacy, problemy, ktére widzimy, s czasem wlasnie problemami zwigzanymi
z finansowaniem dziatalno$ci samorzgdu terytorialnego.

Nastapita jednak zmiana przepisow w tym zakresie i mysle, ze te problemy beda mniejsze.
Widze tez problemy dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa informacji i ochrony danych przetwa-
rzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dotyczy to cyberbezpieczenstwa danych prze-
twarzanych nie tylko w urzedach samorzadowych, lecz takze w ich jednostkach organizacyjnych.
Jest to problem, poniewaz administracja w coraz wiekszym stopniu staje sie cyfrowa. Rosna
natomiast zagrozenia atakami hakerskimi. Mogg to by¢ takze zagrozenia zwigzane z atakami
typu hybrydowego. To jest aspekt, na ktory trzeba zwréci¢ uwage. Byla tez podjeta kontrola
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dotyczaca zapewnienia miejsc schronienia, potocznie nazywanych schronami. Ona tez poka-
zala, ze jest tam wiele do zrobienia.

Tyle mégtbym w duzym skrocie powiedzie¢ o tych problemach, ktore sg powazne
czy najwazniejsze. Oczywiécie generalnie problemy dotyczg takze realizacji inwesty-
¢ji samorzgdowych. To sa jedna problemy, ktére sg typowe moze nie nawet dla samego samo-
rzadu, ale generalnie dla instytucji publicznych realizujacych inwestycje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Mogtby pan powiedzie¢ dwa zdania o tej ostatniej kwestii, czyli o kwestii realizacji inwestycji?
Jakie sg podstawowe problemy, z ktérymi borykaja sie instytucje? OczywiScie interesuje nas
obszar samorzadowy.

Pelniacy obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz
Lubian:
Powiem tak — generalnie wiekszo§¢ inwestycji jest realizowana z pewnym opdznieniem.
To sg problemy dotyczace wiekszosci inwestycji publicznych. One sie przeciagaja. Obserwujemy
tez takie problemy, ze czasem nastepuje wzrost kosztow i pojawiaja sie roszczenia wykonawcow
dotyczace zapewnienia dodatkowego finansowania. Tyle moge powiedzie¢ tak bardzo ogélnie.
Nie znam oczywiScie szczegotow wszystkich kontroli, ktére zostaly wymienione w sprawozdaniu.
Nie wszystkie byly prowadzone przez departament, w ktérym pracuje, czyli departament admi-
nistracji publicznej. Jednak, kiedy patrze przegladowo na te wlasnie kwestie, to wydaje mi sie,
ze najwazniejsza jest kwestia bezpieczenstwa w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie
Ukrainy, w zwigzku z agresja rosyjska. To jest tez kwestia zapewnienia bezpieczenstwa zakla-
dow, obiektow i urzgdzen komunalnych.
Jezeli pan dyrektor chciatby co§ dodac, to oddam glos. Dziekuje.

Pelniagcy obowiazki dyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Pawel Zambrzycki:
Z perspektywy infrastruktury i inwestycji w infrastrukture moge powiedziec, ze powtarzajg sie
pewne problemy, ktére obserwujemy w kolejnych kontrolach. Chodzi tu gtéwnie o zakres inwe-
stycji drogowych. Przewaznie etap przetargowy nie wychodzi najgorzej. Przepisy funkcjonujg
w miare dobrze i rzadko trafiamy na istotne nieprawidtowosci w tym obszarze. Natomiast duzo
gorzej jest juz z nadzorem nad inwestycjami, w szczegolnosSci za$ z procedurami odbiorowymi
oraz z zapewnieniem cigglosci i trwaloéci tych inwestycji. Nieprawidlowo przeprowadzone proce-
dury odbiorowe czesto przektadajg sie na to, ze nie ma gwarancji co do jakosei i trwatosei ustug.
Czesto napotykamy na problemy niedochodzenia czy nienaliczania kar umownych w sytuacjach,
kiedy przewidujg to umowy. To sg rzeczy, ktore powtarzajg sie w kontrolach samorzgdowych
bardzo czesto — tym czeSciej, im nizszy kontrolujemy szczebel. Wynika to naszym zdaniem
wprost z niedostatkow personelu doswiadczonego w zakresie realizacji tych inwestycji. Czasem
wynika to réwniez z jakich§ problemow organizacyjnych, a przewaznie wlaénie z problemow
finansowych zwigzanych z personelem, ktory powinien profesjonalnie prowadzic te inwestycje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje bardzo.
Zglasza sie pan posel Wieczorek. Prosze uprzejmie.

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, mam pytanie. By¢ moze bylo to juz zawarte w jakiej$ prezentacji Najwyzszej
Izby Kontroli, natomiast moze mogliby panstwo postuzy¢ sie jakimi§ danymi i liczbami? Jest
tu bowiem duzo wyjatkowo ogélnych informacji. Rozumiem, ze prezentacja dotyczyla aspektow
zwigzanych z kontrolg samorzadéw za rok 2024. Czy mozna by sie do tego odnie$¢? Czy macie
jakie$ mierniki? Chodzi o parametry poréwnawcze, na przyklad o poréwnanie do lat wcze$niej-
szych w segmencie ,,x”. Jak bylo w 2022 roku, 2023 roku... Chodzi o co$ takiego, ze na przyktad
wtedy na liczbe skontrolowanych podmiotow jednostek samorzadu terytorialnego realizacja
inwestycji wypadata tak, a w 2024 wypadala tak. Czy mogg panowie przedstawic takie spara-
metryzowane informacje w kontekscie jakiej$ osi czasu?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.
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Pelnigcy obowiazki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz

Lubian:

Moge odniesé sie do tej czeSci dzialalnosci kontrolnej, ktéra zajmuje sie bezposrednio.
Zajmuje sie m.in. dziatlaniami dotyczgcymi informatyzacji.

Ta kontrola, o ktérej méwilem, czyli kontrola zapewnienia bezpieczenstwa informacji
w jednostkach samorzadu terytorialnego, byla juz trzecia kontrolg przeprowadzong na prze-
strzeni ostatnich 10 lat. Moge powiedzieé, ze stan cyberbezpieczenstwa nie ulegt zasadni-
czej poprawie. Generalnie sytuacja nadal jest najgorsza w najmniejszych jednostkach samorzadu
terytorialnego, czyli najczesciej w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich. By¢ moze co$ sie
tu poprawi dzieki realizacji duzego projektu ,,Cyberbezpieczny samorzad”, ktéry wlasnie jest
przez nas kontrolowany. Natomiast na pewno problemem jest to, ze mate gminy maja niedostatek
§rodkow na zapewnienie zatrudnienia albo wynajecia odpowiedniego fachowca, ktory w sposob
staly zajmowalby sie zagadnieniami dotyczacymi cyberbezpieczenstwa. Wtedy te zagadnienia
moglyby by¢ odpowiednio zorganizowane. Na pewno bedziemy jeszcze wracac do tego tematu,
dlatego ze urzedy przestawiajg sie z dziatania na dokumentach papierowych na prowadzenie
dziatalno$ci w sposob w pelni scyfryzowany, czyli na elektroniczne zarzadzanie dokumentacja.
Trzeba wiec zwrdcic szczegblne uwage na zapewnienie bezpieczenstwa danych przetwarzanych
w urzedach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

K.K.

Bardzo dziekuje.

Nie widze wiecej zgloszen w dyskusji. W zwigzku z tym zamykam dyskusje.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjela pozytywna opinie o sprawozdaniu
z dziatalno$ci NIK w 2024 roku w zakresie dzialania Komisji. Nie stysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela pozytywna opinie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej o sprawozdaniu z dzialalno§ci NIK w 2024 roku w zakresie dzialania Komisji.

Zamykam posiedzenie. Bardzo panstwu dziekuje.

Jeszcze tylko jedno ogloszenie. Zaraz dostang panstwo informacje na ten temat, ale chyba
0 17.30 jest dzisiaj w porzadku obrad drugie czytanie tego projektu dotyczacego SIM-6w, ktory
omawialiémy na wspélnym posiedzeniu z Komisjg Infrastruktury. Je§li beda poprawki —
a wszystko wskazuje na to, ze beda — to 0 20.00 odbedzie sie dzisiaj warunkowe posiedzenie
Komisji wspdlnie z Komisjg Infrastruktury. Bardzo dziekuje.




