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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej (nr 74)

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 107)
23 lipca 2025 .

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisja Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, obradujgce pod przewodnictwem posta Michata Krawczyka (KO), przewod-
niczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, rozpatrzyty:

— poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz ustawy o funduszu soteckim (druk nr 610).

W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Wrobel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Marek Duszynski przewodniczacy Zwigzku Zawodo-
wego Rolnictwa ,,Samoobrona” wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Rogowski cztonek Podlaskiej Izby
Rolniczej, Karol Rytel cztonek Zwigzku Zawodowego Rolnik6w Indywidualnych ,,Orka”, Agata Saracyn
koordynatorka komisji i zespotow Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza, Hubert Taladaj ekspert
do spraw wspolpracy i rzecznictwa Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych, Marek Wéjcik pelnomocnik
zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich, Grzegorz Anczewski doradca Krajowej Rady Izb Rolni-
czych oraz Aleksandra Wielgos asystentka przewodniczacego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski, Stawomir Jakubczak,
Dariusz Myrcha i Jarostaw Zoladz - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Karina
Parsniak i Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Bardzo prosze panstwa juz o spokdj, o cisze.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panie postanki i panéw postow. Witam zaproszonych goSci. Witam przedstawicieli
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na czele z podsekretarzem stanu panem ministrem
Adamem Nowakiem. Witam przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
pana dyrektora Szymona Wroébla. Witam przedstawicieli organizacji samorzgdowych, zwiazkow
zawodowych i rad mlodziezowych.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o funduszu soteckim
(druk nr 610). Jesli nie usltysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisje przyjely porzadek dzienny.
Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Przechodzimy do realizacji porzadku. Przypominam, ze pierwsze czytanie projektu odbyto sie
21 listopada 2024 r. Po tym terminie wplynelo stanowisko rzadu oraz opinia Zwigzku Gmin
Wiejskich RP.

Chcialbym teraz zapytac, czy przedstawiciel rzadu chciatby zabrac gtos?

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Szymon Wrébel:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Ale bardzo prosze panstwa o cisze, bo nie slyszymy pana dyrektora.

J.G. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 74),
Kowmissi RoLnicTwa 1 Rozwouu Wi (NR 107)

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Szymon Wraobel:
Nie bede referowal stanowiska rzadu, poniewaz jest ono znane. Jezeli bedzie trzeba co§ wyjasnic,
oczywiscie stuze wyjasnieniami. Natomiast chcialem dodaé jedng rzecz, ktérej nie poruszyliémy
w stanowisku rzgdu - to sg prace, ktére prowadzimy w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego.

W ramach Zespolu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli Komisji Wsp6lnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zostala powolana grupa robocza do spraw jednostek pomoc-
niczych. W jej ramach wsp6lnie z Krajowym Stowarzyszeniem Soltysow i przedstawicielami
zainteresowanych §rodowisk pracujemy nad takg koncepcja, ktéra ma w ramach ustrojowych
samorzadu upodmiotowié jednostki pomocnicze, to znaczy da¢ jednostkom pomocniczym mozli-
wo§¢ wykonywania realizacji przedsiewzieé, ktore beda generalnie nakierowane na poprawe...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Przepraszam, panie dyrektorze.
Szanowni panstwo, naprawde prosze o spokéj, bo chcemy wystucha¢ informacji pana dyrek-
tora, ale nic nie slychac, bo taki jest szum na sali. Bardzo prosze panstwa o cisze.
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Szymon Wraobel:

7 jednej strony checemy da¢ mozliwo$c realizacji przedsiewziec... Nie mowie o zadaniach, celowo
uzywam sformulowania przedsiewzie¢, poniewaz zadania sg generalnie zwigzane z zadaniami
gminnymii to gmina bedzie miala caly czas prawo decydowac o tym, jakie zadania ewentualnie
przekazywac jednostkom pomocniczym. Kwestie w bardzo ogblny sposob opisane w przepisach
beda dawaly jednostkom pomocniczym mozliwo§é realizowania przedsiewziec¢, ktore bedg nakie-
rowane na poprawe jakosci zycia mieszkancéw w obszarze infrastruktury i innych warunkéw.
Wazne jest to, ze te przedsiewziecia beda mogly by¢ realizowane za zgodg wiadz gminnych,
w uzgodnieniu - tak to wstepnie omowiliSmy.

Istotne jest réwniez to, ze ustawa bedzie dawala mozliwos¢ jednostkom pomocniczym — méwie
szeroko, ze jednostkom pomocniczym, bo to sie bedzie odnosilo zar6wno do sotectw, jak i innych
jednostek pomocniczych, w szczegélno§ci w miastach — gromadzenia Srodkow finansowych
ze zrodel zewnetrznych, po to by mogly realizowac te przedsiewziecia — to bedzie jedna strona.
A z drugiej strony chodzi o mozliwo$¢ uzyskiwania dotacji ze strony gminy.

Planujemy omoéwic te kwestie na posiedzeniu Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpie-
czenstwa Obywateli Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego w przysziym tygo-
dniu. Jezeli bedzie akceptacja dla tych rozwigzan, bedziemy wkraczali w kolejne etapy prac
legislacyjnych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy przedstawiciel wnioskodawcéw, pan poset Marcin Skonieczka, chce zabraé glos?
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):
Tak.

Panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, prace nad tg ustawg trwaja juz,
mozna powiedzie¢, prawie rok, bo 30 lipca zeszlego roku skladatem projekt tej ustawy do laski
marszaltkowskiej. Juz wtedy prace zaczal zesp6l, o ktorym moéwit pan dyrektor. Natomiast z tego,
co wiem, te prace jeszcze nie sg na finiszu, bo nie ma jeszcze gotowego projektu ustawy —to jest
pierwsza kwestia.

Druga kwestia jest taka, ze projekt, ktéry przygotowalem i ktéry dzisiaj jest przedmiotem
posiedzenia, de facto nie dotyka materii, ktora ma by¢ uregulowana w tym projekcie, o ktorym
moéwil pan dyrektor, poniewaz nie poruszam w moim projekcie tych kwestii. Tam jest tylko jeden
fragment, jeden artykul, ktory by¢ moze troszeczke o nig zahacza, czyli umozliwienie wojtom,
burmistrzom... Upowaznienie soltysow do zawierania uméw na przyktad na wynajem $wietlicy —
to jest jedyny wspélny element, ktory... To, ze wéjt moze upowaznié soltysa do zawierania
umowy na przyktad na wynajem §wietlicy, tak? Gospodarowanie mieniem w tym zakresie.
Ale moze — nie musi, tylko moze. To tylko jest jedyny potencjalny styk tych dwoch ustaw. Dlatego
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chciatbym, zeby§my zakonczyli prace nad ta ustawa po prostu jak najszybciej, bo jak powiedzia-
tem, juz rok sie nad nig zastanawiamy.

Przygotowalem w porozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych i administracji poprawki
do tej ustawy, tak zeby ten projekt odpowiadal na uwagi zgtoszone w stanowisku rzadu, ktore
zostaly zgloszone w grudniu. Moze pokrotce tylko opowiem, co zostatoby i co byloby usuniete.

Pierwsza zasadnicza zmiana dotyczy umozliwienia powotywania mtodziezowych rad jedno-
stek pomocniczych - to jest postulat, ktory nie budzi zadnych watpliwosci. Bardzo dziekuje
za wsparcie Polskiej Radzie Organizacji Mlodziezowych PROM - na dzisiejszym posiedzeniu
jest pan Hubert Taladaj. W moich poprawkach proponuje uwzglednié¢ sugestie PROM, zeby
odpowiadalo to potrzebom mtodych ludzi. Tego dotycza te poprawki.

Kolegjna zmiana dotyczy informowania soltyséw przez przewodniczacych rady gminy o komi-
sjach rady gminy, tak? Bardzo czesto decyzje zapadaja na komisjach, a soltysi nie majg informacji
o tym, ze takie komisje odbywaja, bo sg informowani tylko o sesjach rady gminy, wiec myS§le,
ze to tez nie budzi zadnych watpliwosci.

Kolejny postulat dotyczyt mozliwosci powolywania konwentu —ja nazywam to — soltysow, ale
oczywiScie tez szerzej, jednostek pomocniczych. To jest dobrowolne — wajt, burmistrz moze, nie
musi. Dajemy tez takg mozliwos¢, bo wiemy, ze w wielu gminach takie konwenty funkcjonuja,
a nie ma podstawy prawnej — wiec to tez nie wzbudzato watpliwosci.

Kolejna zmiana dotyczy obowigzku uchwalania przez rade gminy diet, czyli tego, zeby rada
gminy podejmowata uchwate o wysokosci diety. Nie mowimy, ile dieta ma wynosic, ale o tym,
zeby byla taka uchwala, zeby rada gminy tym sie zajeta. Byly pewne watpliwosci. Poki co nie
proponuje zadnych zmian, bo uwazam, ze jezeli rada nie chce, zeby soltysi mieli diety, to niech
uchwali 1 zt albo 5 zt - i to tez bedzie dziatalo.

Kolejna kwestia dotyczyla obowigzkowego ubezpieczenia, w stanowisku rzadu tez byly zastrze-
zenia. Wprowadzamy poprawke — proponuje, aby to ubezpieczenie bylo obowigzkowe tylko
i wylacznie wtedy, kiedy soltys realizuje zadania zwigzane z poborem inkaso lub zarzgdzaniem
mieniem, czyli wlaénie na przyklad wynajmuje $wietlice. Wtedy takie ubezpieczenie byloby
obowigzkowe, w innych przypadkach nie.

Kolejna kwestia. Mowitem o zawieraniu umoéw, ze wajt, burmistrz moze upowaznic soltysa
do zawierania umoéw dotyczacych gospodarowania mieniem. O tym mozemy dyskutowacé. Jezeli
bylaby konieczno§é poczekania na ustawe, jestem gotowy z tego zapisu po prostu zrezygnowac,
zeby uregulowala to nowa ustawa, azeby$my przez to nie blokowali tego projektu.

Kolejna kwestia to dwie duze zmiany. Otoz w pierwotnym projekcie ustawy byt obowigz-
kowy fundusz solecki i zwiekszenie refundacji dla gmin o 10 p.p. Tutaj stanowisko rzadu byto
negatywne, negatywnie podeszla do tego tez cze$¢ korporacji samorzadowych, wiec ostatecznie
zamierzam zlozy¢ poprawke o tym, aby ten zapis usung¢, czyli zostawiliby$my bez zmian.

Glos z sali:

Dobrowolne.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):

J.G.

Dobrowolne fundusze soteckie. Jest to kompromisowe rozwigzanie, ze po prostu nie zmieniamy
tego i adekwatnie nie zwiekszamy refundacji, bo to miata by¢ rekompensata za to, ze fundusz
jest obowiagzkowy. Jezeli usuwamy obowigzkowoS¢, to nie ma tez wiekszej refundacji.

Kolejne przepisy dotyczyly zmiany procedury, uproszczenia. To naprawde wynikalo z suge-
stii soltysow, zeby mozna bylo poprawic jedno przedsiewziecie, a nie caly wniosek, bo dzisiaj,
jak zmieni sie jedno przedsiewziecie, trzeba uchwala¢ od nowa caly wniosek. Mowie, to jest
kwestia techniczna, ktéra nie budzita zadnych watpliwosci, a rzeczywiScie usprawni realizacje
funduszu soteckiego.

Kolejny zapis dotyczy funduszu osiedlowego — chodzi o to, zeby w gminach miejsko-wiejskich
burmistrzowie mogli tworzy¢ fundusze osiedlowe. Takie fundusze, co ciekawe, funkcjonuja,
ale nie ma podstawy prawnej do ich dziatania, wiec to tez jest wypelnienie luki. Co wazne, szcze-
golnie jesli chodzi o finanse, w takim przypadku nie byloby refundacji z budzetu panstwa, czyli
bylaby tylko taka mozliwo$¢, ze gmina miejsko-wiejska tworzy taki fundusz z wlasnych srodkow
i w tych osiedlach sg realizowane zadania, ale oczywiScie rzad tych wydatkow nie refunduje.

I tak to wyglada, wiec plan jest taki, zeby$my... Dzisiaj pan przewodniczacy bedzie wnioskowal
o wydluzenie terminu, bo rzad nie zdazy! zapoznac sie z tymi poprawkami, ktére przedstawitem
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na razie tylko stownie, wiec propozycja jest taka, zebySmy to posiedzenie odroczyli, powiedzmy,
do 4 sierpnia. SpotkalibySmy sie 4 sierpnia i wtedy juz skonczyli prace nad tg ustawg. By¢ moze,
jezeli zgodzitby sie marszalek Sejmu, 5 sierpnia moglibyémy uchwali¢ niebudzgce watpliwosci
przepisy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Zgtaszal sie pan Marek Wojcik, bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
Panie przewodniczacy, panstwo postowie, szanowni panstwo, Marek Wojcik, Zwigzek Miast
Polskich, ale takze sekretarz Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Po pierwsze chcialem powiedzieé, ze rzeczywiscie wspolpracujemy ze strong rzagdowa w przy-
gotowaniu propozycji zbieznych z tym, co znajduje sie w projekcie poselskim. Jestesmy na fini-
szu tych prac. Jest wazne zastrzezenie - ot6z staramy si¢ rozmawiac o wszystkich jednostkach
pomocniczych, nie tylko solectwach. Swiadomie nie powiedzialem, ze na obszarach wiejskich,
poniewaz mamy takze sotectwa w miastach, i to wcale niemato.

Zalezy nam na tym, zeby nie tworzy¢ odrebnosci co do osiedli, dzielnic, sotectw. W tym
chociazby tez kontekscie z uwaga przystuchiwatem sie propozycji pana posta, ale mam pewna
watpliwo§¢, czy w przypadku, kiedy mamy juz fundusz solecki - a jestem jednym ze wspoétau-
torow tejze regulacji — nie powinniSmy rozszerzy¢ dofinansowania na tego typu fundusze takze
na osiedla i dzielnice, tak zeby byta w tym zakresie rownos¢, jezeli chodzi o jednostki pomocnicze.
W innym bowiem przypadku bedziemy mieli takie sytuacje jak dzisiaj, poniewaz nie ma precyzyj-
nej definicji, co jest sotectwem, a co jest osiedlem i co jest z dzielnica. W zwigzku z tym znajdujemy
takie miejsce, w ktorym w sposéb $wiadomy definiujemy jednostke pomocniczg jako solectwo
tylko z tego powodu, ze wowczas $rodki moze otrzymaé gmina na fundusz sotecki. Ale de facto
mozna mie¢ watpliwosci, czy rzeczywiscie jest to solectwo. Dzi$ definicji nie ma.

Ciesze sie tez z tego, o czym powiedzial pan posel — ze panstwo proponujg odsungé w czasie
dyskusje na ten temat. Bylibyémy niesamowicie wdzieczni, gdyby$my mogli otrzymaé te poprawki
jak najszybciej, dlatego ze nawet podczas naszych rozméw dobrze byloby, gdyby$my mogli sie
do nich odnies¢.

Co do jednej kwestii nie mamy zadnych watpliwo§ci, mianowicie tej dotyczacej rad mlodziezo-
wych. To bardzo dobry pomyst, wspétpracujemy z radami. Jezeli tylko mlodziez zechce by¢ aktywna,
to doskonale. Niestety nie mamy zbyt wielu chetnych do pracy na rzecz spotecznosci lokalnej,
wiec kazda forma aktywnosci, a szczegélnie w stosunku do ludzi mtodych, jest bardzo wskazana.

Gorgco prosimy o to, aby w tej sprawie jednak da¢ nam szanse na to, zeby$my zajeli sie tym
rozsadnie. Méwimy o zmianach ustrojowych duzego kalibru. Méwimy de facto — teraz §wiadomie
uzyje tego stwierdzenia w stosunku do projektu poselskiego — o tworzeniu swoistego czwartego
poziomu jednostek samorzadu terytorialnego, to po pierwsze. I po drugie — o mieszaniu §rod-
kéw publicznych ze $rodkami prywatnymi. Chodzi o to, zeby jednak odbywalo sie to w sposob
kontrolowany. Nie moze by¢ tak, ze pieniadze beda przekazywane, zbierane przez jednostki
pomocnicze i wydatkowane na rézne cele niespéjne z zadaniami gminy albo niespdjne ze stra-
tegig dziatania gminy. W zwigzku z tym tez pro§ba o to, aby rzeczywiscie — rozumiemy stuszng
presje pana posta, ze minal rok — jednak nie p6j$c¢ na skroty.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pani postanka t.epkowska-Gota$, bardzo prosze.

Posel Alicja Lepkowska-Gotas (KO):
Oddam glos.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Jeszcze raz. Nie teraz?

Posel Alicja Lepkowska-Gotas (KO):
Nie teraz. Na razie rezygnuje z glosu.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Pan poset Chmielewski, bardzo prosze.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Dziekuje.

Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze dwa watki w odniesieniu do wypowiedzi
moich przedméweow. Po pierwsze pan dyrektor z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji bardzo lakonicznie, ale mimo wszystko wskazat kierunki prac, ktore tocza sie w obsza-
rze grupy roboczej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Chcialem powiedziec,
ze wraz z postankg Jolantg Niezgodzka jesteSmy czlonkami tej grupy roboczej i rozumiemy
stosunek pana posta wnioskodawcy do powolnego tempa prowadzenia prac tg ustawa, ale trzeba
wlasnie powiedzie¢ historycznie o jednym fakcie.

Kiedy zostal zapoczatkowany ten projekt, duzo przedtem, rownolegle toczyty sie prace doty-
czace funkcjonowania jednostek pomocniczych, ktorymi sg rady osiedli. Chyba nie ma nic gorszego
od tworzenia prawa, ktore jest tak tatane w réznych miejscach — to jest to, o czym powiedziat
pan Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich. Chodzi o to, zeby ujednolici¢ ten system, zebySmy
nie mieli rozbiezno§ci miedzy — powiem wyraznie — aktywnoscig mieszkancow miast czy wsi.
To sg ci ludzie, ktorzy, krotko mowiac, tworzg kregostup tych jednostek pomocniczych — chodzi
o to, zeby byli rowno traktowani.

Oczywiscie zawsze diabel tkwi w szczegotach, czyli problemem sg zawsze problemy finansowe.
Wies§, dzieki ustawie o funduszu soteckim, daleko wyprzedzila mozliwosci wsparcia aktywnosci
mieszkancow. Ale dlaczego mielibyémy pozostawac w tyle z rozpatrywaniem postulatow jednostek
pomocniczych, jakimi sg rady osiedli? Dlatego tworzony i dyskutowany projekt, ktéry ma bardzo
mocno wej§é w podstawowa ustawe o samorzadzie gminy, wskazywalby na takie modelowe
przyktady rozwigzan, ktére nie wprowadzalyby zadnego czwartego poziomu samorzadu, jakim
jest jednostka pomocnicza z takimi wlasciwo$ciami jak w przypadku jednostki samorzadu tery-
torialnego, tylko wsparcie tej aktywnosci przez tworzenie mozliwoéci zakladania rachunkéw
bankowych przez komitety, ktore beda tworzone zaréwno na poziomie soltysa, rady soleckiej,
jak i przewodniczacego rady osiedli czy rady osiedli. Tam tez mozna unormowac jeszcze wiele
wiecej tematoéw i nad tym réwniez w tej chwili pracujemy.

Dlatego tez taka sugestia i pro§ba, aby wiasnie w duchu polaczenia jednostek pomocniczych,
miejskich i wiejskich, przepracowac to w tej chwili razem na poziomie grupy roboczej. A z tego,
co wiemy, mamy w przyszlym tygodniu kolejne spotkanie, w ktorym bedziemy doprecyzowywali...
Dobrze sie tez stalo, ze wnioskodawca wyszedt z korektami do tego wniosku, ktéry juz byt,
bo niektore z elementéw tej ustawy budzily wiele kontrowersji — pamietamy po poprzednim
naszym spotkaniu. Fajnie, ze jest ta refleksja i wycofanie sie z pewnych elementéw, ale prosze
zaufaé, ze rozmowy w kierunku ujednolicenia tego systemu w kazdej z tych jednostek idg
w dobrym kierunku. Prosiliby§my jeszcze o chwile czasu i o przesuniecie o te kilka miesiecy
terminu procedowania tego projektu ustawy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Pan poset Telus, bardzo prosze.

Posel Robert Telus (PiS):

J.G.

Bardzo dziekuje.

Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam takie wrazenie, ze chyba juz dlugo pracu-
jemy nad tg ustawa. To jest dobra ustawa i tak naprawde my ja rozpoczeliSmy. Pierwszym
wnioskodawcg tej ustawy bylem ja, nawet jeszcze jak byliSmy w opozycji. Udalo sie stworzyé
ten fundusz. Fundusz jest bardzo potrzebny. Dzi$ pan posel Skonieczka daje kolejne zmiany,
podpowiedzi, ulepsza te ustawe — bardzo dobrze. Pierwsze spotkanie bylo w grudniu, dzi§ mamy
drugie, a stysze tu, ze kilka kolejnych miesiecy... O co w tym wszystkim chodzi? Czy nie chcemy
tej ustawy, czy po prostu odwlekamy? Przeciez nie ma $rodkow, nie ma w sprawie tej ustawy
jakich$ wielkich pieniedzy. Jest to tylko ulepszenie dzialania funduszu soteckiego, ktore jest
bardzo potrzebne. My§le, ze nikogo z was nie musze przekonywac, ze to jest bardzo potrzebne.
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Myséle, ze nie ma nikogo z ministerstwa, zeby nam odpowiedzial, ale mam takie wrazenie,
panie przewodniczacy i kolego poSle, ze po prostu nie ma chyba politycznej zgody, zeby te ustawe
uchwalic. I dlatego tak znéw przedluzamy o kolejne miesigce.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze. Zaraz oddam glos panu glos, panie posle.

Wyjasnie panu postowi, ze w ministerstwie trwaja prace i maja potrwac jeszcze kilka miesiecy —
te prace, o ktérych mowili i pan poset Chmielewski, i pan dyrektor Wrébel. Natomiast jesteSmy
umoéwieni z panem poslem wnioskodawcg Skonieczka, ze zlozy poprawki do projektu poselskiego,
tak zeby ministerstwo moglo sie z tymi poprawkami zapoznac i zeby korporacje — méwit o tym
przed chwilg pan Marek Wojcik — mogly sie z nimi zapoznaé. Plan jest taki, zeby§my 4 sierpnia
podczas posiedzenia Komisji zajeli sie rozpatrzeniem tych poprawek, po to zeby ten proces legi-
slacyjny mial rece i nogi i zeby kazdy moégl sie w tej sprawie wypowiedzie¢, bo wszyscy wiemy,
ze waga tych zmian jest spora.

Zgtaszal sie pan poset Tomaszewski, bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Bardzo dziekuje.

Jesteémy chyba rok po pierwszym czytaniu, to znaczy po pierwszej czeSci pierwszego czyta-
nia tego projektu ustawy. Nie widze zadnych problemow, zeby omawiaé te kwestie juz dzisiaj,
a jezeli beda jakie$ inne pomysty, wtedy w drugim czytaniu bedzie mozna zglasza¢ korekty.
Zeby rozstrzygnag...

Ustawa dotyczy generalnej sprawy, czyli funkcjonowania konstytucyjnej zasady pomocniczo-
§ci w samorzadzie, wiec méwimy o jednostkach pomocniczych, my§lac nie tylko o solectwach, ale
takzei innych formach, jak rady osiedli itd. — to nazewnictwo moze by¢ rézne, ustawa to dopuszcza.
W zwiazku z czym zglositem poprawke do sekretariatu Komisji — mam nadzieje, ze bedzie upowszech-
niana — ktéra na tym etapie moze rozwia¢ watpliwosci dotyczace tego, dlaczego tylko na przyklad
sotectwa. Podzielam to zdanie, ze powinni$émy odnies¢ sie do wszystkich jednostek pomocniczych.
Ta poprawka zmierza do tego, zeby wlasnie w kazdej jednostce pomocniczej byty mozliwe dziata-
nia w zakresie decyzyjnosci co do $rodkéw publicznych, ktérymi dysponuje gmina. Nie tyle wprost
wyodrebnionymi, ale w kazdym razie dedykowanymi do tego, zeby spotecznosé lokalna w jednost-
kach pomocniczych mogta decydowac o czesci wydatkow inwestycyjnych na swoim terenie — dotyczy
to zar6wno solectw, jak i rad osiedli. Natomiast ogdélnie méwige, jest to norma dla wszystkich, a nieza-
leznie od tego fundusz sotecki powinien oczywiscie funkcjonowac tak dalej. Mysle, ze jak panstwo sie
zapoznaja z tg poprawka, bedziemy mogli przyjaé projekt ustawy, ktory bedzie zadowalat wszystkich.

Podkreslam — mowimy tu o jednostkach pomocniczych, czyli nie mowimy o zadnej innej formie
jednostek samorzadowych, ktore nieslusznie nazywane sg szczeblami, ale mozna powiedzie¢
orientacyjnie, nie sg to dodatkowe jednostki — sg to bardzo istotne pomocnicze formy. Mozna
powiedzieé, ze dzisiaj nawet wolajace o to, zeby zasada pomocniczoSci rzeczywiscie byla reali-
zowana. Bardzo czesto ludzie mtodzi, zwlaszcza w duzych miastach, angazowali sie w jednostki
rady osiedla, ale w momencie, kiedy zostaly one pozbawione jakichkolwiek uprawnien, staly sie
tylko fasadowymi, przestata istnie¢ w nich ta dziatalno§¢. Jezeli przywrocimy te mozliwo§é, zeby
ci ludzie mogli decydowac o tym, jakie inwestycje majg by¢ realizowane na ich terenie juz bezpo-
$rednio przez administracje samorzadowa, w czesci przeznaczonej dla nich, wtedy ta aktywno§é
i obywatelsko§¢ bedzie w duzej skali przywrocona.

Przypomne, ze w 2018 r. byl poczatek przeznaczania pieniedzy, ale dotyczyto to funduszu
czy tez budzetu obywatelskiego — to bylo w 2018 r. A teraz powinniSmy niezaleznie od tego
swoistego plebiscytu, bo to jest jaki§ rodzaj wyboru, miec¢ systemowy sposéb na to, zeby jednostki
pomocnicze mogly decydowac o czesci Srodkow inwestycyjnych. Proponuje, zeby$my to dzisiaj
rozpatrywali, a w nastepnej czesci, jezeli w drugim czytaniu bedzie propozycja zmian, bedziemy
jeszcze mogli je rozwazy¢.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Nie widze wiecej gtosow w dyskusji.
W zwigzku z informacja, ktérg przedstawili pan dyrektor i pan przewodniczacy Skonieczka
jako przedstawiciel wnioskodawcow, proponuje, aby$my dzisiaj zakonczyli dyskusje i wrocili
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do rozpatrywania projektu ustawy 4 sierpnia. W miedzyczasie wplyna poprawki pana posta Skonieczki,
zapoznajg sie z nimi ministerstwo i korporacje. Z pelnig wiedzy 4 sierpnia bedziemy rozpatrywaé
poprawki, ktére zlozy pan poset wnioskodawca. Czy jest sprzeciw wobec takiego rozwigzania?

Glos z sali:
Nie ma.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Nie widze.
Tak? Bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Moéj wniosek byt taki, zeby debatowaé na tym juz teraz, realizowaé porzadek obrad, a w drugiej
czesci, czyli przy drugim czytaniu, moze mozna...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Czyli rozumiem, ze pan poset zglasza sprzeciw. W zwigzku z tym...

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Jest mozliwa wersja, zeby to pozniej korygowac.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Tak, rozumiem, panie posle.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Wiec proponuje, zebysmy popracowali na rzecz tego samorzadu.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Rozumiem, panie poSle.
Jeszcze pan posel Telus, prosze bardzo.

Posel Robert Telus (PiS):
Mam prosbe do kolegi posta Tomaszewskiego. Ze wzgledu na to, ze jest tu podana konkretna
data — 4 sierpnia — pozw6lmy moze, zeby ministerstwo zapoznalo sie z tymi poprawkami i zrobi-
libyémy to w pierwszym czytaniu. MySle, ze to jest rozsadna propozycja.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Ja oczywiscie, jezeli jest taka wola, zwlaszcza przedstawicieli srodowiska wiejskiego i rolniczego —
jak rozumiem, pan minister Telus wystepuje w tej roli — jestem do dyspozycji, zeby sie jeszcze
wstrzymac i poczekac. Natomiast podkreslam, ze sam pan dyrektor mowit, ze juz mineto kilka
fadnych miesiecy, a konkretnie rok. Ale mozemy poczekac.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bedac precyzyjnym, panie poSle, nie minat rok, bo pierwsze czytanie odbyto sie w listopadzie
2024 r., wiec z grubsza liczac, to jakie$ osiem miesiecy. Dobrze.

Posel Robert Telus (PiS):
Dziewie¢ miesiecy rodzi sie dziecko.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
To dokladnie za dziewie¢ miesiecy urodzimy ustawe.
Rozumiem, ze pan posel Tomaszewski wycofuje swoj sprzeciw? Tak, wycofuje.
W zwigzku z tym, szanowni panstwo...

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
Zwlaszcza, ze pan posel Skonieczka nie protestuje. W zwigzku z tym...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Wobec braku sprzeciwu koncze dyskusje.
Zamykam posiedzenie Komisji. Wrécimy do rozpatrywania ustawy, kiedy wplyna poprawki.
Bardzo panstwu dziekuje.
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