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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej(nr 83)

8 pazdziernika 2025 .

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzgdek dzienny:

— informacja ministra obrony narodowej na temat wspétpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego znajdujacymi sie przy wschodniej granicy Polski,
w szczegolnosci w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci,

— informacja ministra funduszy i polityki regionalnej na temat zatozen planowa-
nego Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci, w szczego6lnosci w zakresie
budowania infrastruktury obronnej przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Cezary Tomezyk sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej wraz
ze wspolpracownikami, Jacek Karnowski sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regio-
nalnej wraz ze wspolpracownikami, Michal Kope¢ dyrektor Departamentu Programéw Europejskich
Banku Gospodarstwa Krajowego, ptk Tomasz Artemiak szef Zarzadu Operacyjnego T-3 Dowddztwa
Wojsk Obrony Terytorialnej, pptk Rafal Hyc szef Wydziatu Wspélpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi
Dowodztwa Wojsk Obrony Terytorialnej, ptk Marcin Komarowski szef Oddziatu Wspélpracy Cywilno-
-Wojskowej w Zarzadzie Dzialan Niekinetycznych J9 Dowodztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych,
kmdr Bogustaw Szkudlarek starszy specjalista w Wydziale Operacyjnym Zarzadu Planowania Opera-
cyjnego P3 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Radostaw Krél wojewoda warminsko-mazurski, Pawet
Wisniewski dyrektor Biura Bezpieczenstwa i Ochrony Informacji Niejawnych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podkarpackiego, Michal Cyrankiewicz-Gortynski koordynator komisji i zespolow Unii
Metropolii Polskich, Marek Wéjcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich oraz
Lukasz Cyminski specjalista ds. legislacji, komisji oraz innych struktur Zwigzku Wojew6dztw RP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Witam panie poslanki i panéw postéw. Witam zaproszonych gosci. Witam pana mini-
stra Cezarego Tomczyka, sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, wraz
ze wspolpracownikami. Witam, panie ministrze. Witam pana ministra Jacka Karnowskiego, sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, réwniez ze wsp6lpracownikami.
Witam wojewode warminsko-mazurskiego pana Radostawa Kréla.

Witam przedstawicieli Banku Gospodarstwa Krajowego. Witam przedstawicieli samo-
rzadu terytorialnego. Witam pana generala brygady Jacka Sankowskiego, dyrektora Departa-
mentu Infrastruktury MON, pana ptk. Tomasza Artemiaka, szefa zarzgdu Dowodztwa Wojsk
Obrony Terytorialnej, pana ptk. Marcina Komarowskiego, szefa Oddzialu Wspétpracy Cywilno-
-Wojskowej — Zarzad Dziatan Niekinetycznych Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbroj-
nych, pana pptk. Rafala Hyca, szefa Wydzialu Wspolpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi
Dowoédztwa Wojsk Obrony Terytorialnej. Witam pana Roberta Rybackiego, naczelnika Wydziatu
Koordynacji Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych Departamentu Strategii i Planowania
Obronnego MON, pana kontradmirata Bogustawa Szkudlarka, starszego specjaliste w Wydziale
Operacyjnym Zarzadu Planowania Operacyjnego Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Szanowni panstwo, stwierdzam kworum.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem, bedg: infor-
macja ministra obrony narodowej na temat wspoétpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego
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znajdujgcymi sie przy wschodniej granicy Polski, w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci oraz informacja ministra funduszy i polityki regionalnej na temat zalozen plano-
wanego Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnoéci, w szczegolnoéci w zakresie budowania infra-
struktury obronnej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Punkty te i przedmiot posiedzenia
dzisiejszej Komisji wynikajg z planu pracy przyjetego na to péirocze.
Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam jego przyjecie.
Bardzo prosze pana ministra Cezarego Tomczyka o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Cezary Tomczyk:
Bardzo dziekuje.
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po pierwsze, dziekuje za temat tej dzisiejszej Komisji.
Uwazam, ze on jest rzeczywiscie kluczowy z punktu widzenia rozumienia, jak wielkg role dzisiaj
odgrywaja zar6wno samorzady, jak i wojsko, a szczegélnie jak istotny jest kontakt miedzy strong
wojskowg a samorzadowa.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Panie ministrze, przepraszam bardzo. Bardzo panstwa prosze o cisze i prosze o zamkniecie
drzwi na korytarz. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MON Cezary Tomczyk:
Najpierw dwa zdania takiego krotkiego wprowadzenia odno$nie do samego projektu ,, Tarcza Wschod”,
na ktérego kanwie odbywa sie gros spotkan w ostatnich miesigcach, zebySmy sobie uzmysto-
wili pewne kwestie.

Chcemy, zeby w ramach programu ,, Tarcza Wschod”, dotyczacego wojewodztw: pomor-
skiego, warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i mazowieckiego,
ale z naciskiem na te wojewodztwa przygraniczne, w kazdej gminie przy granicy powstalo
specjalne miejsce skladowania, ktore bedzie obstugiwane przez wojsko i wejdzie w perspekty-
wie pod egide komponentu obrony pogranicza. Chcemy takze, zeby w kazdym powiecie, ktory
graniczy z Federacja Rosyjska, z Ukraing albo z Bialorusig, ale tez z Litwa, powstaly specjalne
huby logistyczne, ktére beda wspéldzielone razem z samorzgdami.

Nawet na kanwie tego widzimy skale, ktéra jest przed nami. Jest dzisiaj ze mng pan
gen. Sankowski. Z ramienia Ministerstwa Obrony Narodowe]j wspo6iprowadzi on razem z mini-
strem spraw wewnetrznych zesp6t, ktéry dotyczy wlasnie obrony cywilnej, obrony ludnosci
i inwestycji dotyczacych ,, Tarczy Wschod”.

W poniedziatek odbyto sie spotkanie, od ktorego cheiatbym zaczaé. A zeby$my sobie zdawali
sprawe, jaka jest skala tego spotkania, powiem, ze uczestniczylo w nim ponad 120 oséb —
wszyscy starostowie z powiatéw o§ciennych, z powiatéw graniczgcych z krajami,
ktore wymienitem. Spotkanie po§wiecone bylto inwestycjom dotyczacym ,, Tarczy Wschod”.
Przedstawie teraz informacje, zeby pokazac skale w ramach tego projektu, ale tez w ramach
innych projektéw, ktore prowadzimy.

Szanowni panstwo, po pierwsze, w zwigzku z ,,Narodowym programem odstraszania i obrony —
Tarcza Wschod” powstato siedem lokalnych zespolow wspotpracy cywilno-wojskowej. Celem dzialal-
nosci tych zespotéw jest budowanie zrozumienia i spolecznej akceptacji dla dziatan realizowanych
w ramach programu ,, Tarcza Wschod”. W praktyce zespoly odpowiadajg na pytania mieszkancow,
wyjasniajg watpliwosci dotyczace programu oraz zapewniajg bezposredni kontakt wojska z lokal-
nymi spolecznos$ciami. Od poczatku dzialalnoSci zespoly zrealizowaly 1280 spotkan z przedsta-
wicielami jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, zaréwno w pasie do 15 km
od granicy, jak i w pasie do 50 km od granicy panstwa. W ramach tych dziatan zespoty spotkaly sie
z przedstawicielami 349 powiatow, gmin, a takze wojewodami, przedstawicielami stuzb panstwo-
wych, Laséw Panstwowych, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz soltysami. Najwiecej
spotkan odbylo sie na terenie wojewodztw warminsko-mazurskiego - tu dziekuje panu wojewo-
dzie - oraz na terenie wojewddztwa lubelskiego. F.gcznie zespoly przejechaly prawie 30 tys. km.
To pokazuje tylko w tym wycinku, ktéry dotyczy ,, Tarczy Wschod”, skale tego typu spotkan.

Sam mialem przyjemno$¢ uczestniczy¢ w jednym z wojewddztw w spotkaniu, na ktére
zaproszeni byli wszyscy starostowie, wszyscy burmistrzowie i wszyscy wojtowie z terenu, tak
zeby mozna bylo bezpo§rednio odpowiadaé na réznego rodzaju pytania. Do tej pory rozdys-
trybuowano tez ok. 10 tys. informatoréw dotyczacych zasad pozyskiwania nieruchomo§ci
w ramach programu ,, Tarcza Wschod”. Dzialalnoéc zespolu spotkala sie z pozytywnym odbiorem.
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Jestedmy w bezposrednim kontakcie z wojewodami, za co na rece pana przewodniczgcego, ale
i calej Komisji chciatbym zlozy¢ podziekowanie dla wszystkich wojewodow za calg te dzialalnoSc,
ktéra mamy do tej pory. Ta wspélpraca uklada sie wzorowo, a wojewodowie sg takimi posred-
nikami miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej a jednostkami samorzgdu terytorialnego.

7Z kolei zakres wspotpracy Dowodztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych jest podyktowany
zadaniami, jakie jednostki bezpoérednio podlegle realizujg w ramach dziatalnosci szkoleniowe;.
Po pierwsze, s to zadania szkoleniowe w miejscach stalej dyslokacji na poligonach i w terenie
przygodnym, po drugie, operacyjne w ramach operacji ,,Bezpieczne Podlasie” oraz wlasnie
programu ,, Tarcza Wschod”, a takze pomocowe w czasie klesk zywiolowych na przyklad powddz,
operacja ,,Feniks”.

Jezeli chodzi o kwestie, o ktorych chciatbym jeszcze wspomniec, to takie spotkania robocze
odbywajg sie bardzo czesto w siedzibach jednostek samorzadu terytorialnego oraz miejscach
stacjonowania Zgrupowania Podlasie. One sg cykliczne, regularne na poziomie wojewodzkim
i powiatowym. Biora w nich udziat przedstawiciele urzedow wojewddzkich, marszatka wojewodz-
twa, komendy wojewddzkiej Policji, oddzialu Strazy Granicznej, komendy wojewddzkiej PSP,
parkéw narodowych i wszystkich podmiotéw, ktore krok po kroku biorg udzial w réznego rodzaju
albo inwestycjach, albo éwiczeniach. Kolejny element takiej wspoélpracy dotyczy w tym przypadku
éwiczenia taktycznego z wojskami pod kryptonimem ,,Zelazny Obrofica”, ktére bylo realizowane
w ostatnim czasie. 18 Dywizja Zmechanizowana biorgc udzial wlasnie w tym ¢wiczeniu, prze-
prowadzita wiasne éwiczenie ,Zelazna Brama, ktére dotyczyto rowniez wspétpracy z wydzia-
tami bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego wojewodztw, a takze lokalnych komend Policji
i Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Kolejny dzial wspoétpracy to dziatalnosé szkoleniowo-edukacyjna. Wynika ona z potrzeb
obu stron — wojskowej i cywilnej. Mamy bardzo pozytywny odbior, ale tez taki zwrot informa-
cyjny ze strony jednostek samorzadu terytorialnego. W najblizszym czasie beda tez prowa-
dzone wyzsze kursy obronne i kursy obronne dla soltysow z calej Polski, dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Te zadania realizuje Akademia Sztuki Wojennej, wiec zakres tego oddzia-
lywania jest naprawde ogromny. Jest ogrom pracy, za ktory chciatbym podziekowaé wszystkim
zolnierzom Wojska Polskiego, a jednoczeénie chce podkresli¢, ze wspdlpraca i zrozumienie
na poziomie samorzadéw tego, co sie dzisiaj dzieje w polskiej armii, w wojsku, sg fundamen-
talne i majg fundamentalne znaczenie.

To nie jest przypadek, ze dzisiaj wojsko cieszy sie zaufaniem na poziomie 94%. Mysle, ze pan
przewodniczacy przyzna mi racje, ze wszyscy takiego wyniku zazdro§cimy, ale jednocze$nie
chcemy jako cale spoteczenstwo mie¢ w tym udziat. To jest ogromna zastuga zolnierzy, ogromna
zashuga tego, ze zolnierze na kazdym kroku stuza pomocg w przypadku zaréwno dziatan anty-
kryzysowych, jak i kwestii w ogéle budowania §wiadomo§ci spolecznej w tym zakresie.

Przed nami wielkie wyzwanie, ktore w ciggu najblizszych dni, wla$ciwie juz teraz, bedzie ogta-
szane przez ministra obrony narodowej. To wyzwanie to prowadzenie ogélnonarodowych szko-
len czy ogdolnonarodowego szkolenia obronnego, jednak dotyczgcego rowniez obrony cywilne;.
Zolnierze beda na froncie takim informacyjnym, ale tez szkoleniowym, bo z naszej perspektywy,
z perspektywy panstwa budowa odpornosci spolteczenstwa jest absolutnie kluczowa. WidzieliSmy
tez, jak reagowalo spoleczenstwo na alarmy, ktore pojawily sie na wschodzie, kiedy do Polski
wlatywaly drony, albo bylo zagrozenie, jezeli chodzi o polskg przestrzen powietrzng. Absolutnie
stoimy na stanowisku, ze im wiecej informacji, im wiecej wszyscy w to wlozymy wysitku, tym
dla budowania odpornosci lepiej.

Poprosze jeszcze o krotka informacje uzupelniajgcg pana gen. Sankowskiego. Ja za kilka-
dziesigt minut bede musial opusci¢ Komisje, bo jest posiedzenie Rady Ministrow, ale pan gen.
Sankowski bedzie rozdzielat glos, jezeli bedg jakies$ pytania do przedstawicieli wojska. Panie
generale, bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

K.G.

Dziekuje, panie ministrze.
Bardzo prosze, panie generale.
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Dyrektor Departamentu Infrastruktury Ministerstwa Obrony Narodowej gen. bryg. Jacek
Sankowski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Panowie ministrowie, szanowni panowie, wlasciwie pan minister juz poruszyl, ze mialem przy-
jemno$c i zaszezyt w poniedziatek prowadzié to spotkanie w Ministerstwie Obrony Narodowe;.
Weszystkim przedstawicielom starostw i wojewodom dziekuje. Jako zolnierz bardzo dziekuje
przede wszystkim za zaufanie do Sil Zbrojnych RP, w mojej ocenie nawet wykraczajace poza
nasze mozliwoéci. Mialem wrazenie, ze panstwo takie pokladacie zaufanie, ze mozemy nawet
przewrécié — przepraszam za kolokwializm — panstwo do géry nogami. Bardzo za to dziekuje,
czulem sie zaszczycony. Bardzo dziekuje za to, co powiedzial pan minister, zrozumienie problemu,
z jakim sie borykamy, konstruktywnoS$¢ ustalen i determinacje przede wszystkim starostow
poza podziatami politycznymi, determinacje w realizacji tego zadania. Nikt nie ma watpliwo-
Sci, ze jest to projekt wazny. Tylko przy udziale samorzadéw... Troszeczke w mysl, powiedzmy,
Clausewitza — zrozumienie i tlumaczenie, dlaczego panstwo taka polityke prowadzi, polityke
odstraszania i zapewnienia bezpieczenstwa...

Druga sytuacja. Bylem mile zaskoczony checig udzialu w szkoleniu urzednikéw admini-
stracji samorzadowej, o ktorej mowil pan minister Tomezyk. Szanowni panstwo, zdajemy sobie
sprawe, ze najwiekszym problemem, jaki pojawil sie w zakresie szeroko pojetej ,, Tarczy Wschod”
i obrony cywilnej, ochrony cywilnej, ktéra wpisuje sie w ten program, jest dostepnosc Internetu.
Sily Zbrojne pracujg nad poprawa, zeby byt dostep do nr 112, ktéry w naszej ocenie jest pierw-
szym elementem obrony naszego panstwa, ochrony tego panstwa.

Poza tym bardzo dziekuje wojewodom za przedstawienie swoich programéw w ramach
miejsc skladowania i przyjecie takiego projektu, aby na szczeblach powiatu byly one wyko-
nywane w ramach szeroko pojetego programu ochrony i obrony ludnoSci z zatowarowaniem.
Po co? Aby aktywizowa¢ lokalng przedsiebiorczosc, aby aktywizowac firmy budowlane, ktore
sa w danych wojewodztwach.

Trzeci obszar, ktory wymaga ustalen na szczeblu MSWiA, to jest podzial §rodkéw.
Korzystajac, panie ministrze, dziekuje tez za udzial przedstawicieli MSWiA w tym procesie.
Dzisiaj podzial jest wedtug schematu ludnoSci, urbanizacji. To jest oczywiste, ale tez przede
wszystkim chodzi o zagrozeniai z tego tytulu wiekszg koniecznoéé realizacji zadan, m.in. dlatego
na przyszly rok te skromne §rodki — zdajemy sobie sprawe, ze skromne — sg zwiekszone
0 20% dla wojewddztw wschodnich.

Prosze panstwa, pozostaje do panstwa dyspozycji. Dziekujemy za udzial w ustale-
niach poniedziatkowych. Jezeli panstwo pozwola, jezeli pan minister pozwoli, bo jeszcze tego nie
ustalaliémy, powtorzymy takie spotkanie za miesigc. Bedzie ono po$§wiecone polityce regionalne;j.
Chodzi o kwestie antydostepnosci i dostepnosci, o skorzystanie z projektow funduszu bezpie-
czenstwa dotyczacych poprawy drog, elementéw drogowych i o ten drugi obszar, ktéry niestety
z racji mojego braku doswiadczenia nie mogl byé w poniedzialek rozstrzygniety — realizacji
zadan zabezpieczenia medycznego, o ktérym meldowatem w bazie.

Panie przewodniczacy, melduje, ze skonczylem. Pozostaje do dyspozycji panéw, jezeli
sg jakie$ pytania. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje bardzo, panie generale.
Rozumiem, ze pan minister juz dziekuje.

Sekretarz stanu w MON Cezary Tomczyk:
Tak, ja dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Otwieram dyskusje.
Jako pierwszy zglosil sie pan posel Romowicz. Bardzo prosze.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, dziekuje za wasza prace, ktorg wykonuje-
cie na co dzien, dbajac o nasze bezpieczenstwo. Poniewaz myslimy strategicznie i my§limy
do przodu, chciatbym poruszy¢ temat wojewodztwa podkarpackiego i nie tylko granicy na Podla-
siu, ale i granicy z Ukraing.
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Mieszkam w Ustrzykach Dolnych. To jest 8 km od przejScia granicznego w Kroscienku.
Chcialbym zwrécic¢ panstwu uwage, zwlaszcza panu ministrowi Tomezykowi, na kwestie wyko-
rzystania infrastruktury kolejowej i drogowej do przej$cia granicznego w Kroscienku. Pewnie
pan minister nie posiada tej wiedzy, ale kilka lat temu linia kolejowa 108, ktéra prowadzi
od miejscowosci Stroze do KroScienka, na odcinku od Sanoka do Kro§cienka, czyli do granicy
panstwa, zostata usunieta z listy linii kolejowych o znaczeniu panstwowym.

Okazuje sie, ze linia kolejowa, ktéra prowadzi do granicy panstwa, na ostatnim odcinku
kilkudziesieciu kilometréow nie ma znaczenia panstwowego dla panstwa. To wydaje sie troche
dziwne, biorac pod uwage fakt, ze kiedy mieliémy ten kryzys humanitarny, to na szybko urucha-
mialiémy polgczenia kolejowe wlasnie do KroScienka, a w przyszlosci nie wiemy, jak bedzie. By¢
moze granica w Kro§cienku bedzie strategiczna z punktu widzenia bezpieczenstwa.

Prosilbym bardzo pana ministra o przeanalizowanie, czy linia kolejowa 108 na odcinku
od Sanoka (czyli od kilometra 108 860) do granicy panstwa w miejscowosci Kroscienko nie
powinna powrécic do statusu linii kolejowej o znaczeniu panstwowym i czy nie powinni$my
rozpoczgc juz teraz wykonywania dokumentacji technicznej na przebudowe tej linii kolejowe;.
Obecnie jest wykonywana przebudowa tylko do miejscowosci Nowy Zagorz, a od Nowy Zagorz
do Kroscienka nawet nie mamy dokumentacji na przebudowe, nawet po to, zeby $wiadczy¢
jakiekolwiek ustugi transportu sprzetu wojskowego czy jakiegokolwiek innego.

Drugi temat to jest tez pomyslenie w sposob strategiczny o drogach krajowych, ktore prowa-
dzg do przej$¢ granicznych. Droga krajowa nr 84, ktéra prowadzi od przejscia granicznego
w Kroscienku do Nowego Sgcza, na odcinku od przejscia granicznego do miejscowosci Zahu-
tyn nie jest od kilkudziesieciu lat kompleksowo przebudowywana. Gdyby$my dzisiaj mieli
tymi drogami przeprowadzié transport jakiego$ sprzetu ponadnormatywnego czy wojsko-
wego, czy jakiegokolwiek innego, to warunki techniczne na mostach mogg nam utrudnia¢
ten transport.

Jak wiemy, inwestycji drogowych nie robi sie z dnia na dzien. Dokumentacji technicznych
tez nie przygotowuje sie z dnia na dzien. Czy nie warto rozwazy¢, aby te drogi krajowe, ktore
prowadzg do przej$¢ granicznych, zaplanowac w jakims§ programie wieloletnim do kompleksowej
przebudowy, tak aby mozna bylo je wykorzystywac do celéw obronnosci? To nie jest temat stricte
samorzadowy, ale bardzo mocno powigzany z samorzadami, bo lokalne samorzady, zwlaszcza
gmin nadgranicznych, z checig dolozylyby sie finansowo do wykonywania dokumentacji takich
drég, bo jest tez w ich interesie, aby podnosic kategorie i jako§é tych drég. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
Panie przewodniczacy, panstwo postowie, panie ministrze, panie generale, szanowni panstwo,
Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich.

Po pierwsze, chce podziekowaé panu przewodniczacemu za zorganizowanie spotkania
po$wieconego tej tematyce, a przedstawicielom resortu obrony narodowej, wojska za to,
co panstwo robicie. Powiem o kilku elementach, ktére wynikaja z praktyki, ktore mogg moim
zdaniem pomoc jeszcze realizowac nam te przedsiewziecia na granicy wschodniej, oczekiwane
z punktu widzenia budowy odpornosci czy obrony granic, szerzej mowigc.

Sprawa pierwsza to jest to, ze my przy okazji pierwszych §rodkéw z programu, ktoéry powstat
w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o obronie cywilnej i ochronie ludno$ci, chcemy panstwa
poinformowac, ze mamy dzisiaj 8 pazdziernika, ale sg wojewodztwa, w ktorych weigz nie mamy
umow, juz nie mowie, ze pieniedzy, ale umow.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Jacek Sankowski:
Sa wyslane.

Pelnomocnik zarzadu ZMP Marek Wojcik:
Takze niestety po stronie wschodniej.
W zwigzku z tym z panem generalem wspéipracujemy od dawna i to jest dobra wsp6t-
praca, ale sygnalizuje to dlatego, ze w niektérych przypadkach, jak probujemy by¢ dociekliwi,
dlaczego nie ma umoéw, a juz nie méwie o pienigdzach, to méwi sie nam, ze pakiety projektéw
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sg uwzgledniane przez MON i MSWiA i stad wojewodowie nie mogg nam przekazywac. Uprzej-
mie prosimy o przyspieszenie tych procedur.

Pana ministra Tomczyka bardzo prosze o to, zeby wykonaé pewien ruch w stosunku do mini-
stra finanséw. My naprawde nie bedziemy w stanie tych pieniedzy, ktore sie pojawily, z punktu
widzenia ochrony ludno§ci niematych, wykorzystac¢ rozsgdnie do konca tego roku. Stad prosimy
o to, aby albo przenies¢ je na tzw. niewygasy, przepraszam, ze uzywam obiegowego sformultowa-
nia, albo co mogloby by¢ tez rozwigzaniem, ktére pomogloby nam w racjonalnym wykorzystaniu
tych §rodkow, zmieni¢ formule tych zadan, nawet punktowo, na zadania, ktore pozwolityby
przekazac $rodki w formule subwencji, bo wowczas nie byloby zadnego problemu z wykorzy-
staniem ich troche p6zZniej. To jest pierwsza sprawa.

Z tym wiaze sie takze co$, co dotyczy Sciany wschodniej w sposob szczegdlny, bo mam
dosy¢ dobre rozeznanie na temat miejsc schronienia, schronéw i miejsc ukrycia. Najgorzej
jest wlasnie w wojewodztwach wschodnich. Na Podlasiu, jesli dobrze pamietam, sg 22 schrony
w calym wojewodztwie. Nie mamy jeszcze rozporzadzenia dotyczacego budowy schronéw.
Co do miejsc tymczasowego ukrycia ta sprawa jest juz rozstrzygnieta, ale nie ma rozporzadzenia.
Od momentu, kiedy pojawia sie przepisy, do momentu, kiedy bedziemy mogli uruchomic zamé-
wienia publiczne, minie pare miesiecy na przygotowanie dokumentacji. Chcieliby$my to robi¢
jak najszybciej, stad tez prosba o to, aby sie w to wigczy¢.

Przepraszam, ze teraz sie troche uskarze, ale konczac watek tego programu, powiem tak.
Zupelnie nie do przyjecia jest dla nas to, ze oczekuje sie od nas wktadu wlasnego do tych
projektow, podczas kiedy w trakcie prac nad programem byla mowa o tym, ze otrzymamy
pelnie srodkow. To jest znéw adresowane nie do MON ani do wojska, gtéwnie do wojewodow.
Mamy przyklady, zeby nie byc golostownym. W wojewodztwie warminsko-mazurskim ocze-
kuje sie od samorzadéw wkladu, wcale niemalego. Nie sta¢ nas na to, zeby dolozy¢ na przyktad
50% do projektu w sytuacji, kiedy do tej pory nie mieliSmy go w ogéle realizowac.

Nastepna sprawa to jest co§, co dotyczy mozliwosci wsparcia pewnych przedsiewzie¢ niezwig-
zanych wprost z obronnoscia, dlatego tez dziekuje za to, ze w ramach , Tarczy Wschod” mamy
miec¢ troszeczke lepszy dostep do nieruchomosci Skarbu Panstwa, ale prosimy o jeszcze wieksze
rozszerzenie, szczegolnie na gospodarke mieszkaniowa. O tym sie nie moéwi przy okazji tarczy,
raczej sie panstwo koncentrujecie na dziataniach typowo obronnych, ale my chcielibyémy takze,
aby w przypadku samorzadéw, ktére bedg sie ubiegaty o grunty Skarbu Panstwa, na przedsie-
wziecia typu gospodarka mieszkaniowa byto wieksze otwarcie. Wytlumacze dlaczego.

To wlasnie wojewddztwa wschodnie wyludniajg sie najbardziej. To tam mamy najwiekszy
problem demograficzny takze ze wzgledu na to, ze poczucie bezpieczenstwa jest nizsze. Wyjat-
kiem sg na przyklad Suwalki, co nas bardzo cieszy. W Suwalkach, co jest pewng niespodzianka,
wzrasta liczba ludnoéci, ale dzieki temu, ze wojsko wroécito do Suwatk. To dobrze, ze wrécito
do Suwalk, bo to oznacza zapotrzebowanie takze na substancje mieszkaniows. To zreszta nie
tylko kwestia budownictwa mieszkaniowego, ale to dla nas jest wazne i mysle, ze dla panstwa
z wojska takze w kontekscie tego, aby obecno§é wojska w tych miejscach byla obecnoscig stata.
Do tego potrzebne bedg mieszkania. My chcemy sie w to wigczy¢.

Prosba tez o to, aby budowa¢ wéréd mieszkancow Swiadomosé potrzeby odpowiedzialno$ci
takze za swoje bezpieczenstwo. Ta §wiadomosc bedzie budowala sie lepiej, jak uda sie nam zata-
twic pare rzeczy z przeszlosci. O jednej powiem. To jest kwestia tego, co sie dziato na poczatku
dywersji ze strony Biatorusi i na poczatku budowy muru. Prosba do panstwa, aby rozliczyé sie
z samorzgdami za to, co zostato zrobione w poczgtkowym etapie obrony przed przerzucaniem
nam nielegalnych migrantéw. By¢ moze trzeba wykupi¢ ten pas ziemi wzdluz muru po to, zeby
nie bylo watpliwosci w tym zakresie. To jest tez temat do podjecia, ale niestety, jak rozma-
wiam z samorzgdowcami z tamtej czesci Polski, to oni wcigz majg w pamieci to, ze po tej akcji
réznych stuzb, bo nie tylko wojska, mieli sporo problemoéw, gléwnie z infrastrukturg drogowa.
Stad gdybyscie panstwo takze w tych dziataniach, ktére beda sie wiazaly z modernizacjg drog,
zechcieli wspoétpracujac z samorzgdami, powréci¢ do tamtego tematu, bytoby doskonale.

Chce poprzec wniosek pana posta Romowicza w stosunku do drogi nr 28 i 84 tez, ale nr 28,
bo poczatkiem jest DK28. To rzeczywiScie bylaby alternatywa dla autostrady, bo w stosunku
do ciezkiego transportu to mozna go prowadzi¢ tylko autostrada, potem ewentualnie wzdtuz
nr 19, od Gorlic przez Krosno, Sanok az do Przemy§la, jest z tym duzy problem. Rzeczywiscie
pan posel ma racje i popieramy z punktu widzenia samorzadéw udroznienie tej drogii wzmoc-
nienie jej no$noSci. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan przewodniczacy Skonieczka, prosze bardzo.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni panstwo, chciatbym odnies¢ sie do konkur-
sow, o ktorych mowil pan Wojcik, bo rzeczywiscie w zesztym tygodniu z panem ministrem
Karnowskim byliémy na konwencie wjtow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Podnosili oni
ten problem, ze majg malo czasu na wydatkowanie §rodkow, szczegélnie jesli chodzi na przyktad
o jakie$ zakupy, gdzie trzeba oglaszaé przetargi. To de facto juz jest nierealne, zeby przeprowa-
dzié przetarg i dokonaé zakupu, na przyktad samochodéw, ktore stuzytyby do przewozu ludno-
§ci, wiec ten problem trzeba jako§ systemowo rozwigzac. Wojtowie i burmistrzowie z naszego
wojewodztwa o to apelowali.

Natomiast chciatbym dopytac, bo pan minister i panstwo moéwiliscie duzo o tych spotkaniach
z samorzgdowcami, o szkoleniach dla soltyséw. Rozumiem, ze takie dzialania informacyjne stuzace
przekazywaniu wiedzy sg potrzebne, natomiast chciatbym zapytac o aspekt praktyczny. Z moich
dos$wiadczen pracy w samorzadzie wiem, ze z praktyka bardzo czesto bywa problem —jak przychodzi
jakie§ zagrozenie, to pozniej teorie mamy dobrze opanowang, mamy duzo dokumentéw w szafach,
ale nie wiemy, co po kolei robi¢. Wiem tez z do$wiadczenia, ze na przyklad dobrze wychodzilty
w samorzgdach, przynajmniej w naszym wojewodztwie kujawsko-pomorskim, takie ¢wiczenia
jak éwiczenia akeji kurierskiej czy wprowadzanie dyzuréw statych. To bylo éwiczone w praktyce.

Chcialbym zapytaé, czy dzialania zwigzane z obrong ludnosci i obrong cywilng rowniez
sg ¢wiczone praktycznie? Czy takie zajecia, symulacje sg wykonywane, czy tez sa planowane?

Drugie pytanie dotyczy tacznosci. Jaki jest pomyst na to, zeby zachowac lacznosc w przy-
padku, kiedy nie bedzie zasilania, kiedy nie beda dzialaly sieci koméorkowe? Wiem, ze w samorza-
dach sg radiostacje, ale tam tez wymagane sg generatory. Czy planowane by¢ moze sa urzadzenia
tacznoSci satelitarnej? To sie sprawdzito w Ukrainie. Nie wiem, czy samorzady takie urzadze-
nia kupuja. Czy jest to planowane, zeby te tgcznosé zachowac wlasnie w czasie zagrozenia?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Nastepny w kolejnoSci jest pan poset Wieczorek. Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym zapytaé¢ odno$nie do zasad ogélnych,
jezeli chodzi o alokacje prawie 20 mld zl. Pierwsze pytanie to, czy alokacja ze strony samo-
rzad6éw wypelnia juz de facto te kwote, jezeli chodzi o wnioski i perspektywe zawarcia uméow?
Drugie pytanie dotyczy tego, ze tam sa cztery kluczowe obszary, ktére powinny by¢ finansowane
z tego funduszu. Czy jest znany jakis rozklad procentowy? Jaka kwota na poszczegolne obszary
bedzie alokowana do samorzadow?

Trzecie pytanie dotyczy tego, co moze mi gdzie$ umkneto. Jak wyglada kwestia oprocento-
wania pozyczki dla jednostek samorzadu terytorialnego? Jakie sg warunki i zasady dotyczace
realnych kosztow obslugi tego dtugu? Rozumiem, ze nie ma zadnej formy umorzenia, przynaj-
mniej w czesci, dla jednostek samorzadu.

Wiem, ze goSci troche trudniej pytaé, ale mam pytanie, jakie jest zainteresowanie ze strony
samorzgdéw tg forma realizacji inwestycji? Poniekad jest to jednak inwestycja wspdlna, bo to jest
inwestycja w bezpieczenstwo panstwa polskiego, a ma forme pozyczkowa. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Nie widze wiecej zgloszen.
Pozwole sobie jeszcze do pana ministra...

Posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Zgtaszalam sie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
To przepraszam, nie widzialem. Pani postanka Krawczyk, prosze bardzo.
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Posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Szanowny panie przewodniczgcy, panie ministrze, szanowni panstwo, z uwaga przeanalizowatam
tresé tych dokumentow, ktore sg teraz w naszym posiadaniu. Chciatabym sie odnie$¢ do jednego
aspektu, ktory powinien mie¢ wymiar systemowy, a mianowicie aspektu edukacyjnego.

Dzialania wojska i jednostek samorzgdu terytorialnego nakierowane sg przede wszyst-
kim na wspolprace operacyjng i szkoleniowg — z tego dokumentu wynika — doroslych struk-
tur administracyjnych. Brakuje mi komponentu edukacyjno-spolecznego, zwlaszcza edukacji
mlodziezy, w zakresie bezpieczenstwa i odpornosci panstwa, wspolpracy wojska ze szkotami
ponadpodstawowymi, uczelniami i organizacjami mtodziezowymi w ksztaltowaniu postaw
obywatelskich, proobronnych. Chodzi na przyklad wiaczanie szkét czy harcerstwa, klas mundu-
rowych, NGO do ¢wiczen i struktur odpornosciowych.

Dlaczego o tym méwie? Dlatego, ze znalaztam tutaj jedno zdanie na str. 2 o zajeciach z pierw-
szej pomocy przedmedycznej dla starostwa powiatowego, ale chcialabym zapytac, czy to nie
powinno by¢ systemowe wlgczanie. Faktem jest, ze jako byly dyrektor szkoty ponadpodstawo-
wej widzialabym taka konieczno$¢ wlgczania uczniow szkél ponadpodstawowych, wigczania
studentow do budowania takiej odpornoSci. Tego dotyczylo moje pytanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.

Czy kogos$ z panstwa jeszcze nie zauwazylem? Nie widze wiecej zgloszen.

To pozwole sobie, panie ministrze, dwa stowa.

Po pierwsze, bardzo dziekuje za to, ze jest pan dzisiaj z nami na Komisji, i to w takim
silnym przedstawicielstwie. Rozmawiamy, wydaje nam sie, o naprawde kluczowych sprawach,
dla mnie tez jako mieszkanca Lubelszczyzny. Wiemy o tym, jak waznag role odgrywajg samorzady,
jak wazna jest postawa samorzadowcéw w konflikcie zbrojnym po napasci Rosji na Ukraine,
jak wazna jest rola samorzadow. OczywiScie na taka sytuacje — chociaz miejmy nadzieje, ze nigdy
ona nie nastapi — musimy by¢ przygotowani. Stad chociazby wspominana przez kilku przedmoéw-
cOw ustawa o obronie cywilnej i ochronie ludnoéci oraz wynikajace z niej dzialania skierowane
do samorzadowcéw i §rodki przyznawane za posrednictwem wojewodow.

Na LubelszczyZznie mamy podpisane umowy na ponad 20 mln zi. Kwota 270 mln zt to kwota
calkowitej alokacji na ten rok, wiec ta ustawa faktycznie dziala i §rodki trafiajg do samorzadow.
To jest bardzo dobra informacja, cho¢ wydaje mi sie, ze to jest raczej rola Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji niz Ministerstwa Obrony Narodowej. Prawda, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MON Cezary Tomczyk:

W duzej mierze - tak.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Wiasnie.

Natomiast chciatbym zapytac o to, co na Lubelszczyznie i o kwestie dotyczace ,, Tarczy
Wschéd” w tej czesci wojewodztwa lubelskiego. Na jakim etapie jest to przedsiewziecie? Jesli
moéglby pan nam to przyblizy¢... Co w najblizszym czasie powinno sie wydarzyc? Jaka jest
w tym wszystkim rola samorzgdéw? Samorzadowcy, jak wiemy, nie cheg by¢ tylko wykonawcami
pewnych wskazan czy polecen, ale chcg uczestniczy¢ w tym procesie, a dla nas, mieszkancow
Lubelszczyzny, wiedza na temat tego, jak realizowana jest ,, Tarcza Wschod” i czego mozemy sie
spodziewaé w najblizszych miesigcach, jest niezwykle cenna, Bardzo prositbym o przyblizenie
tego tematu, jesli chodzi o Lubelszczyzne. Bardzo dziekuje.

Sekretarz stanu w MON Cezary Tomczyk:

10

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, odpowiem po kolei, a p6zniej poprosze o uzupel-
nienie pana gen. Sankowskiego oraz pana putkownika Artemiaka, jezeli chodzi o dziatalnosé
WOT i dziatalnos¢ szkoleniowa.

Jezeli chodzi o kwestie wojewddztwa podkarpackiego, to wojewddztwo podkarpackie — whrew
informacjom, ktore sie czasami gdzies pojawialy, nawet na sali sejmowej —jest czeScig programu
, Tarcza Wschod”. Wszystkie wojewodztwa, ktore wymienitem, w tym wojewodztwo podkar-
packie, sg czeScig tego projektu. Inwestycje, dokladnie tak samo jak w wojewddztwie lubelskim
czy warminsko-mazurskim, bedg realizowane réwniez w wojewodztwie podkarpackim.

K.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 83)

K.G.

Jezeli chodzi o komentarz do linii kolejowej i do drogi, to odpowie pan gen. Sankowski. Jezeli
chodzi o kwestie drog, chcialbym zwrdci¢ uwage, ze resort obrony narodowej dysponuje budzetem
w wysoko§ci 500 mln z1 rocznie na drogi kluczowe z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa.
To jest tylko tyle i az tyle albo az tyle i tylko tyle, bo w skali Ministerstwa Infrastruktury czy w skali
panstwa to jest to kropla w morzu potrzeb. Te pieniadze sg wydatkowane nie na dlugie ciggi
drogowe, tylko na kroétkie odcinki drég, ktore na przyktad prowadza do kluczowych lotnisk, baz
wojskowych, jednostek wojskowych, ktore prowadza, by wyprowadzi¢ albo wprowadzi¢ wojsko
w dany teren. Wtedy wojsko w trybie niejawnym wkracza w ten przedmiot postepowania i przy
udziale Ministerstwa Infrastruktury przekazuje $rodki do jednostek samorzadu terytorialnego,
najczesciej — powiedziatbym, ze zazwyczaj — nawet jednostki samorzadu terytorialnego nie zdajg
sobie sprawy, ze to sg §rodki, ktére pochodzg z resortu obrony narodowej, dlatego ze, tak jak
powiedziatem, lista tych drog to jest dokument klauzulowany. To jest sprawa nr 1.

Natomiast zwracamy oczywiscie uwage na te drogi. Trwa nieustanna analiza tego, ktore
z nich sg potrzebne z punktu widzenia realizacji planow operacyjnych, bo tak naprawde to jest
najwazniejsze zadanie wojska, zeby w trakcie takiej czy innej sytuacji méc zrealizowaé plany
narodowe czy plany regionalne, ktore dotyczg dziatalnosci Sit Zbrojnych.

Jezeli chodzi o uwagi, ktore przekazal pan Marek Wojcik, po pierwsze, dziekuje za calg
wspolprace przy ustawie, naszej specustawie, ktéra dotyczy inwestycji kluczowych i strate-
gicznych, bo nie miatem okazji tego zrobi¢ wczesniej. Cenie sobie te wspolprace ze zwigzkiem.
Pieniadze, jezeli chodzi o wojewodow, zostaly przekazane w sierpniu. Resort obrony narodowej
doktada wszelkich staran, zeby z naszej strony byla petna ptynno$é, jezeli chodzi o realizacje
tych wnioskow. Dzi$§ jesteSmy na takim etapie, ze raczej zamykamy sprawe w ciagu 48 godzin,
jezeli chodzi o resort obrony narodowej. UtworzyliSmy tez specjalny zesp6t, ktérym wsp6l-
kieruje obecny tutaj gen. Sankowski, w resorcie obrony narodowej zajmujacy sie infrastruk-
turg wojskowa. Pan generat krok po kroku kazdy z tych wnioskéw bada.

Chodzi tez o to, zeby mieé¢ pelng §wiadomo§¢, ze to sg pienigdze, po pierwsze, podatnika,
po drugie, jest to czes¢ 29 — Obrona narodowa w ramach budzetéw wojewodow i te pienigdze
muszg by¢ wydatkowane w odpowiedni sposéb. Dlatego ta procedura zajmuje kilka czy kilka-
nascie dni, ale nie mozna jej juz bardziej skrécié, tym bardziej ze duze sity zostaly wydzielone
do tego, zeby analizowaé bezpoérednio dokumenty, ktére plyng z samorzadéow i od wojewodow.
UmowilisSmy sie tak tez z racji tego, ze te pienigdze byly przekazane w sierpniu. Wiemy, jak
wyglada rok budzetowy, ze rok 2025 jest glownie przeznaczony na kwestie zakupéw sprzetu,
ktéry dotyczy ochrony ludnosci w ramach systemu podwdjnego wykorzystania. Rok 2026
to sg gléwnie inwestycje, ktore beda realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
albo przez odpowiednie instytucje.

Jezeli chodzi o program obrony ludnoéci, to pamietajmy, ze jest to projekt, ktory zostal
zaprezentowany przez MSWiA i wlasnie MSWiA jest resortem wiodgcym w tym zakresie.
My staramy sie wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, poméc. Wiec jezeli chodzi o kwestie rozpo-
rzagdzenia ministra spraw wewnetrznych, to nie udziele odpowiedzi, bo po prostu to nie jest
moja kompetencja. Tak jak tutaj ktorys z panstwa postéw zaznaczyl, prawda jest, ze my sie
koncentrujemy na obronie narodowej. To chyba méwit pan przewodniczacy Wojcik. Jest
doktadnie tak, to znaczy Sity Zbrojne koncentrujg sie na obronie narodowej, wiec jest obrona
i jest ochrona. Od ochrony sg sily podlegle ministrowi spraw wewnetrznych i administracji,
a od obrony panstwa sa Sity Zbrojne.

Jezeli chodzi o pozyskanie ziemi, sukcesywnie pozyskujemy ziemie wzdluz granicy panstwa,
natomiast robimy to w takiej formie, zeby to w zaden sposéb nie budzito kontrowersji miedzy
wojskiem a spolecznoscig, w zwigzku z tym odbywa sie to w normalnej procedurze zakupo-
wej — albo w procedurze kontaktu z Lasami Panstwowymi, albo z KOWR, albo z tym, kto jest
aktualnie wlaScicielem danej dziatki w ramach Skarbu Panstwa.

Jezeli chodzi o kwestie drog, ktore sa przy granicy, zgodnie z prawem wojsko odtwarza drogi
tam, gdzie zostaly zniszczone, jezeli zostaly zniszczone w zwigzku z dziatalnos$cig wojska. Ten
proces jest prowadzony od wielu lat. Jezeli sg tutaj jakie$§ konkretne elementy, wszystko chet-
nie poddamy analizie. Te analizy sg prowadzone na biezaco, za kazdym razem, kiedy jednostki
samorzadu terytorialnego sie do nas zwracaja.

Jezeli chodzi o kwestie konwentu wojtow, to tak jak powiedzialem, pan putkownik Arte-
miak udzieli odpowiedzi, jezeli chodzi o szkolenia praktyczne. Tak, chcemy, zeby to byly szko-
lenia praktyczne, zresztg to sa wnioski, ktore tez pltyng po powodzi. W wielu miejscach PSP
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de facto zastepowala w zarzadzaniu kryzysowym jednostki wykonawcze czy organy wykonaw-
cze na poziomie gmin. Jezeli uznano na poziomie wojewody czy premiera, ze te jednostki sobie
po prostu z tym problemem nie radza... Nie dlatego, bron Boze, ze nie chcialy, tylko jezeli mamy
do czynienia z malym urzedem gminy, w ktorym jest kilkudziesieciu pracownikéw, a dwoch
na przyklad zajmuje sie zarzgdzaniem kryzysowym, to wtedy, kiedy méwimy o tak duzej historii
jak ta, ktéra wigzala sie z powodzia, to uméwmy sie, ze sity i Srodki musialy by¢ poprawione.

Jezeli chodzi o kwestie zasilania, pan posel przewodniczacy ma racje. To jest temat, ktory
wielokrotnie byl analizowany. W przyszto$ci, mam nadzieje, pozyskamy wlasnego satelite komu-
nikacyjnego, ktéry bedzie mogt stuzyé na rzecz calego panstwa, nie tylko na rzecz administracji
centralnej, jak to ma miejsce teraz.

Jezeli chodzi o pytanie, ktore dotyczy alokacji srodkow, to tez jest obszar MSWiA, ale pan
gen. Sankowski w miare mozliwosci odpowie. Tutaj tez byly pytania, ktére dotyczyly oprocen-
towania i ewentualnych umorzen. To jest raczej kompetencja pana ministra Karnowskiego.

Pani poset Krawczyk pytala o aspekt edukacyjny. On dla nas ma oczywiScie fundamen-
talne znaczenie, ale tez musimy pamietac, ze wojsko przede wszystkim musi sie szkoli¢ samo,
musi by¢ gotowe do przeprowadzenia réznego rodzaju dzialan czy operacji. Bedzie pomocnicze
w przypadku przeprowadzenia na przyklad lekcji przysposobienia obronnego czy przedmiotow,
ktorych dzisiaj nazwa jest inna, je§li dobrze pamietam. Natomiast w ramach programu szkolen,
ktory bedziemy oglaszaé w ciggu kolejnych 2-3 tygodni, jest tez element, ktory bedzie rozwijany,
ktoéry dotyczy uczniéw szko6t ponadpodstawowych i by¢ moze tez podstawowych. Na jakim$
etapie bedziemy mogli naprawde w ogromnym zakresie dokonywac tego typu szkolen. Musimy
jednak pamietac, ze wojsko musi by¢ przede wszystkim gotowe do obrony panstwa, to jest jego
podstawowa dziatalnos§é. Moze wspomaga¢ Ministerstwo Edukacji Narodowej czy Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji w kwestii budowania odpornosci spoteczne;j.

Prosze o przekazanie reszty informacji, tak jak mowilem wczesniej. Panie przewodniczacy,
ja dziekuje, bo za 11 minut zaczyna sie Rada Ministrow, wiec pozwole sobie sie oddali¢. Jest
pan minister Karnowski, ktory bedzie reprezentowat rzad dalej.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Pan generat Sankowski, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Jacek Sankowski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

W ramach uzupelnienia, panie posle z ziemi podkarpackiej, dziekuje za to pytanie.
Tak, Sily Zbrojne... Dlatego sa te spotkania, m.in. odnoénie do tych drég nie bez kozery powie-
dzialem w pierwszym rzucie, ze powiatowe, bo chcemy poprosic¢ powiaty, porozmawiac z powia-
tami, czy zlaczymy nasze potrzeby obronne z potrzebami mieszkancéw i bedziemy namawiaé
do skorzystania z tego dodatkowego programu, z Funduszu Bezpieczenstwa i Obrony. Zdajemy
sobie sprawe, ze to jest fundusz, powiedzmy, zalezny, czyli po prostu to w jaki$ sposob ma byé
pozyczka, ale, panie ministrze, pan dyrektor na pewno wyttumaczy bardziej szczegétowo, jakie
to bedzie. Budowane sg dzisiaj zasady, jak to sie w wojsku mowi, strategia tego dzialania, ale
z racji odpowiedzialnosci nie czuje sie tu odpowiedzialny.

Jezeli chodzi o drogi, mosty, drogi kolejowe, zostaly one przez dowodztwo generalne przej-
rzane, dlatego jest to spotkanie — najpierw drogi, ale tez i mosty — aby méc porozmawiac o akty-
wizacji pewnych potaczen kolejowych, szczegélnie w czesci wschodniej, ale nie tylko. Chodzi o to,
aby moc lepigj realizowacé potencjalny transport operacyjny, taktyczny czy nawet strategiczny.

Jezeli chodzi konkretnie o droge krajowg nr 84, nr 28, nr 108, tych drog przejrzanych jest
prawie 260. O nich chcielibySmy rozmawiac. Zapraszamy na to spotkanie, ktore zorganizuje,
wtedy porozmawiamy rowniez o tej drodze. Zapewne, jezeli to... Przepraszam, nie znam tych
drég, panie posle, pan lokalnie na pewno wiecej wie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Jacek Karnowski:
Bardzo piekna.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Jacek Sankowski:
To jest droga, ktora prowadzi, rozumiem, do tego przejscia, gdzie budowaliSmy dziwne rzeczy,
tak? Tak powiem z uwagi na brak klauzuli. Tak, panie po§le?

12 K.G.
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Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

To jest droga do przejécia granicznego w Kroscienku.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Jacek Sankowski:

K.G.

To jest to droga w zainteresowaniu Sit Zbrojnych, o ktérej cheielibyémy porozmawiaé. Z racji
ograniczen pewnych programow...

Dlaczego chcemy rozmawiac? Zeby byé przygotowanym, jak juz bedziemy gotowi do stra-
tegii pozyczkowej czy tam FBiO, bo tam mogg by¢ pewne ograniczenia, do 20 km te drogi...
Chcieliby$my tez namowic, bo nie tylko méwimy o remoncie, ale pewnym dostosowaniu, méwimy
o mobilnosci, ale tez i kontrmobilnoSci... Liczymy tu na wspélprace, bo, tak jak powiedziat pan
minister Tomezyk, jest wzorcowa. Najlepiej rozmawiaé z ludzmi, marszatkami, starostami
i wojtami, ktorzy bedg potencjalnie beneficjentami tych zdarzen.

Jezeli chodzi o drogi, méwimy o Funduszu Drég Samorzgdowych, beneficjentem $rodkow
jest Ministerstwo Obrony Narodowej. Ten program dzisiaj jest do 2030 r. Minister obrony
narodowej w tym roku wystapit o jego przedluzenie, a réwniez zaproponowal pewne zmiany
do samych wymagan, bo nie wszystkie drogi musza by¢, powiedzmy, o pasie jezdnym 7 m,
niektére nie musza by¢ takie. Chcielibyémy doprowadzic do kategoryzacji drog, aby mozna byto
wspieraé realizacje i robi¢ montaz finansowy. Chcielibyémy m.in. dopisaé, ze nie 100%, tylko
do 100%, po to zeby mozna bylo rozmawiac z samorzgdami, burmistrzami miast, marszatkami.
Widzimy tu ogromny potencjal. Dzisiaj zapis prawny jest, jaki jest, i powoduje, ze wojsko 100%
i mamy klopoty. Dzieki staraniom Ministerstwa Infrastruktury licze na pewng zmiane w postrze-
ganiu tego projektu.

Jeszcze raz: w tej chwili, jesli méwimy o drogach, to traktujemy to razem z przeprawami,
zabezpieczeniem pewnych elementéw na kryzys, méwimy o mostach i tych elementach skia-
dowych, przyczoétkach. ChcielibySmy o tym porozmawiaé, dlatego zapraszamy samorzadowcow
na nasze spotkanie. Szczeg6lnie mam na mysli cze$¢ wschodnia, ale nie tylko, bo program jest
na caly kraj. Pewne elementy, ktore beda oddzialywaly na cze$¢ wschodnig, ktéra jest w dzisiej-
szym zainteresowaniu, muszg by¢ lokalizowane w innej czeSci naszego panstwa.

Jezeli chodzi o rozporzadzenie, panie przewodniczacy, potwierdzam, ze ono sie tworzy.
Mimo ze wlascicielem jest MSWiA, moge powiedzieé, ze Sity Zbrojne w tym uczestniczyly i daty
wytyczne juz dawno. Tylko tyle powiem. Pana ministra Tomczyka nie ma, wiec skorzystam
z jego stwierdzenia, jak robi¢ szybko lub dobrze, to moze lepiej dobrze. Dajmy szanse Minister-
stwu Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ono musi sie pojawic, bo schrony tak, ale przede
wszystkim miejsca ukrycia to jest ten element dla obywatela. Mamy te §wiadomog§é. Kazdy
obywatel w przypadku jakiego$ zdarzenia, alarmu musi wiedzie¢, gdzie sie ma udaé. To jest
nasze my$lenie, by¢ moze proste, ale uwazam, ze od tego trzeba zaczac.

Jezeli chodzi o mieszkaniowke, troszke wychodzac poza ,, Tarcze Wschod”, moge powiedziec¢
tylko znowu stowo dziekuje, bo tam, gdzie lokalizujemy nasze jednostki wojskowe, wsparcie
samorzadow jest bardzo duze. Niejednokrotnie samorzady deklaruja przekazanie terenéow pod
budownictwo dla Sit Zbrojnych ze swojego zasobu albo przy bardzo duzej bonifikacie, nieraz
nawet za przystowiowg zlotowke.

Jeszcze raz - licze na to wsparcie. Nawet o tym nie méwie, bo w tym zakresie, tam, gdzie sie
pojawiaja nasze jednostki, nasze potrzeby w zakresie lokalizacji pododdzialéw, czujemy wspar-
cie samorzgdow. Liczymy i wiemy, ze samorzadowcy odbieraja to jako mozliwosc rozwoju lokal-
nej spolecznosci, bo jeden zolnierz... Juz nie wspomne, ze zwykle to jest wiecej — przynajmniej
trzech obywateli w rejonie, ale tez trzy dodatkowe miejsca pracy. Tu jest pelne poparcie. Mowie
to jako zolnierz, ktory ma zaszczyt uczestniczy¢ w tych spotkaniach.

Wykupic ziemie i caly pas nadgraniczny, panie przewodniczacy, to duze wyzwanie. Przywia-
zanie do ziemi obywatela polskiego jest bardzo duze i weale si¢ nie dziwie. My jako Sity Zbrojne,
szczegblnie w tym pasie nadgranicznym, mamy troche inny pomysl. Na razie rozmawiamy
z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, aby moze nie wykupywac, ale poprosi¢ obywatela, aby
dat mozliwo$é za bonifikate finansowg skorzystania z tego terenu dla Sit Zbrojnych, na przyklad
w kategorii uzyczenia na 30 lat, za to srodki finansowe. Chodzi o to, by pogodzi¢ przywigzanie
do ziemi obywatela i zarazem budowanie narracji wykorzystania operacyjnego, przygotowania,
powiedzmy, obronnego. Moze operacyjnego to za duze slowo, ale obronnego naszego panstwa.

Jezeli chodzi o szkolenia, ¢wiczenia praktyczne zostawie to koledze z WOT. Miedzy
innymi w ramach ,, Tarczy Wsch6d” w ramach obrony cywilnej... Nie bez kozery nie uzywam
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sfomutowania ochrona cywilna, tylko obrona cywilna, zdaje sobie bowiem sprawe, ze obrona
cywilna to jest tak naprawde na czas ,,W”. MySlenie Sit Zbrojnych i uzgodnienia idg w tym
kierunku, aby obrona cywilna, ktérg dzisiaj przygotujemy, byta gotowa do przejecia zadan
wprost obrony cywilnej, bo cate panstwo walczy. To jest moze takie stwierdzenie gornolotne,
ale to jest prawda. To nie tylko Sily Zbrojne, ale tez... Uwazamy, ze samorzady to jest clou.

Konczace, m.in. w ramach tej tarczy zaproponowaliémy budowanie hub6éw szkoleniowych
na szkolenia dzienne, dwudniowe z wykorzystaniem firm, ktore sg specjalistyczne, ale tez
z wykorzystaniem do szkolen kolegow z WOT, chociaz tych szkolen dziennych, dwudniowych.
Zdajemy sobie sprawe, nie jestem specjalista, jestem inzynierem, ale przede wszystkim ¢wiczenie,
ciagle ¢wiczenie buduje pewno§¢ siebie w sytuacjach stresowych.

Panie poéle, dziekujemy za to zrozumienie.

Czy jest zainteresowanie tym programem? Jeszcze nie moze by¢ zainteresowania, ponie-
waz on dopiero jest budowany, ale to juz zostawiam tu panu ministrowi Karnowskiemu, jezeli
chodzi o §rodki w ramach FBIO.

Edukacja, szkolenie — wla$ciwie pan minister chyba powiedzial, jesteémy gotowi wspomagaé
proces nawet szkoty podstawowej, bo pani méwi o szkole $redniej, ale budowanie §wiadomosci
zaczatbym od szkoly podstawowej, troszeczke budujmy nasza $wiadomosc. Jezeli bedg takie
mozliwosci, bo oczywiscie wojsko musi sie szkoli¢ przede wszystkim do obrony, ale na pewno
bardzo chetnie uczestniczy w szkoleniach, zaproszeniach. Nawet mialem przyjemnos¢ brac
udzial w takich szkoleniach, nawet dla przedszkolakéw, nic mi sie nie stato, poswiecitem 2 dni,
3 dni, nawet odbierato si¢ to w formie moze zabawy, ale tak sie buduje odpornos¢ panstwa.

Jezeli chodzi o zadanie inwestycyjne na LubelszczyZnie to, panie po§le, jestescie liderem,
112 zadan, determinacja, z jakg Lubelszczyzna to wykonuje... Co bedziemy robili? Przede wszyst-
kim Lubelszczyzna i podkarpackie to jest budowa tych miejsc sktadowania w pierwszym rzucie.

Juz koncze, panie ministrze.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Zaraz, panie ministrze, bo to akurat bardzo wazne rzeczy.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Jacek Sankowski:
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Miedzy innymi opieramy sie o podkarpackie, ktore tez jest... Musze podziekowaé jeszcze raz
wojewodom, powiem brutalnie — wschodnim. Nie chce dzieli¢ Polski na wschod i zachdd, bo cale
panstwo walczy, ale determinacja, koncentracja wysitku na Lubelszczyznie i na Podkarpaciu,
w warminsko-mazurskim, Podlasiu jest ogromna i za to dziekuje.

Co sie bedzie dzialo? Przede wszystkim budowa miejsc sktadowania i ich uzupelnianie w przy-
szlym roku.

Jezeli chodzi o te Igcznosc, to ambicjg MSWiA jest go, zeby wybudowaé zintegrowany
system lgcznosci. Czy samorzady wiedzg o tym? Wiedza. Musze podzigkowaé, bo liczytem,
do konca wrzeénia wnioskéw na agregaty jest 1200 sztuk. Swiadomo§é samorzadow jest
tu chyba ogromna. Zapewnienie bytu, studnie to sg te elementy, ktére wojtowie, starostowie,
wojewodowie w tym pierwszym rzucie skierowali.

Dziekuje za uwage, bo pan minister cheiatby pewnie co$ powiedzie¢. Jesli beda pytania szcze-
golowe, jestem do dyspozycji. Zapraszam na to spotkanie, na ktérym bedziemy moéwili juz szcze-
goélowo, gdzie... Przede wszystkim powiem tak. Dzisiaj wojewodowie postawili zadanie - to jest
zle stowo zadanie, to jest pro§ba, zeby znalezé miejsca, wytypowac miejsca do miejsc sktadowania.
Miejsca sg przejrzane przy udziale Sil Zbrojnych, budujemy z wykorzystaniem potencjatu
lokalnego i sit zbrojnych, jakie tutaj mamy. To jest ten element poziomu naszej ambicji. Drugi
etap, nad ktérym dzisiaj pracujemy, to poprawa tgcznosci. Mowimy o calym pasie wschodnim,
moéwimy o Internecie i to, o czym moéwitem, tgcznosci podstawowej, aby zapewnic¢ kontakt
i informacje dla stuzb.

Jezeli chodzi o budowe jednostek, z racji trybu nie moge odpowiedzie¢ na tym etapie. Zreszta
panstwo lokalnie wszystko widzicie. Widzicie, ze aktywno$c na wschodniej flance jest duza, zeby
nie powiedzie¢ ogromna. Méwimy tu o dzialaniach na rzecz 18 Dywizji, 1 Dywizji, 16 Dywizji
i innych rodzajow Sil Zbrojnych. Zabieganie panstwa, lokalnie samorzadow o to jest bardzo
duze, ale nie chciatbym tej informacji przedstawiaé szczegolowo, bo klauzula jest, jaka jest.
Bardzo dziekuje.

K.G.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje, panie generale.
Pan minister Karnowski prosi o glos, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Karnowski:

K.G.

Prosze panstwa, jest drugi temat, Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci, czyli pienigdze.
Myséle, ze to dosy¢ ciekawe. Chociaz pan general méwi tak ciekawie, to ja o godz. 12:30 musze
i§¢ na nastepng komisje.

Prosze panstwa, jak wiecie, ten fundusz jest utworzony z czeSci pozyczkowej KPO
i wynosi 19,5 mld z1. Sa to bardzo duze kwoty. Poza tym byly jeszcze wyodrebnione pienia-
dze na Droge Czerwona do portu w Gdyni. Sg juz pienigdze wyodrebnione na Droge Czer-
wong i estakade z powodu funkcji portu, ktérg wszyscy pewnie znamy. To jest 5,4 mld z1, ale
to jest dodatkowo. Kwota 19,5 mld zI ma by¢ przeznaczona na rozwéj budynkéw i ochrone infra-
struktury, ochrone ludnosci — 8,4 mld z1, na budowe i modernizacje infrastruktury podwojnego
zastosowania, czyli m.in. drogi, jest 5,4 mld z1, inwestycje w cyberbezpieczenstwo — 2,1 mld z1,
a na modernizacje przedsiebiorstw, w tym wsparcie na rzecz badan naukowych - 3,5 mld zl.

Ten fundusz bedzie szczegolowo utworzony na podstawie ustawy, ktora pod koniec roku
trafi do Sejmu. Gospodarzem funduszu bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego. Jest z nami
pan dyrektor Kope¢, jesli beda jakie$ pytania. Bedzie tez stworzona spétka specjalnego prze-
znaczenia, ktora ewentualnie bedzie wchodzita kapitalowo, udziatowo w firmy, oczywiscie nie
w samorzady, tylko w firmy.

Natomiast jezeli chodzi o samorzady, to sg oczywiscie przede wszystkim schrony i budowle
ochronne, modernizacja obecnych obiektéw czy budowa nowych, takze wyposazenie, system
filtracji powietrza, wejécia, wyjscia itd., wyposazenie medyczne, takze infrastruktura drogowa,
o czym méwil pan general, nieprzekraczajaca 20 km, tak zaktadamy, drogi, mosty, tunele i oczy-
wiscie wzmacnianie cyberbezpieczenstwa infrastruktury zarzadzanej przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz ochrona uje¢ krytycznych, uje¢ wody. Wiecie panstwo, ze ostatnio mieliSmy
wtargniecie chociazby w Sopocie czy w Warszawie na ujecia wody. Kiedy bedziemy gotowi?
Najprawdopodobniej druga polowa 2026 r., czyli warto sie przygotowac.

Byly pytania, wiec od razu odpowiem na to pytanie o oprocentowanie. Dla samorzgdu opro-
centowanie jest 0%, dla firm minimalne, pewnie rzedu 5%, to jest jeszcze ustalane. Bedg takze
pieniadze na uzupelnienie wkladow wiasnych. Tak jak pewnie cze$¢ samorzadowcoéw nawet
niestety nie wie — marszatkowie w tej chwili maja na uzupelnienie wkladéw wlasnych samo-
rzadow kilka miliardow zlotych z budzetu panstwa. Tutaj tez tak bedzie. Jeszcze trwa dyskusja
miedzy Ministerstwem Finanséw a nami, czy to bedzie 3 mld z1, czy wiecej na uzupelnienie
wkladéw wlasnych.

Czy bedzie zainteresowanie? Bylo takie pytanie. Jak panstwo wiecie, na komponent zielone
miasta czy cyberbezpieczenstwo bylo takie zapotrzebowanie, ze trzeba bylo powiesi¢ kartke
na stronie internetowej, ze juz nie przyjmujemy. Wobec tego mysle, ze bedzie bardzo duze zain-
teresowanie i warto do tego sie przygotowac.

Komentujac jeszcze poprzednig wypowiedz. Wiecie panstwo, tez obserwowalem pow6dz
i musze powiedzie¢, ze w kilku miejscach byt problem, tak samo jak przy §rodkach unijnych,
z nowymi wojtami, nowymi samorzgdowcami. Nie bede ukrywatl, ze jeli byl tam ten, ktory
juz byl kilka lat i do§wiadczy! niejednego pozaru czy czegos, to sobie dawal rade, ale ten nowy
nie bardzo. — Tu sie ktania dwukadencyjnosc i ten problem tutaj, ale ja to widze tez przy $rod-
kach unijnych. Jezeli przychodzi nowy wajt, ktéry zaprzecza temu, co bylo dotychczas, mowi,
ze ,tamten byl zly, ja jestem nowy i robie wszystko od nowa”, to czasami jest taki problem.

Jezeli bedg jakie$ pytania, to bardzo prosze, ale mysle, ze warto naprawde sie przygotowywac.
To jest fundusz wspélnie zarzadzany przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, a takze oczywiscie Ministerstwo Finansow. MySle, ze to sg tez
takie symptomy, starania pana premiera, pani minister, pana wicepremiera, wszystkich o to,
zeby pienigdze z Unii mogly p6js¢ takze na obronnos¢. To byt pierwszy fundusz, ktory zostat
przeznaczony na obronnosc. Teraz widzimy, ze w nastepnym okresie aplikacyjnym czy tez
w takim systemie elastycznoSci, ktory teraz tworzg marszalkowie, wyodrebniajac 10% swoich
budzetow, to rzeczywiscie te pienigdze unijne beda mogly iS¢ na ten dual-use. I jest to rzeczy-
wiScie bardzo fajny instrument.
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Mysle, ze Bank Gospodarstwa Krajowego ma duze doSwiadczenie, panstwo jako byli samo-
rzadowcy, wielu jest w tej Komisji, macie dobre do§wiadczenie ze wspélpracy. Przepraszam,
ze to powiem, ale jak prezes BGK jest bylym skarbnikiem miasta stolecznego Warszawy, to tez
znaczy, ze wie, jak wspoélpracowac z samorzadowcami. Dziekuje. Tyle.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Teraz oddam glos w kolejnoéci zgloszen panstwu poslom. Pierwszy pan poset Rozynski,
bardzo prosze.

Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, pani generale, szanowni panstwo, reprezentuje Lubel-
szczyzne, ale te wlasnie bardziej przygraniczng — Chelm, Zamosc, Bialg Podlaskg i przej-
§cia graniczne.

Jest niepokdj samorzadéw dotyczacy informacji odnosnie do terminéw realizacji. Kiedy beda
ogloszone? Oni rowniez cheg sie dolozy¢, majg zabezpieczone $rodki w budzecie, jest to prze-
trzymywane wlasnie bez jakiej§ informacji, czy moga zabezpieczac i realizowac to w tym roku.
Wiadomo, ze tutaj wchodzg zamdowienia publiczne. Czy pojawi sie jaka$ blizsza informacja odno-
$nie do tych realizacji? Trzymaja niektore drogi, bo maja informacje z wojska, z réznych stron,
ze bedzie wsparcie na budowe drég, wiec chcieliby te drogi juz zrobi¢ konkretnie, zwlaszcza te
przygraniczne, ktére by¢ moze uzgodnig z wojskiem, ze beda to drogi strategiczne.

Przede wszystkim jeszcze cheiatbym zwrdci¢ uwage, ale to chyba juz jest rola ministra spraw
wewnetrznych, bo zar6wno schrony bedg nalezaly do... Tez nie mamy informacji. Wiemy, ze beda
jakies érodki, tylko nie wiemy, kiedy one bedg realizowane.

Kolejna wazna rzecz to sg srodki, ktore byly przekazane moze z obrony cywilnej, a w p6zniej-
szym czasie zostaly zmienione w dwoch wojewodztwach, ale szczeg6lnie w moim. Chodzi o zabez-
pieczenie na agregatory, samochody, ktére bedg dowozone. W lipcu przyszlo pismo, ze zostato
to zmienione. To wlasnie jest niepokojace dla samorzadéw. To moze nie jest do wojska, to jest
bardziej do MSWiA. Wia$nie te informacje dla tych...

Jeszcze jeden temat. Zwrocili sie do mnie dyrektorzy szpitali przygranicznych — szpital
we Wlodawie, szpital w Hrubieszowie to sg takie szpitale, ktore tez maja nadzieje, ze w ramach
»Tarczy Wschod” bedg mialy udzial we wsparciu ze strony wojska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pani postanka Polak, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):

Bardzo dziekuje.

Z tego wynika, ze mamy dwa programy tak naprawde, ,, Tarcza Wsch6d” — 10 mld zt i Fundusz
Bezpieczenstwa i Obronnosci — 19,5 mld zl. Zrozumiatam, ze programy praktycznie sg przy-
gotowywane, nie ma jeszcze zaangazowania finansowego. Mieszkam w Polsce zachodniej, ale
zainspirowal mnie pan general méwiacy o wykorzystaniu lokalnych potencjatow. Dobrze wiemy,
ze lubuskie to potowa laséw, druga polowa to wojsko, a w lasach tez wojsko.

Chciatabym zaprosi¢ panstwa do Parku Technologii Kosmicznych, to jest idealne miej-
sce do produkgcji tarczy antydronowych, poniewaz mamy partnera, ktéry tym sie zajmuje.
Niedawno chyba w TVN byla informacja na ten temat, ze w ramach bezpieczenstwa, zabezpie-
czenia infrastruktury krytycznej jedyne lotnisko w Polsce, ktore posiada tarcze antydronowa,
to jest wlaénie lotnisko Zielona Géra — Babimost. To jest moje pytanie, czy powstaje w ramach
Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnoéci systemowy program ochrony infrastruktury krytycz-
nej, lotniskowej. Interesuje mnie réwniez sprawa szpitali. Wlasnie na zachodzie infrastruktura
krytyczna powinna by¢ szczegélnie dofinansowana z wiadomych wzgledéw. W przypadku agre-
sji to wlasnie ze wschodu na zachdd powinniémy kierowaé poszkodowanych itd. Czy powstaje
taka siec szpitali, ktore sg wyznaczone jako, mozna powiedzieé, szpitale wojenne? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

16

Bardzo dziekuje.
Pan poset Tomaszewski. Prosze bardzo.

K.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 83)

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Dziekuje. Troche sie zdezorientowatem, czy my juz jesteSmy w pkt 2, czy to juz jest lgcz-
nie rozpatrywane.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Rozpatrujemy, panie poSle, Iacznie. Pan minister Karnowski bedzie miat nastepnag komisje, wiec
przeszliSmy do pkt 2, ale jak ma pan do pkt 1 jakie$ pytania, to tez bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Wiasciwie czekalem do pkt 2. Nie chcialem mieszaé porzadkow, ale to sie Iaczy ze soba.

Przede wszystkim chciatbym bardzo silnie zaznaczyé, ze w moim przekonaniu kompletnie
nie ma §wiadomosci tego, ze dokonala sie w wyniku tej ustawy o ochronie ludnoSci i obronie
cywilnej ustrojowa rewolucja. Przeciez ustawa, ktora byla przygotowywana — uczestniczytem
w tym takze w poprzedniej kadencji — ustawa, ktéra ostatecznie nie byta procedowana, ale
byla gotowa, nie zakladata jakiej$s zmiany rewolucyjnej, ze wlaSciwie z automatu wszystkie
zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej sa zadaniami wlasnymi, zwlaszcza gmin.
W ustawach o samorzadzie wojewdodztwa i powiatowym zapis jest, mozna powiedzieé, ogolny
i to rozréznienie mozna réznie interpretowaé. Niemniej to sie dokonalo.

Pytanie, jaka Swiadomo§¢ majg na przyktad korporacje samorzadowe. Zwracalem na te sprawe
uwage — akurat nasza Komisja byla z tego wylaczona, ale bylem na Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych, ktora tamtg ustawg sie zajmowala. Zwracalem na to uwage z jednego
fundamentalnego powodu, zeby byla §wiadomo§¢, ze jezeli tak jest, to jest to bardzo duza odpo-
wiedzialno§é samorzadu, zwlaszcza gminnego. Natomiast takze powinny by¢ zagwarantowane
srodki na realizacje tego zadania wlasnego. Specjalnej artykulacji tego problemu nie dostrzega-
tem, natomiast ona sie bedzie przedktada¢ w praktyce. Méwimy tutaj o funduszach. Fundusz
ochrony ludnoéci byl planowany w tamtej ustawie w poprzedniej kadencji, ale on mial by¢
wpisany do ustawy.

Natomiast tutaj méwimy o pienigdzach, ktore owszem, sg oferowane dzisiaj samorzgdom
na niektore zadania w ramach ,,Programu ochrony ludnosci i obrony cywilnej”, ale dzieje sie
to z dowolnoscig interpretacyjng. To znaczy wiasnie tu byta rowniez zwrdocona uwaga, ze na przy-
ktad niektorzy wojewodowie przyjmuja taki model: ,,damy ci jakas kwote, jezeli jakgs sam
doplacisz”. Jezeli mamy zadania wlasne, utworzone obecnie w wyniku tej ustawy, to gwaran-
cja powinna by¢ taka, ze powinno by¢ petne zabezpieczenie tych srodkéw na wejsciu, a potem
to juz sie automatem powinno powielaé. Zrodta dochodowe samorzadowe praktycznie powinny
by¢ wiec dookreslone jednoznacznie. Nie sa.

Praktyka montazu finansowego tez powinna by¢ wyrazista. Czy traktujemy to tak, ze jest
jakas$ cze§¢ finansowana, a tak to jest dobra wola samorzadu, ze doklada te czes¢ w ramach
montazu? Jak to traktowac, jako wktad honorowy czy wktad, mozna powiedzieé¢, na zasadzie
takiego rozstrzygniecia bez zadnych regulacji czy tez zobowigzan ustawowych w tym zakresie?

Rewolucja ustrojowa trwa. Prositbym, zeby panstwo w tym programowaniu, takze i tego fundu-
szu, ktory jest... Jaka ostatecznie podstawe prawng ma Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci?
OczywiScie mowimy takze o zasilaniu ze §rodkéw unijnych. Dobrze, ze mozemy je wykorzy-
stywac, ale obraz jest bardzo zagmatwany. Pienigdze sg najwazniejsze i powinny byc¢, ale przy
ostatecznych rozliczeniach wazne sg zapisy regulacyjne, ustawowe. Podnosze to, zeby panstwo
przynajmniej wyjasnili, jak bedziecie panstwo praktykowac i realizowaé ten system zasilania
i zabezpieczenia zadan wlasnych z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz tworze-
nia funduszu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

K.G.

Bardzo dziekuje.

Musze dwoma zdaniami skomentowaé wypowiedz pana posta, bo nie mozna tego tak zostawiac.
Panie po§le, ustawa o obronie cywilnej i ochronie ludnoSci byta odpowiedzia na to, ze w 2022 r.
ustawg o obronie Ojczyzny zlikwidowali$cie obrone cywilng w Polsce, po czym nie zlozyliscie
przez kilkana$cie dobrych miesiecy ustawy o obronie cywilnej, wiec tak naprawde nie bylo
w Polsce obrony cywilnej. Pan minister méwit i ja tez, bo pamietam zapisy tej ustawy, ktore gdzie$
tam kragzyly po uzgodnieniach miedzyresortowych. Na szczeScie ona nie wplynela do Sejmu
i na szczeScie jej nie przyjeliscie.
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P6zniej pan minister Kierwinski razem z panem ministrem Siemoniakiem w kontynu-
acji przygotowali ustawe, prawdziwg ustawe o obronie cywilnej i ochronie ludnosci, w ktorej
zapisane jest dokltadnie, jesli dobrze pamietam, 0,3% PKB rocznie na finansowanie ochrony
cywilnej i obrony ludnoéci w Polsce. Dlatego m.in. u mnie na LubelszczyZnie sg juz podpisane
umowy na 23 mln zt, a 270 mln z1 do konca tego roku bedzie rozdysponowane dla samorzadéw.
I to wszystko wlasnie dlatego, ze ta ustawa zostala przyjeta, sa na nig $rodki finansowe i jest
zapisane na twardo sztywne finansowanie co roku procentu PKB, wiec to gwoli uzupelnienia.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Przepraszam, ale nie, nie...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Ale nie bedziemy teraz dyskutowac.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Pan miat swojg wypowiedz. Ja miatem swoja wypowiedz. Sg nastepne zgloszenia.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
Ale przepraszam, panie przewodniczgcy, pan klamie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Klamie? Nie, nie klamie, powiedzialem tylko o faktach.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
Pan ktamie. Czy pan zna regulacje, ktore byly w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci
w poprzednim rozdaniu?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Tak. OczywiScie, ze znam. I pamietam ustawe z 2022 r.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
Oto6z ustawa, w ogdle ustawa, ktora weszla, o obronie Ojczyzny, ustawa wiaSciwie...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Nie, panie po§le, nie udzielam panu teraz glosu.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
Przepisy, ktore byly wowczas, w ogéle nie zostaly zmieniane.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Panie posle...

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Bo one byly §ladowe w poprzedniej ustawie, ktéra dotyczyta obrony powszechnej.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Tak. Panie po§le, nie udzielam panu teraz glosu. Mial pan swoja wypowiedz, ja mialem swoja
wypowiedz, sg kolejne zgloszenia.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Ale poniewaz pan ktamie, to niech pan przejdzie do rzeczy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Powiedzialem o faktach.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Niech pan odpowie albo przynajmniej da szanse odpowiedzi, jak system finansowania dotyczacy
ochrony ludnoSci i obrony cywilnej jako zadania wlasnego samorzadu bedzie respektowany
w calosci.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Jest jeszcze tutaj zgloszenie. Bardzo prosze o przedstawienie.
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Wojewoda warminsko-mazurski Radostaw Krol:

K.G.

Radostaw Krél, wojewoda warminsko-mazurski.

Mysle, ze wiele spraw rozjasnie. Ot6z nowa ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej przy-
wrocita kompetencje samorzadow, trzeba to powiedzie¢. Po pierwsze, dlatego ze to jest zadanie
wlasne kazdego wdjta, burmistrza, prezydenta, jezeli chodzi o obrone cywilna i ochrone ludnosci.
Wracamy do poczatku. Nie da sie zrealizowaé tego programu bez udzialu samorzadu, trzeba sobie
powiedzie¢, ze to sg jedyni wykonawcy i jedyni odpowiedzialni. Ustawg przywrdocono kompe-
tencje wojtom, burmistrzom, potwierdzajace, ze to jest ich zadanie wlasne. W zwigzku z tym
realizowanie tych zadan, nawet z wlasnych érodkoéw, jest ich obowigzkiem i odpowiedzialnoScia.
_ Padt zarzut szczegdlnie dotyczacy warminsko-mazurskiego, tak wiec od razu wyjasnie.
Srodki, ktore kierujemy, dotyczace finansowania zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w ramach tego programu, ktéry wszedl w zycie w czerwcu... Musze powiedzie¢, ze tam
nie ma mozliwosci, to znaczy jest mozliwoéc, ale nie ma takiej mozliwosci, zeby w dzisiejszym
czasie finansowac te zadania w 100%. Dlaczego? Dlatego, ze jest to zmiana podej$cia rowniez
do tworzenia zapaséw. Dzisiaj nie odkladamy tych elementéw zabezpieczenia na poétke, tylko
dajemy samorzadom materialy do funkcjonowania w sytuacji réznych kryzyséw, powodziowych
czy innych, do wykorzystania, do korzystania codziennego, tak wiec dual-use z jednej strony,
podwdéjne wykorzystanie, ale rowniez i rézne finansowanie.

W zwigzku z tym, jezeli dany samorzad kupuje filtry do ujecia wody, to dostaje 95% wsparcia,
jest to uzgodnione z Ministerstwem Finanséw na takim poziomie finansowania. Jezeli kupuje
koparke, bo z jakich$ powodow czuje potrzebe, szczegdlnie na granicy wschodniej w przypadku
réznego rodzaju napraw drég czy innej infrastruktury, ta koparka jest konieczna, potrzebna
przy roznego rodzaju awariach, to dostaje wsparcie 50%. To jest w najgorszym przypadku. Albo
kiedy potrzebny jest rebak do drzewa w przypadku, kiedy gmina ma wiatrotlomy i musi poradzi¢
sobie z uporzgdkowaniem terenu, albo kupuje samochadd, ktory z jednej strony moze by¢ wyko-
rzystywany do zadan operacyjnych, ale z drugiej strony tez na co dzien bedzie wykorzystywany.
Tak wiec tutaj mowimy o tych sprawach.

To tez jest obowigzek samorzadu, zeby on p6zniej amortyzowatl ten sprzet i utrzymywat go,
tego wymagamy od samorzadéw, czyli dajemy im narzedzia, dajemy im mozliwo$ci odbudowania
magazynow, ktore do dzisiejszych czasow to byla fikcja, a mowie to jako wojt trzech kadencji.
Obrona cywilna i ochrona ludnosci to byla fikcja — jakie§ tam stany magazynowe sprawdzane,
to w ogdle nie funkcjonowalo. Tak wiec po raz pierwszy jest mozliwo§é realnego oddziatywa-
nia i to finansowanie jest naprawde zaprojektowane do 2030 r. na bardzo wysokim poziomie.

Trzeba powiedzie¢ rowniez, ze przez pierwsze 2 lata ze wzgledu na procedure nadmiernego
deficytu nie ma mozliwosci ani sytuacji niewygasajacych réznego rodzaju, ani przekraczania roku
budzetowego, dlatego ze minister finans6w nie ma dzisiaj takich mozliwosci. Dopiero po 2026 r.
premier zapowiada powro6t do odej$cia od nadmiernego deficytu i mozliwosci realizowania
zadan wieloletnich. Tak wiec to jest dla nas takim, mozna powiedzieé¢, kagancem finansowym.

Jeszcze wazna sprawa, jezeli chodzi o komponent edukacyjny. Pani posel, to jest dla pani
bardzo wazna informacja. Tych pieniedzy jest bardzo duzo. Do ustawy sg wpisane wprost
podmioty, ktore mogg §wiadczyc¢ ustugi w tym zakresie. Méwie przede wszystkim o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, ktora ma kompetencje w tym zakresie, Policji czy innych, w zaleznoSci od tego,
czy sa takie podmioty szkolgce na tym terenie. Sg rowniez te, ktére mogg uzyskac akredytacje.
Kazdy wojewoda dysponuje dzisiaj srodkami do tego, zeby rozpoczaé procedury edukacyjne.
Rozpoczynamy je réwniez, moze réwniez robié to kazdy samorzad, korzystajac z tych srodkow,
tak jak pan gen. Sankowski powiedzial, kierujac te srodki do szkét, do kazdego indywidual-
nego obywatela. Na to sg §rodki, ok. 10% tego budzetu. Powiem szczerze, ze naprawde cieszy sie
to duzym uznaniem.

Gdzie$ w Zwiazku Miast Polskich powstala informacja, ze bedg zadania finansowane w 100%.
Musze, panie Marku, powiedzieé, ze u nas tylko na 190 mln zt my juz wydaliémy 180 mln z1,
przekazaliémy do samorzadow, z wyjatkiem chociazby miasta Etk, dlatego ze on spodzie-
wal sie 100% finansowania zadan, a niestety nie uzyskalibySmy decyzji finansowej od pani
minister finanséw. Ustawa o pomocy publicznej nie pozwala we wszystkich obszarach realizo-
wania na 100%, sg tylko okre§lone segmenty spraw tego dotyczacych. Nie ma takiej fizycznej
mozliwoSci w ustawodawstwie, zeby kreowa¢ az tak wysokie wsparcie.

To jest tez zadanie wlasne samorzadu, czyli daje sie im narzedzia do korzystania codziennego.
Dzisiaj samorzad ma peten komfort i pelng mozliwoé¢ korzystania z tych Srodkéw, z tych narzedzi.
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Sam decyduje, na co potrzebuje, tak wiec jest dana naprawde duza swoboda. Oczywiscie
w granicznych wojewodztwach ktadziemy dzisiaj nacisk na magazyny. Powiem szczerze, ze szcze-
golnie starostowie podejmuja tego typu odpowiedzialne decyzje. U nas jest to realizowane
tak samo. Gminy graniczne wspélpracuja z wojskiem, jezeli chodzi o zabezpieczenie terenow
pod magazynowanie, pod urzadzenia , Tarczy Wschod”, tak wiec z tej strony tez przekazuje,
ze wiekszo§é srodkow zostalo zadysponowanych, realizowanych.

Miasto Eik sie nie zdecydowalo, nawet nie kontaktowalo sie z urzedem wojewddzkim w tej
sprawie, a mamy bardzo podobne programy. Prosze zrozumie¢, ze one bedg sie rozni¢ — woje-
wodztwo zachodniopomorskie od wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Ze wzgledu na specy-
fike inaczej bedzie wygladala ewakuacja z terenow zachodnich, inaczej bedzie wygladata z woje-
wodztw granicznych. Musimy dostosowac nasze sposobnosci do naszych realiéw, do naszych
mozliwoéci i to wlasnie realizujemy.

Bardzo dziekuje za te wspolprace z wojskiem, bo ona jest naprawde — tez to potwierdzam —
wzorowa. Mamy codzienny kontakt i mozemy naprawde realizowa¢ te zadania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje, panie wojewodo.
Pan minister Karnowski, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Karnowski:

Tylko dwa stowa.

Wiecie panstwo, odpowiadajgc panu postowi Wiodzimierzowi Tomaszewskiemu, mowi-
tem, ze pod koniec tego roku bedzie ustawa, ktéra uruchomi Fundusz Bezpieczenstwa
i ObronnoSci. My dzisiaj o nim méwimy wlaénie po to, zeby samorzadowcy sie przygotowali,
zeby mogli sie przygotowa¢ — méwie tez jak najbardziej o zasadach. Chodzi o to, zeby wiedzieli,
do czego sie przygotowad.

Jezeli za§ chodzi o obrone cywilng, to zgadzam sie z panem wojewoda, ze jednak jakims§
wykladnikiem tez musi by¢ to, ze kto§ co$ wklada wlasnego. Wtedy to jest bardzo potrzebne,
to tez wiemy. Stopien dofinansowania jest bardzo duzy.

Jeszcze do pana posla jedna sprawa. Mianowicie jeszcze raz chcialbym podkreslic, ze dlatego
moéwimy wezesniej o tych sprawach zwigzanych z obrong cywilna, zeby ludzie sie przygotowali.
Oczywiscie to, co méwil pan wojewoda — niestety nie mozemy zrobié tych tzw. niewykonow. Szkoda,
bo to byloby dobre, ale jednak powiedzmy sobie szczerz — takich pieniedzy nigdy nie byto. Mamy
pierwszy rok, kiedy ta ustawa weszla, w srodku roku. Wydajemy te pienigdze na koniec roku.
Wiemy, ze to jest szybko, ale tak patrzac, majgc dusze jeszcze samorzadowca, to mysle, ze lepiej,
zebySmy je w tym roku jednak wydawali, niz zebySmy trzymali na przyszly rok.

Zainteresowanie, jak podkreslal pan wojewoda, jest olbrzymie. Kazdy, kto styszal, bo tez
MSWiA informowalo, ze ta ustawa bedzie, to sie przygotowywal. Oczywiscie mysle, ze w przy-
szlym roku bedzie juz lepiej, bedziemy mieli wieksze do§wiadczenia itd., a z drugiej strony
nie dziwmy sie przy takim stanie finanséw publicznych pozostawionych przez poprzednikow,
ze staramy sie jako rzad ogladac kazdg ztotéwke. Tu nie ma nic dziwnego.

Na koniec powiem jeszcze, ze zgadzam sie w jednym przypadku z Wlodzimierzem Tomaszew-
skim - to dobrze, ze te pienigdze z Unii sa, ze mozemy je spozytkowac na obronnosc. Podkre-
§lam, ze jest to ewidentnie zasluga tego rzadu, bo poprzedni nawet tego KPO nie chcial wzigc.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje, panie ministrze.
Pan Marek Wojcik i oddam glos panu postowi Tomaszewskiemu. Prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzadu ZMP Marek Wojcik:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Widaé wyraznie, ze taka dyskusja jest bardzo potrzebna. Chce powiedzieé o kilku elemen-
tach, bo pierwsza rzecz to jest kwestia Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci. Pana posta
Wieczorka nie ma, ale z naszej strony jest zainteresowanie tym instrumentem. Ono nie jest
sformalizowane, bo programu formalnie nie ma jeszcze, ale szczegblnie w tej czesci, ktora doty-
czy¢ bedzie podwdjnego zastosowania, a nawet czasem wiecej niz podwdjnego, wielokrotnego
zastosowania, to oczywiste, liczymy na to, ze bedziecie panstwo z nami rozmawiaé o tym fundu-
szu jak najszybciej. Nie czekajcie na to, az bedzie projekt ustawy, bo moge tu wymienic wiele
takich przyktadow, kiedy dzieki temu, ze rozmawiali$cie panstwo z praktykami, przygotowujac
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regulacje, ta regulacja byta lepsza. Uprzejmie prosze o to, aby wlgczy¢ nas w prace nad tym
funduszem jak najszybciej. Mysle, ze dzieki temu ustawa bedzie lepsza, ale przede wszystkim
mechanizm bedzie lepiej dziatal.

Natomiast musze tez wyjasni¢, bo pan poset Tomaszewski podni6st wazng kwestie. Mamy
do czynienia z pewnym problemem, ktéry nazywa sie ,,do”, bo to ,,do” 100% mozna przyj-
mowaé na dwa rézne sposoby. Sposob pierwszy, ktory nie ukrywam, pojawial sie w rozmo-
wach nad ustawa: po pierwsze, jest zmiana ustawy o finansach publicznych, panie wojewodo,
w zakresie tych regulacjii ,,do” oznacza, ze moze by¢ do 100%, a nie tylko do 80% w przypadku
zadan zleconych. Ustawa o finansach daje nam wiec pewnag granice. Tu jest lex specialis do rozwig-
zania, pozwalajace na do 100%. W tych rozmowach z nami to ,,do” 100% oznaczalo 100%,
wiec mieliSmy §wiadomos¢, ze dostaniemy 100%. Jedyny nasz problem to mial byé VAT, dlatego
ze w przypadku VAT rozne sg sytuacje, podmiot, ktory jest ptatnikiem VAT, moze sobie go odli-
czac lub nie. Kwestia VAT byla dla nas jasna.

Mozna rozumiec ,,do” odwrotnie, tak jak pan general podniost. W przypadku zadan, ktore
sg realizowane, jak chociazby na przyklad przez wojsko, ,,do” jest dla nas zbawieniem, bo wowczas
oznacza, ze mozecie nam tam przekazaé pienigdze. I niekoniecznie na caloSc, bo to jest taka sytu-
acja, ze chcecie nam doplacic, i wowczas to ,,do” ma zupelnie inny charakter. Natomiast w tym
pierwszym przypadku, w przypadku zadan wlasnych liczyliémy na to. Powiem panu postowi
Tomaszewskiemu, ze to beda dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnych,
bo taka formuta istnieje. Z tym ze, powtarzam, tu sie z panem zgadzam - liczyliSmy na 100%.

Jezeli chodzi o pana wojewode, bardzo sie ciesze, ze pan jest z nami, dlatego ze czesto tez
wracam do przykladu wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Panie wojewodo, nie moze by¢ tak,
ze mamy w stosunku do tych samych kategorii zakupéw gigantyczne zréznicowanie w Polsce
i to nie ma nic wspélnego z tym, ze wschod czy zachdd. Nie w tym rzecz. W jednym przypadku
wojewodowie mowig ,,OK, dostaniesz na te koparke tyle”, w innym przypadku méwig inacze;j.
To sie zresztg zmienia bez przerwy. Pan wojewoda tez wie, ze to jest plynne. Jestem umowiony
dzisiaj w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji na godz. 13:30 na rozmowe na ten
temat jeszcze, ale generalnie mamy w Polsce gigantyczne zréznicowanie, jezeli chodzi nie tyle
o0 potrzebny sprzet, co o skale naszego ewentualnego dofinansowania. Ciesze sie z tego spotkania.

Nam najbardziej potrzebne jest to, co mowia nam nasi przyjaciele z Ukrainy, do ktérych
jezdzimy - §rodki komunikacji i transportu, to jest podstawa. Jak sie spotykamy z merami
na Ukrainie, oni méwig, ze przede wszystkim transport, zeby mozna bylo wozié¢ ludzi, wozié
§rodki itd., a dwa — §rodki komunikacji wtedy, kiedy Rosjanie nam zbombardujg stacje telefonii
komorkowych i zostaniemy bez zadnego kontaktu. To sg te dwa elementy. Bedziemy sie upierali,
zeby w tym programie w nastepnych latach... Rozumiem, ze ten rok mamy juz za soba, to nie
samorzady beda kupowaly te samochody i te §rodki komunikacji, ale uprzejmie prosimy, zeby
zwroci¢ na to uwage. To jest podstawa i to nie jest teoria, tylko to jest praktyka. Na nieszczescie
tak sie zdarzylo, ze sg tacy, ktorych to dotyczy, a wiec nasi przyjaciele na Ukrainie, oni méwig
wyraznie ,,to jest dla nas najistotniejsze”.

Caly czas wracam do kwestii wykorzystania tych érodkéw, bo my oczywiscie jako samo-
rzady je wykorzystamy. Tylko ja nauczylem sie tutaj... Zresztg zawsze w parlamencie mowie
otwartym tekstem, bez taktycznych, politycznych niuanséw. Dla mnie sprawa jest jasna: wyko-
rzystamy te pienigdze, ale mogliby$my kupic za to wiecej, gdyby rozlozy¢ w czasie te zakupy.
To jest oczywiste. Relacje podazy z ceng tu sie spotykaja.

Juz teraz widzimy i dlatego sie upominamy o te umowy... Juz teraz wiecie panstwo, ze ten
rynek dziala nieprawdopodobnie szybko. Ci, ktérzy mieli umowy — na przyklad, jesli chodzi
o Panstwowa Straz Pozarna, ona miala wiedze troche weze$niej — dokonywali zakupu pewnych
urzadzen i kupowali taniej. Samorzady, ktére majg umowy w niektérych wojewodztwach, juz
dokonujg zakupu sprzetu, juz jest troche drozej, ale nastepni, czyli ci, ktérzy w niektorych woje-
wodztwach dalej tych uméw nie maja, kupia jeszeze drozej. My sie wszyscy tego uczymy, to jest
jasne, bo to jest nowa regulacjai to jest tez pewne usprawiedliwienie, ale to my na koncu w samo-
rzadach bedziemy rozliczani z tych zakupéw. Juz widze, jak NIK robi kontrole i to my bedziemy...

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Jacek Sankowski:
Juz robi.
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Pelnomocnik zarzadu ZMP Marek Wéjcik:

Juz robi. Juz bedziemy na celowniku.

Dlatego prosze sie nie dziwié, ze jesteSmy tak wrazliwi na te kwestie i na wykorzystanie
tych §rodkéw. Jednak nadzwyczaj cieszymy sie, ze one sa. Pamietam, jaka miala by¢ pierwsza
formuta: to miat by¢ fundusz, nie budzetowy, tylko fundusz. Nawiaze do tego — poprzednie 8 lat
spowodowalo, ze instytucja funduszu sie zdewaluowata. Dzisiaj minister finansé6w na haslo
~fundusz” reaguje nerwowo i dlatego nie powstat nastepny fundusz, a moze szkoda, bo wowczas
nie byloby tego problemu, co teraz. Srodki przeszlyby na nastepny rok i mogliby$my to spokoj-
nie zrobi¢, ale stalo sie, jak stalo, nie ma co do tego wracac.

Przekaze panu prezydentowi Etku, bo ten Etk zostal wywolany, ze pan wojewoda czuje
niedosyt w kontaktach w tej sprawie, zeby jeszcze rozmawiaé. Jako Zwigzek Miast Polskich
Elk traktowaliSmy jako przyktad tego, ze byliSmy gimnastykowani i wktad wlasny sie poja-
wial raz, drugi, trzeci w tych rozmowach. Stad poprosze pana prezydenta, zeby rzeczywiscie
zechcial sie z panem wojewodg skontaktowacé, znajdzcie dobre rozwigzanie, zeby te Srodki wyko-
rzystac roztropnie. Tym bardziej ze Elk jest takim miastem szczegélnym z punktu widzenia
obronnoéci, nie trzeba tu moéwic.

Bardzo przepraszam za dtugi wywdd. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.

Wojewoda warminsko-mazurski Radostaw Krol:

Kréciutko.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Pan wojewoda krociutko chce sie ustosunkowac, a nastepnie pan poset.

Wojewoda warminsko-mazurski Radostaw Krol:

Kréciutko.

Mam bardzo dobre kontakty z panem prezydentem, byliSmy sgsiadami przez wiele lat, tak
wiec tylko gdzie$ zapadio w glowie, ze to do 100%, szanowni panstwo, oczywiScie, potwier-
dzil to pan minister Kierwinski. Musze tu o tym powiedzie¢ — wszystkie tereny zalewowe,
wszystkie, ktore zostaly dotkniete powodzig, dostaty do 100% z tych pieniedzy, wszySciutkie,
na wszystkie zadania. Tak samo u nas na Zulawach. Tak wiec, zeby byla jasno§é, to do 100%
dziala w takich sytuacjach, kiedy jest kryzys, kiedy jest potrzeba wydatkowania od razu itd.

Byly zapytania do samorzadow, byly reakcje od nich rézne ito dlatego bylo réznie
w roznych wojewodztwach. Moze i lepiej bedzie w przyszloéci, zeby to bylo zunifikowane, nato-
miast byly zapotrzebowania liczone, bo samorzady mialy u siebie rézny sprzet i mogly go utrzy-
mywag, realizowac, niektére sobie wezesniej kupowaly, niektore mialy straze lepiej wyposazone.
To réznie bylo, dlatego ten program byt dowolny na ten rok. Uwazam, ze przyszly rok bedzie
taki sam, ale jezeli bedg zmiany, to uwazam, ze od 2026 r. Dziekuje i przepraszam.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Tomaszewski.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
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Ustawa o powszechnym obowiagzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z 1967 r. wlasciwie w §lado-
wych formach odwotywatla sie do ochrony ludnosci i do obrony cywilnej, natomiast byly zapisy
w ustawach, nazwe to, prawa materialnego, dotyczace réznych kompetencji, ktore to kompeten-
cje byly przypisywane do samorzadu, ale jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

Ustawa, ktéra byta przygotowywana takze po przyjeciu ustawy o ochronie Ojczyzny, zakta-
dala utworzenie funduszu, ale nie zakladala utworzenia tych zadan jako zadan wtasnych.
Tego nikt nie zamaze. Ustawa byla przygotowana, niewykorzystana. Teraz jest nowa, ale jest
takze nowa praktyka, poniewaz mamy ten przypadek, kiedy zadania wlasne w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej zostaly w tej chwili przekazane do samorzadu, bo zostaly okreslone
jako zadania wlasne. Jest to bardzo niebezpieczna praktyka, ze mimo regulacji ustrojowych
zaczyna sie mowié o adekwatnosci srodkéw do zadan przekazywanych samorzgdom, ze moga
by¢ one finansowane w czeSci, a w czesci to sobie samorzad dopowie.

K.G.
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Szanowni panstwo, méwie o pewnej konsekwencji, o modelu. W zwigzku z tym proponuje,
zeby rozstrzygnag, czy ta praktyka jest dopuszczalna, czy tez nie. Niezaleznie od tego czy byly
srodki, czy beda, czy sa, czy bedzie utworzony fundusz, czy nie, to prositbym, zeby jednak
Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej zajeta sie tym ustrojowym proble-
mem, czy zadania wlasne majg by¢ w pelni pokryte ze Zrédet dochodow zabezpieczonych tym
samorzgdom, czy tez nie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Tylko na koniec, dziekujac wszystkim panstwu... Rozumiem, ze juz wyczerpaliémy wszyst-
kie glosy...

Szef Zarzadu Operacyjnego T-3 Dowodztwa Wojsk Obrony Terytorialnej ptk Tomasz Artemiak:

Nie, jeszcze ja, bo pan minister Tomczyk zobowiazal mnie do przedstawienia informacji na temat
ewentualnych szkolen i edukacji, ktore byty prowadzone przez Wojska Obrony Terytorialne;.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dobrze. Bardzo prosze.

Szef zarzadu WOT plk Tomasz Artemiak:

Szanowna Komisjo, mam taka jedna informacje, ze WOT, wlaSciwie Wojska Obrony Teryto-
rialnej, od samego poczatku sg Scisle zwigzane z samorzgdami, z wojewodami, z marszatkami
i wspélpracuja w takim zakresie, w jakim sg generowane i identyfikowane potrzeby, zaréwno
przez wladze samorzgdowe, jak i wladze lokalne, gminne i powiatowe.

Nasz plan wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi co roku jest budowany w liczbie
ok. 800 zatwierdzonych pozycji, ktore sg realizowane na prosbe, wniosek, zaréwno samorzadow,
jak i réznego rodzaju organizacji, szkot i réznego rodzaju innych instytucji, ktére potrzebujg
takiego wsparcia. W tym roku juz, jesli chodzi o ¢wiczenia i Sciane wschodnig, zostalo zorganizo-
wanych ponad 50 r6znego rodzaju szkolen i éwiczen. Co roku te éwiczenia majg rozny charakter.
W kazdej brygadzie i w kazdym wojewodztwie sg organizowane ¢wiczenia z zakresu zarzadzania
kryzysowego, z zakresu reagowania kryzysowego, z zakresu éwiczen zwigzanych ze wspolpraca
pomiedzy stuzbami ratowniczymi, czyli Panstwowa Strazg Pozarng, Ochotniczg Strazg Pozarna,
pogotowiem ratunkowym, Policjg itd., takze ze Straza Graniczng. A biezaca dzialalnoé¢ opera-
cyjna Wojsk Obrony Terytorialnej, czyli dziatania na wschodzie granicy i dziatania w operacji
,Feniks” na Dolnym Slgsku, powoduje, ze te relacje i wspélpraca oraz zrozumienie w zakresie
wlasnych mozliwosci i wiasnych potrzeb sg identyfikowane jeszcze mocniej, jeszcze wlasciwe;j.
Zdaje sie, ze jest to widoczne w tym, o czym tutaj wszyscy panstwo mowia.

Skonczylem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Jeszcze pan general, tylko tak juz krociutko, bo mamy nastepne komisje, panie generale.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Jacek Sankowski:

Jeszcze krociusienko.

Panie przewodniczacy, Sity Zbrojne musza by¢ precyzyjne. Dziekuje, panie putkowniku. Pani
posel zapytala i zapraszata odno$nie do centrum dronowego. Tak, to zgloszenie zostalo zglo-
szone do Sit Zbrojnych, obecnie jest analizowane, najprawdopodobniej zostanie wprowadzone
jako element szkolenia do obrony cywilnej. To jest A.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):

Wiasnie.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Jacek Sankowski:

B - szpitale wojenne byly ustalone, sg ustalone, aczkolwiek sg one na biezaco aktualizowane.
Melduje, ze skonczytem.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

K.G.

Bardzo dziekuje, panie generale.
Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialtby zabraé glos? Nie widze.
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Bardzo panstwu dziekuje. Tylko przypomne, ze ta dyskutowana przez nas dzisiaj w duzym
stopniu ustawa o obronie cywilnej i ochronie ludnosci zostata jednoglosnie, to tez do pana posta
Tomaszewskiego, bez glosow sprzeciwu i bez gloséw wstrzymujacych sie przyjeta przez Sejm
w listopadzie 2024 r.

Bardzo panstwu dziekuje za udziat w Komisji.

Zamykam posiedzenie.

K.G.




