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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej (nr 84)

14 pazdziernika 2025 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta i zaopi-
niowata dla Komisji Finanséw Publicznych rzgdowy projekt ustawy budzetowej na rok
2026 (druk nr 1749) w zakresie:

1) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8;

2) sSrodkéw europejskich na finansowanie programow zarzadzanych
lub koordynowanych przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju;

3) planu finansowego panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 —
Funduszu Rozwoju Regionalnego;
4) programoéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;
5) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego:
— wydatki z zat. nr 2;

6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 9, 23, 32,
36, 42, 45, 47;

7) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu 900 -
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6;

8) zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jednost
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety
wojewodoéw z zat. nr 7;

9) czesci budzetowej 86 — Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze,
a) wydatki z zat. nr 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6.

W posiedzeniu udzial wzieli: Monika Sikora podsekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej, Marek Kalupa dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Funduszy i Polityki Regio-
nalnej, Marcin Sobczynski zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, Anetta Mantiuk dyrektor Departamentu Usuwania Skutkow Klesk Zywiolowych Ministerstwa
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Spraw Wewnetrznych i Administracji, Joanna Adameczyk-Siwek naczelnik Wydzialu Struktur i Ustroju
Samorzadu Terytorialnego w Departamencie Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Radostaw Cmiel gléwny specjalista w Wydziale Nadzoru w Departamencie Administracji
Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Katarzyna Chmura giéwny specjalista
w Wydziale Finansowania Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych w Departamencie Usuwania Skutkéw
Klesk Zywiotowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Aleksandra Jagoda referendarz
w Wydziale Struktur i Ustroju Samorzadu Terytorialnego w Departamencie Administracji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Marek Wiewiodra dyrektor Departamentu Finanséw Samorzgdu
Terytorialnego Ministerstwa Finansow, Aneta Cieloch dyrektor Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej Ministerstwa Finansow, Danuta Chudzik zastepca dyrektora Departamentu Instytucji Ptat-
niczej Ministerstwa Finansow Aleksandra Szwemberg dyrektor Departamentu Finansowania Sfery
Gospodarczej Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Marek Wozniak p.o. prezes Samo-
rzadowego Kolegium Odwolawczego w t.odzi, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacji Zwigzku
Miast Polskich oraz Oliwia Maciejewska asystentka przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej;.

Witam panie postanki i panéw postéw. Witam zaproszonych gosci, przedstawicieli
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, na czele z panig minister Monika Sikora.
Dzien dobry, pani minister. Witam przedstawicieli ministerstw: Finanséw i Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Witam przedstawiciela Krajowej Reprezentacji SKO i przedstawicieli
organizacji samorzgdowych.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finans6w Publicznych projektu ustawy budzetowej na 2026 r., druk nr 1749.

Mamy lgcznie osiem punktow. OtrzymaliScie panstwo szczegbélowy porzadek dzienny.
Czy sa uwagi do porzadku? Nie widze, dziekuje. Porzadek jest przyjety.

Proponuje nastepujaca procedure — najpierw przedstawiciel rzadu bedzie przedstawial
okre§long cze§é lub dzial budzetowy, nastepnie odbedziemy dyskusje, ktéra zakonezy przyjecie
opinii czgstkowe;j.

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji porzadku obrad. Proponuje, aby$my
pkt od 1 do 3 omowili Igcznie.

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
Jeszcze rezerwa nr 8.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Jeszcze jest propozycja, zeby to byla rezerwa nr 8. OK?

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
Inr9.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
I'nr 9, tak? Dobrze. To takze rezerwy nr 81 9, czyli mamy czes¢ budzetowg 34 — Rozwdj regio-
nalny, srodki europejskie na finansowanie programéw zarzadzanych lub koordynowanych przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju, nastepnie plan finansowego panstwowego funduszu
celowego Fundusz Rozwoju Regionalnego, czes¢ budzetowa 82 — Subwencje ogélne dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz rezerwy celowe poz. 8 9. OK. Dobrze.
Bardzo prosze panig minister o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Monika Sikora:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowne panie postanki, panowie postowie, dziekuje,
ze moge dzisiaj z panstwem by¢, bardzo sie ciesze, ze moge przedstawic te cze§¢ ustawy budze-
towej, ktora dotyczy resortu, ktora dotyczy zakresu czesci — Rozwéj regionalny, programy zarza-
dzane i koordynowane przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz programéw wieloletnich.

4 K.G.
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Przedstawiliémy rowniez panstwu te cze$¢ pisemnie bardziej szczegotowo, wiec tu opisze
oczywiscie skrétowo, a w razie pytan pozostajemy do dyspozycji, natomiast poinformowano mnie,
ze ten material zostal przestany. Zatem przechodze do pkt 1 posiedzenia, czyli rozwéj regio-
nalny. Jezeli chodzi o dochody i wydatki na 2026 r. w czeSci 34 zaplanowano dochody w kwocie
500 tys. z1, pochodzace gtéwnie z oplat czynszowych z wynajmowanych pomieszczen przez
ministerstwo oraz rozliczen zwrotéw srodkoéw z lat poprzednich. Natomiast wydatki budzetu
panstwa i budzetu §rodkéw europejskich w czeSci 34 zaplanowano w kwocie 27 479 000 tys. z1,
co stanowi wzrost o ponad 26% w poréwnaniu do ustawy budzetowej na rok biezacy.

Najwieksze pozycje, ktore chciatabym tutaj podkresli¢, to programy regionalne w tej
perspektywie finansowej na lata 2021-2027 zarzadzane przez samorzady wojewodztw —
21 942 000 tys. zl, projekty wsparcia przedsiebiorcéw i potencjalu naukowo-badawczego, tutaj
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki, czyli FENG - 2 783 000 tys. z1, projekty
wsparcia rozwoju Polski wschodniej to 1 023 000 tys. z1, projekty finansowane z programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego — 645 000 tys. zt oraz projekty pomocy tech-
nicznej ministerstwa i jednostek zaangazowanych w realizacje programoéw, a takze koszty
funkcjonowania ministerstwa, jednostek podleglych i nadzorowanych — 975 000 tys. z1.

Na 2026 r. w czeéci 34 zostaly zaplanowane wydatki na wynagrodzenia w panstwo-
wych jednostkach budzetowych w kwocie 287 000 tys. z1, z tego w projektach programéow
235 000 tys. zt. Wynagrodzenia zaplanowano z uwzglednieniem wskaznika waloryzacji na pozio-
mie 3%. W czesci 34 zaplanowano réwniez dotacje podmiotowe i celowe poza programami
Unii Europejskiej w tacznej kwocie 134 000 tys. zl, z tego dla Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
siebiorczosci 100 000 tys. zt, Krajowego Zasobu Nieruchomosci 15 000 tys. zt oraz Funduszu
Dostepnoéci 19 000 tys. zt.

Teraz przejde do kolejnego punktu - §rodki na finansowanie programéw zarzadzanych
lub koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. W kolejnym
roku zaplanowano dochody budzetu panstwa i budzetu §rodkéw europejskich pochodzacych
ze §rodkow z budzetéw Unii Europejskiej oraz EFTA w kwocie 119 208 000 tys. z1, to jest
0 34% wyzej niz w ustawie budzetowej na ten rok. Minister finansow i gospodarki zaplanowat
dochody w oparciu o szacunki przedstawione przez resort funduszy dotyczacy spodziewanych
refundacji programéw.

Warto rowniez podkreslié, ze wydatki na programy polityki sp6jnosci zarzadzane i koor-
dynowane przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz czesci grantowej
KPO zaplanowano w kwocie 159 165 000 tys. z1, to jest 0 37% wiecej niz w ustawie budzetowej
na 2025 r. i érodki te zostaly ujete w czesciach budzetowych poszczegolnych dysponentéw, czyli
ministrow oraz wojewodow — 49 042 000 tys. z, to jest 31% ogbtu planowanych, w rezerwach
celowych — 110 608 000 tys. z1, czyli 69% ogotu planowanych, z ktorych kwota 2 737 000 tys. zt
zostala ujeta w rezerwie celowej w pozycji nr 8.

Szanowni panstwo, pragne rowniez podkresli¢, ze zaplanowanie czesci wydatkéw w rezer-
wach celowych pozwala na elastyczne gospodarowanie §rodkami na programy w trakcie roku
oraz uruchamianie ich do budzetéw poszczegélnych dysponentéw w miare postepu w reali-
zacji projektow tam, gdzie sg po prostu niezbedne. Srodki z rezerw celowych uruchamiane
sg przez Ministerstwo Finans6w na wniosek ministerstwa funduszy po wystapieniu wlasci-
wego dysponenta. Planowane sg wydatki na programy zabezpieczenia srodkow zapotrzebowa-
nia przez dysponentéw i samorzady wojewodztw w tej perspektywie finansowej, czyli na lata
2021-2027 w kwocie 76 727 000 tys. zt oraz programy EFTA w kwocie 405 000 tys. z1, a takze
koncowe rozliczenia z poprzedniej perspektywy finansowej, ktéra zakonczyla sie w 2020 r.
w kwocie 1 182 000 tys. zl, uwzgledniono réwniez §rodki na finansowanie czesci grantowej
KPO w kwocie 81 080 000 tys. z1.

Teraz przejde do punktu dotyczacego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktéry jak panstwo
wiedzg, jest funduszem celowym, ktorego dysponentem jest rowniez minister wiasciwy do spraw
rozwoju regionalnego. Srodki funduszu zostang w 2026 r. przeznaczone przede wszystkim
na informacje i promocje dotyczacg KPO, jak rowniez inne inicjatywy informacyjno-promocyjne
zgodnie z celami funduszu. Ponadto przewiduje sie realizacje dzialan wspierajacych wdrazanie
m.in. Polskiego Aktu o Dostepnoéci, ktory wszedl w zycie w czerwcu tego roku oraz zapewnienie
wsparcia w zakresie programowania i efektywnej realizacji inwestycji transportowych w sieci
TEN-T w ramach przyszlej perspektywy finansowej na lata 2028-2034.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 84)

Pragne podkre§li¢ réowniez, ze zréodlem przychodéw funduszu w 2026 r. w wysokoSci
61 000 000 tys. zI bedg gléwnie odsetki zwracane przez beneficjentow w zwigzku ze stwier-
dzonymi nieprawidlowosciami w rozliczanych projektach i na realizacje zadan planuje sie
przeznaczy¢ kwote 21 000 tys. z1, a stan funduszu na poczatku przyszlego roku zaplanowano
na kwote 165 000 tys. zl, a na koniec 205 000 tys. zl.

Przechodzac juz do ostatniego punktu i konczac — w projekcie budzetu na 2026 r. ujeto trzy
programy wieloletnie, za ktérych realizacje odpowiada nasz resort, to jest Rzadowy program
na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2027 i na jego realizacje
planuje sie przeznaczy¢ kwote 59 000 tys. z1, z czego 47 000 tys. zt z budzetu panstwa, Rzadowy
program wsparcia rozwoju miasta stolecznego Warszawy, na realizacje tego programu planuje sie
przeznaczy¢ kwote 140 000 tys. zI - 112 000 tys. z1 z budzetu panstwa oraz Rzadowy program
rozwoju polnocno-wschodnich obszaréw przygranicznych na lata 2024-2030, na realizacje
ktorego w przyszlym roku planuje przeznaczy¢ sie kwote 99 000 tys. z1, z czego 79 000 tys. zt
z budzetu panstwa.

Bardzo dziekuje. Mam nadzieje, ze to wystarczajgce informacje. Oczywiscie jesteSmy gotowi
tutaj z panami dyrektorami do odpowiedzi na pytania, a jezeli nie — prze§lemy informacje
pisemnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa pragnie zada¢ pytanie? Pani postanka Krawczyk, bardzo prosze.

Posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Dzien dobry. Szanowna pani minister, z zaciekawieniem stuchatam tego, co pani nam tutaj przed-
stawila. Zadam pytanie na samym poczatku do tej ostatniej kwestii. Dobrze? Pani powiedziala
o trzech programach rzgdowych. Tak? Wymienita pani tutaj program Ziemi Stupskiej, program
miasta stolecznego Warszawy i program péinocno-wschodnich obszaréw przygranicza. Tak?

Podsekretarz stanu w MFiPR Monika Sikora:
Tak.

Posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Gdybym mogta otrzymac informacje, bo nie do konca sie orientuje, w jaki sposob dokonuje sie
wyboru tych programow, kto je zgltasza, kto decyduje, ze akurat te programy beda realizowane
i gdyby pani mogta powiedzie¢ jeszcze o poszczegblnych kwotach przypisanych do realizacji tych
poszczegblnych programow. To jest takie pierwsze moje pytanie, niezwykle istotne.

7Z tych kwestii, ktore dotyczyly czeSci 34 — Rozwdj regionalny, jak popatrzymy na wyko-
rzystanie srodkow inwestycyjnych w pierwszych trzech kwartatach, to widzimy, ze tam jest
63% wykonania, ok. 63% planu. Teraz chcialabym zapytac, czy resort ma juz jakie$ dane, ktore
pozwalajg ocenié, czy w 2026 r. ten poziom realizacji ulegnie poprawie. Czy utrzymuje sie ryzyko
wlaénie przenoszenia duzych kwot na nastepny rok, bo to jest bardzo istotne z punktu widzenia
racjonalnoéci wydatkowania, bo §rodki zapisane w budzecie to oczywiscie jedno, a wykonanie
to drugie, bo dla mnie to jest niezwykle istotne?

W kwestii tych rezerw, bo pani minister tez juz mowila o rezerwach. Prawda?

Podsekretarz stanu w MFiPR Monika Sikora:
Tak.

Posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
W czescei 83, wynotowalam sobie, rezerwy celowe — w ostatnich latach wystapito zjawisko niewy-
korzystania czesci Srodkow, zwlaszeza w pozycjach dotyczacych polityki regionalnej i projektow
samorzgdowych. Chcialabym zapyta¢, czy Ministerstwo Finanséw przewidzialo mechanizm
automatycznego uwalniania rezerw w drugiej potowie roku budzetowego.

W strukturze wydatkow w czesci 34 — Rozwj regionalny udzial wydatkow biezacych w catoéci
srodkow do czesci budzetu przekracza 30%, co jest relatywnie na wysokim albo nawet bardzo
wysokim poziomie w poréwnaniu do czesci tej stricte inwestycyjnej i dlatego tez chciatabym
zapytac, czy resort planuje stopniowe zmniejszanie kosztéw administracyjnych obstugi fundu-
szy europejskich.

6 K.G.
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Nie wiem, czy to juz bylo, czy pani juz mowila o algorytmie i o tym nowym mechanizmie
subwencyjnym.

Podsekretarz stanu w MFiPR Monika Sikora:
Nie, to sg kompetencje ministra finansow.

Posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Nie, jeszcze nie. OK. To zapytam jeszcze, bo méwita pani na pewno o kwestii elastycznoéci
instrumentow. Prawda, pani minister, pani méwita o tym? Bo plan finansowy Funduszu Rozwoju
Regionalnego na rok 2026 zaktada wydatki w wysokosci ok. 4 200 000 tys. z1, z czego 80%
to sg... Nie macie panstwo tych informacji?

Podsekretarz stanu w MFiPR Monika Sikora:
Nie.

Posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
OK. Dobra. To dziekuje, ale bardzo zalezaloby mi na odpowiedzi na to pytanie pierwsze, bo jest
to dla mnie szczegdlnie istotne z tego punktu widzenia, ze pochodze z obszaréw bardzo wyklu-
czonych, na pewno wykluczonych inwestycyjnie, na pewno wykluczonych komunikacyjnie
i stad tez, jak sie dowiaduje o trzech programach, ktére sg programami rzgdowymi na nastepne
lata, to bytabym mocno zainteresowana, aby by¢ moze stworzy¢ taki program dla tego obszaru,
z ktorego sie wywodze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MFiPR Monika Sikora:
Dziekuje za te pytania, pani postanko. OczywiScie tu moze szczegdly pozwole wyjasnié panu
dyrektorowi. Natomiast sg to nabory organizowane przez wojewod6w i dwa pierwsze programy
byly juz przyjete przez poprzedni rzad. Natomiast szczegoly tych konkursow, gdybym mogta
poprosié o opisanie, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej Marek

Kalupa:
Tak. Tu nalezy podkre§lic, ze to sa rzgdowe programy wieloletnie i przyjmowane sg kazdorazowo
uchwatg Rady Ministrow. Jesli chodzi o te dwa pierwsze programy, czyli o program dla miasta
Warszawy i program dla Ziemi Stupskiej to sg jeszcze stare, kilkuletnie juz programy, jeszcze
za poprzedniego rzgdu funkcjonujace. Jesli chodzi o ten ostatni program dla pétnocno-wschod-
nich obszaréw przygranicznych, to rzeczywiscie przyjecie tego programu to jest kwestia bodajze
ubiegltego roku. Wynikalo ono z oczywistych probleméw tych terenéw zwigzanych z presja
na granicy, stacgjonowaniem tam wojska, ograniczeniem dla tamtejszych przedsiebiorcow. Jak
rozumiem, z tego tytulu narodzila sie idea stworzenia tego programu. Natomiast oczywiscie
wybor i dobér projektow w tych programach nalezy wylacznie do wladz lokalnych. Tutaj rzad
doktada sie tylko oczywiScie z jaka$ czeScig finansowania z budzetu panstwa. Natomiast o tym,
jakie projekty majg by¢ realizowane, decyduja wladze lokalne.

Posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Tylko gdybym mogla prosié, jezeli nie, to na pi§mie, chcialabym znaé konkrety —jakie sg prze-
znaczone kwoty, nawet jezeli te programy zostaly przyjete przez poprzedni rzad, jakie sg prze-
znaczone na realizacje tych projektow, kiedy zostaly wdrozone, z czyjej inicjatywy, bo jezeli
sa to programy rzadowe, a méwimy o rozwoju regionalnym, bo tutaj ustyszatam réwniez, nie
od pani, pani minister, ale chyba od dyrektora, ze to jest z inicjatywy wojewody, czyli domyslam
sie, ze trzeba zejs¢ jeszcze nizej. Cheialabym poznaé szczegoly tych programéw, bo skoro jeste-
§my juz tutaj na Komisji i styszymy taka informacje, a nie mam kwot i nie mam tez dat, i nie
mam informacji kto, i nie mam, kiedy, to bardzo prositabym o konkretne odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy sa jeszcze glosy?

K.G. 7
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Podsekretarz stanu w MFiPR Monika Sikora:
Jeszcze chwileczke, bo mamy...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Prosze o przedstawienie sie, tak, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

Marcin Sobczynski:
Marcin Sobczynski, zastepca dyrektora Departamentu Budzetu. Jezeli chodzi o program dla
przygranicza, to Igczna kwota wydatkow budzetu panstwa, ktéra bedzie przeznaczona w calym
okresie realizacji tego programu, czyli w latach 2024-2030, to jest 500 000 tys. zt. Wszelkie
nabory o konkursach oglaszane sg przez wojewodéw minimum na 30 dni na stronach inter-
netowych urzedow wojewodzkich. Sg okreslone obszary wsparcia i wojewodowie oglaszaja
te konkursy, natomiast wnioski skladajg poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego.
W samym programie, ktory zostal przyjety przez Rade Ministréw, jest tez podzial alokacji tych
500 000 tys. z1 na cztery poszczegdlne wojewddztwa, ktére uczestnicza w tym programie.

Posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje, ale nie o to pytalam, panie dyrektorze. Pytalam tylko o to, bo mamy trzy
programy, ktore sg rzadowymi programami, bo w kwestii p6zniejszego aplikowania i tego kto
oglasza, to rozumiem mechanizmy, natomiast chciatabym pozna¢ i chciatabym wiedzie¢, jak
to sie robi, zeby na przyklad obszar, z ktorego pochodze, mégt tez bardzo skrupulatnie podejsé
do tematu, przygotowac sie, gromadzi¢ niezbedne materialy, zeby za rok, 2 lata czy moze 4 lata
rowniez sie zakwalifikowaé i stworzy¢ program rzgdowy. Dlatego o to pytatam.

Podsekretarz stanu w MFiPR Monika Sikora:
Oczywiscie w takim ukladzie po prostu przygotujemy taka kompilacje jak najbardziej szczego-
towa, jak sie da, zobowiazujemy sie jg przesta¢ i mam nadzieje, ze uda sie w kolejnej perspek-
tywie zrealizowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Ja mam jeszcze pytanie... Juz, panie posle, bo chciatbym jeszcze w tej sprawie dopy-
ta¢ odnosnie do tego trzeciego rzadowego programu rozwoju pétnocno-wschodnich obszaréw
przygranicznych. Powiedzial pan 500 000 tys. zI w podziale na te wojewodztwa. Mozemy poznaé
caloSciowe kwoty dla poszczegblnych wojewodztw?

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MFiPR Marcin Sobczynski:
To jest po 125 000 tys. zt na kazde z wojewddztw, czyli...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Po réwno.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MFiPR Marcin Sobczynski:
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Rézynski. Tak? Panie posle, prosze bardzo.

Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):
Panie przewodniczacy, mialem wlasnie podobne zapytanie, jak pan przewodniczacy i jeszcze
odnoénie do Polski péinocno-wschodniej, bo sg tu wyszezegblnione wojewodztwa, bo my$latem,
ze Podkarpacie nie jest tak bardzo na péinoc, wiec jest to typowa nazwa programu, ale Podkar-
pacie i wojewodztwo lubelskie w calosci tu wystepuje. Tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MFiPR Marcin Sobczynski:
Moge, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MFiPR Marcin Sobczynski:
Jezeli chodzi o wojewddztwo lubelskie sg to: powiaty bialski, chelmski, hrubieszowski, toma-
szowski i wlodawski oraz miasto Biala Podlaska i miasto Chelm. Je§li chodzi o wojew6dztwo
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podkarpackie sg to: powiaty bieszczadzki, jarostawski, lubaczowski i przemyski oraz miasto
Przemysl.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

OK. Dziekuje. Nie widze wiecej pytan.

W zwiazku z tym, jesli nie ustysze sprzeciwu uznam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie
dla tych czesci budzetu. Nie widze sprzeciwu. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego pkt 4, czyli czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow. Bardzo prosze,
panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow

Marek Wiewiora:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Marek Wiewiora, Departament Finan-
sow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw. Na rok 2026 w czeSci 82 projektu
budzetu panstwa — Subwencje ogélne dla samorzadéw zaplanowano wydatki w 1gcznej
kwocie ponad 52 700 000 tys. z1 i na te kwote sklada sie subwencja ogdlna w wysokoSci blisko
50 500 000 tys. zt oraz rezerwa subwencyjna na uzupelnienie dochodéw samorzadowych w wyso-
kosci ponad 2 200 000 tys. zl. Subwencja ogélna na 2026 r. jest wyzsza od subwencji z roku
2025 o0 3 300 000 tys. zl, to jest 6,7%. Wydatki subwencyjne na 2026 r. zostaly zaplanowane
z uwzglednieniem rozwigzan zawartych w nowej ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz projekcie nowelizacji tej ustawy.

Generalnie trzeba podkresli¢, ze nowa ustawa o dochodach zmienita system finansowania
samorzadow, wprowadzajgc do porzadku prawnego rozwigzania, ktore zwiekszyly dochody
wlasne samorzadu z tytutu udzialu w podatkach dochodowych kosztem subwencji. Dochody
samorzadow z PIT i z CIT maja dominujgce znaczenie, natomiast subwencja ogolna ma charak-
ter uzupelniajacy.

Subwencja ogdlna na rok 2026 zostata ustalona w wysoko§ci subwencji z roku poprzedzaja-
cego, skorygowana — powiekszona lub pomniejszona dla danej jednostki w zaleznoéci o réznice
miedzy przyrostem potrzeb finansowych a przyrostem podatkowej kwoty kalkulacyjnej. Nalezy
podkreslic, ze potrzeby finansowe stosowane do wyliczenia subwencji to jest element kalkula-
cyjny i na te potrzeby finansowe skladajg sie w szczegdlnoSci potrzeby wyréwnawcze, o§wiatowe,
rozwojowe, ekologiczne i uzupelniajgce. Catos¢ potrzeb finansowych samorzadéw jest finanso-
wana z podwyzszonego udziatu w PIT, podwyzszonego udzialu w CIT oraz subwencji ogblne;j.
Subwencje ogblng w 2026 r. otrzyma zdecydowana wiekszo$é samorzadow, konkretnie 2305 gmin,
66 miast na prawach powiatu, 278 powiatéw i 15 wojewddztw. Subwencja nalezna, czyli bez
rezerw, jest wyzsza od subwencji naleznej z roku 2025 o kwote 4 400 000 tys. zl, to jest 0 9,6%.

Oprocz tego w czesci 82, tak jak wspomniatem, zaplanowano §rodki na rezerwe subwen-
cyjna w wysokosci ponad 2 200 000 tys. zI i Srodki te zostang podzielone w trakcie roku 2026
w sposob okreslony w ustawie o dochodach. Generalnie tutaj wérdd tych celow przeznaczenia tej
rezerwy na uwage przede wszystkim zasluguja cele zwigzane z o$wiata, w szczegdélnoéci Srodki
na wzrost zadan oéwiatowych, na zadania inwestycyjne na drogach samorzadowych, na pomoc
spoteczna. Rezerwa subwencyjng dysponuje minister finanséw, przy czym w podziale §rodkéw
wspotdziata komisja wspdlna. Od tego roku, ale w 2026 r. obowigzujg rozwigzania systemowe,
ktore umozliwiajg samorzadom wskazanie przeznaczenia 80% Srodkow rezerwy, to jest tzw.
pula samorzadowa. Minister finansow dysponuje 20% pula i nalezy w zwiazku z tym zauwa-
zy¢, ze §rodki rezerwy na uzupelnienie, tak jak wspomniatem, beda dzielone w trakcie roku
2026. Na obecnym etapie nie sg jeszcze podzielone pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa? Pan posel Tomaszewski. Bardzo prosze.
Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
Poniewaz mamy nowg sytuacje i dzisiaj warto$¢ subwencji nie moze byé odrywana od docho-
dow z podatkow z PIT i CIT, tutaj mamy wiekszag warto$¢ subwencji zaplanowanej na 2026 r.
w stosunku do obecnego roku. W tym roku mamy 48 000 000 tys. zt i ile§ milionéw. Natomiast,
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tak jak pan dyrektor méowil, w przyszlym roku bedzie 52 000 000 tys. z1, ale prosze podaé, ile
bedzie dochodéw z PIT i CIT, jak panstwo planuja, szacuja, jakie wartosci dzisiaj majg samorzady
w tym zakresie. O ile pamietam, w tym roku byto to szacowane na ponad 201 000 000 tys. z1, nie
wiem, czy to sie zmienilo, bo to sa liczby mozna powiedzie¢ w trakcie realizacji budzetu. Nato-
miast jaka przez panstwa szacowana na 2026 r. warto§¢ bedzie przypadac, zebySmy wiedzieli,
ile tych dochodéw PIT i CIT bedzie?

Przewodniczacy posel Michal Krawezyk (KO):

Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa jeszcze chce zadac pytanie? Nie widze. Bardzo prosze, pani... Przepra-
szam. Pan Marek Wojcik, Zwiazek Miast Polskich, prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy, panstwo postowie, szanowni panstwo, Marek Wojcik, Zwigzek Miast
Polskich. Mam trzy takie refleksje. Pierwsza jest taka, ze w zwigzku ze zmiang zasad finan-
sowania jednostek samorzadu terytorialnego w 2026 r. takie proste poréwnanie wysokoSci
subwencji do roku poprzedzajgcego jest obarczone pewnym bledem, bo jednak cze§é przepiséw
ustawy o dochodach JST z 1 pazdziernika ubiegtego roku miata wymiar tylko punktowy. To jest
pierwsza refleksja.

Druga, my nadzwyczaj zalujemy, ze w tej rezerwie wynikajacej z art. 34 chcecie panstwo poze-
gnac rezerwe, ktora byla zawarta w ustawie w art. 90 ust. 1. To jest ta slynna rezerwa drogowa.
Nie podzielamy zdania, ze ta rezerwa nie powinna funkcjonowaé. Juz wielokrotnie panstwu tez
na posiedzeniach Komisji o tym méowitem. Uwazamy, ze jest to nieuczciwe w stosunku do miast
na prawach powiatu, ktére przejety od 2004 r. zarzadzanie drogami krajowymi i wojewodzkim
bez jakichkolwiek dodatkowych Srodkéw, z wyjatkiem wlasnie tej rezerwy. Jak panstwo sobie
zdajecie... Ta rezerwa zresztg przez te 20 lat byla wciaz bliska 300 000 tys. z1, to nie byly jakies
gigantyczne pienigdze. Jestem pewny, ze panstwo wiecie, ze zarzadzanie drogg krajowg czy drogg
wojewodzka w mieécie oznacza gigantyczne koszty, wiec niestety odbija sie to na naszej sytu-
acjii czesto musimy sie jako samorzady z powodu brakow finansowych wstydzic tego, ze droga
krajowa na obszarze miasta ma stan techniczny o wiele gorszy w momencie, kiedy to miasto sie
koticzy i wjezdzamy na te cze$¢ finansowanag przez generalng dyrekcje. Przyznaje to ze smut-
kiem, ale to jest m.in. wynik tego, ze ta rezerwa nie rosla, a teraz ma przestaé¢ funkcjonowac.
Jest jeszcze szansa na zmiane tej sytuacji, dlatego ze panstwo bedziecie procedowali ustawe
zmieniajgca ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i jest szansa na to, aby
ta rezerwa tu sie znalazla i w przyszlym roku wecigz funkcjonowata. To jest druga sprawa.

Trzecia, to jest taki apel, korzystajac, ze tutaj siedzimy zresztg ramie w ramie z panem dyrek-
torem, drodzy panstwo, ta rezerwa jest rzeczywiScie dzielona. W 80% mamy na to po stronie
samorzgdowej. Natomiast de facto to dopiero z chwilg uchwalenia budzetu bedzie mozna tak
naprawde na powaznie méwic o tym czy ona jest taka, czy inna, bo budzet musi zosta¢ uchwa-
lony, podpisany. Natomiast musimy wcze$niej podejmowac pewne decyzje, chociazby dotyczace
drég, dlatego ze wiadomo, ze tu trzeba bedzie, po pierwsze, ustali¢ warunki dofinansowania
z tej rezerwy, po drugie, oglosi¢ konkurs, to wszystko trwa i stad tez prosba o to, zresztg pan
dyrektor o tym wie, prosimy o to nieustajgco, zebysmy z wyprzedzeniem rozpoczeli prace, zeby-
$my jak najszybciej okreslili, jakiego rodzaju programy majg szanse na dofinansowanie z tych
§rodko6w, nie okreslajac na razie ich wysokoéci, bo budzet jest nieuchwalony, ale zeby mozna
bylo tez rozpoczaé nabor i zeby$my nie musieli sie denerwowad, ze na przyklad rozstrzygniecia
nastepujg w czerwcu, a potem mamy pot roku na zatatwienie tej kwestii.

Skoncze jeszcze raz podsumowaniem takim, ze trudno jest mi ocenic co do tego, na ile wyso-
ko§¢ tej subwencji pozwoli nam na realizacje zadan w przyszlym roku bez uzyskania zresztg
tej informacji, o ktorej przed chwilg pan poset Tomaszewski tez méwit, bez informacji pelnej
o kwotach dotyczacych udziatu w dochodach z PIT i CIT. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje, bardzo.
Prosze, panie dyrektorze.

Posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Jeszcze pani postanka Krawczyk, prosze bardzo.

Posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Mam tylko jedno pytanko, bo ilekro¢ widze pana dyrektora, to wracam do tematu, ktory jest
wszystkim na pewno znany, ale odniose sie do tego, co sie wydarzyto w 2024 r., kiedy to Mini-
sterstwo Finanséw blednie wyliczylo udzial jednostek samorzadu terytorialnego w podatku
CIT. My na ten temat rozmawiali§my na zespotach. Byt taki temat. Generalnie nie wiedzieliémy
wtedy, jaka to byla kwota. Dzisiaj wiemy, jaka jest skala tego bledu i w zwigzku z powyzszym
chciatabym zada¢ pytanie, czy w zwiazku z blednym wyliczeniem udziatu jednostek samorzadu
terytorialnego w podatku CIT w 2024 r. w budzecie na rok 2026 ujeto pelne korekty tych bledow
i wyréwnania kwot naleznych samorzgdom, jaka jest taczna wartosé tych korekt i w jakim
trybie zostang przekazane JST. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Pan poset Tomaszewski jeszeze, bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Tak, dziekuje bardzo. Po wystuchaniu wystgpienia, zwlaszcza pana sekretarza Wajcika, chcial-
bym uzupelnié swoje pytanie. Przez ponad rok trwala dyskusja, ze powinny byé systemowe
rozwigzania. Natomiast glos pana sekretarza byl taki, jakby nastapito odnowienie milo§ci
do rezerw i ja tego nie kwestionuje. Natomiast chciatbym uzupelnié¢ swoje pytanie o to, jakie
sa przewidywane dotacje ogotem w tym przysztym budzecie dla samorzadéw. Mdj stan wiedzy
jest taki, ze na 2025 r. byly planowane na poziomie 101 000 000 tys. zi. Tak na marginesie
w 2024 r. byto to 94 000 000 tys. z1, wiec chcialbym, zeby ten obraz byl peten, to znaczy, ile
wplywow z podatkéw dochodowych do samorzadéw planowanych na 2026 r. i ile dotacji ogotem.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego MF Marek Wiewiora:

K.G.

Dziekuje. Odpowiadajac na pytanie odnos$nie do dochodéw samorzadowych z tytulu udzialu
w podatkach dochodowych PIT i CIT, to rzeczywiScie w 2025 r. suma dochodéw z tytutu udziatu
w PIT i CIT wynosita 201 000 000 tys. zl, natomiast na rok 2026 Iaczne dochody z tego tytutu
wyniosg 220 700 000 tys. z1, czyli to jest istotny wzrost. W szczegdlnosSci nalezy zwréci¢ uwage
na duzy wzrost PIT, poniewaz PIT rosnie o 19 700 000 tys. z i bedzie w roku 2026 wynosit
193 200 000 tys. zl, to jest ponad 11% wzrost dochodéw z tego tytutu. Generalnie dochody
samorzgdowe w 2026 r., w tym obszarze PIT, CIT i subwencji, wzrosng o 23 000 000 tys. zl, czyli
to jest ponad 9,1%, a wiec ponad trzykrotnie wiecej niz wskaznik inflacji planowanej na 2026 r.

Co do dochodow z tytulu dotacji, to nie odpowiem. Departament, ktory reprezentuje, nie
planuje dotacji. Poza tym to sg kwoty poza czescig 82.

Odnoszac sie do pytania pani posel, to tak, w tym projekcie budzetu zostaty zaplanowane
kwoty na rozliczenie dochodow samorzadowych w zwigzku z ta nieScisto$cig danych podatko-
wych w CIT. To baza podatkowa CIT byla nie§cista, samo wyliczenie bylo dobre, tylko dane
byly niezbyt aktualne. W zwigzku z tg aktualizacjg, konkretnie w rezerwie 36 zaplanowano
§rodki na rozliczenie dochodéw samorzgdowych z 2024 r. i to bedzie ok. 400 000 000 tys. z1
za rok 2024. W ramach tego rozliczenia samorzady, ktérych dochody zostaly zanizone w 2024 r.
otrzymajg wyréwnanie. Natomiast te samorzady, ktore w roku 2024 skorzystaly na tej niepre-
cyzyjnoSci bazy podatkowej, nie beda zobowiazane do zwrotu tych srodkéw. Tak jak wskazywa-
lem na parlamentarnym zespole zastosowane bedzie rozwiazanie prosamorzadowe, te Srodki
zostang przesuniete w roku 2026 po ogloszeniu ustawy budzetowej z rezerwy celowej do rezerwy
subwencyjnej i przekazane samorzgdom niezwlocznie po ogloszeniu ustawy budzetowe;.

Natomiast co do kwestii tzw. rezerwy drogowej, to Ministerstwo Finanséw konsekwent-
nie podtrzymuje swoje stanowisko, ktore juz bylo przedstawiane na forach komisji wspélnej,
w szczegblnoSci na zespole finansow, ze istnieje mozliwo$é przeznaczenia w 2026 r. Srodkow
na zadania drogowe, w szczeg6lnosci na te zadania drogowe w miastach na prawach powiatu.
Co wiecej, Ministerstwo Finansow w ramach istniejgcej kwoty rezerwy subwencyjnej —
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chcialbym tu powtorzyé, ze ta rezerwa subwencyjna istotnie wzrasta, bo to jest wzrost
0 500 000 tys. zt rok do roku, w szczegblnosci wzrasta ta kwota tzw. puli samorzgdowej,
bo to bedzie 1 800 000 tys. zt — Ministerstwo Finans6w pozytywnie odniesie sie do propozycji
strony samorzadowej, aby takg kwote na zadania drogowe przeznaczyé w roku 2026. Co wiecej,
rozpoczely sie tez takie wstepne prace nad kryteriami podzialu rezerwy na cele drogowe tak,
aby jak najszybciej uruchomic te podzialy w przypadku decyzji strony samorzadowej o przezna-
czeniu §rodkow na ten cel. Te prace tocza sie teraz w ramach rzadu miedzy ministrem finanséw
a ministrem infrastruktury. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Jeszcze raz pan posel Tomaszewski, prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Tak. Po wystuchaniu informacji musze powiedzie¢, ze dopoki sie nie dowiem, jakie bedg te
wartoSci tych dotacji, to moge powiedzie¢, podsumowac tak — w tym roku wplywy z podatkow,
wplywy z subwengjii z dotacji tgcznie dawaty 350 000 000 tys. zI. Natomiast w momencie, kiedy
panstwo okreslacie, ze sg tylko wplywy z subwengji i z podatkéw, a dotacje, nie wiadomo, jakie
beda, to oznacza — a w tych dotacjach sg réwniez te pieniadze, ktore byly na inwestycje z tych
programéw inwestycyjnych — to oznacza, ze 78 000 000 tys. zt brakuje. Zaktadam, ze jakas czes¢
dotacji na zadania zlecone itd. bedzie w tym zakresie, ale w sumie, jezeli panstwo nie okre§la,
jaka to bedzie wartosc i ze nie bedzie nizsza niz to, co bylo w tym roku, to moge tylko zlozyé
wniosek o negatywna opinie dla tej czeSci.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Pan Marek Wojcik jeszcze sie zglaszal. Bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji ZMP Marek Wojcik:

12

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje panu dyrektorowi za wyjasnienie, to po pierw-
sze. Dziekuje za to, ze panstwo nie bedziecie oczekiwali zwrotu pieniedzy od tych, ktorzy rozu-
miem przede wszystkim dostali wyzsze kwoty z udziatu z tytutu CIT, ale prosze tez miec z tytu
glowy to, ze jezeli nawet w skali globalnej samorzady na tym rozwigzaniu korzystajg —1i tu jeszcze
raz dziekuje za to, ze panstwo nie chcecie zabiera¢ tym, ktérzy na tym teoretycznie wygrali —
to nie zmienia to postaci rzeczy, ze cze$¢ samorzadow indywidualnie ma przywilej wystepowa-
nia o §rodki Skarbu Panstwa, jezeli rzeczywiscie w wyniku zmiany warunkoéw i tych rozliczen
za lata wezesniejsze niz 2024 i mogg ich w jaki$ sposéb dochodzic.

Pro$ba tez o to, panie dyrektorze, zeby nie mowic o tym, ze my mamy 23 000 000 tys. zt
wiecej, bo to nie jest do konca informacja prawdziwa. Po pierwsze, panstwo doliczacie do tego
wzrostu 1 400 000 tys. zt na wyréwnanie CIT, ktérego nie dostaliémy w roku 2024 i w 2025,
czyli to jest pierwsza rzecz, ktorg trzeba odjac. Druga, do ktorej potem jeszcze przy okazji rezerw
pozwole sobie wrdcic, to jest ta kwestia ksztalcenia i wychowania dzieci uchodzcéow z Ukrainy,
ktéra byla finansowana z funduszu pomocy, a w tej chwili beda to §rodki w potrzebach. My nie
jesteSmy z tego powodu szczesliwi. Weigz nie mamy informacji, na ile to wplynie rzeczywiscie
szczego6lnie na nasz system wyréwnawczy, ale moim zdaniem ta kwota takze powinna zostaé
odjeta od acznej kwoty, ktorg panstwo poréwnujecie miedzy rokiem 2025 a 2026.

Przy okazji CIT tu dziekuje, ze pani posel to przypomniala, oémielam sie takze nieustajaco
prosi¢ panstwa o to, aby umozliwi¢ samorzadom dostep do danych, ktore posiadajg urzedy skar-
bowe, dlatego ze nie mamy zadnej gwarancji, ze dotychczas popelniane przez przedsiebiorcow
bledy, ktore przektadajg sie potem na sytuacje wprost samorzadéw terytorialnych, nie beda
w przyszlosci dalej popelniane. Tu chcieliby$my wrécic¢ do poprzedniego stanu, mysle, ze ku rado-
Sci takze ministra finansow, dlatego ze my woéwczas wspoélpracujac z urzedami skarbowymi
na biezaco wylapywaliby$my potencjalne bledy, ktore moglyby sie zdarzy¢ z tego tytutu i byé
moze nie trzeba byloby takich mechanizméw jak teraz koniecznie wprowadzaé. Bardzo dziekuje.

Jeszcze ostatnia rzecz, przepraszam. Przepraszam, panie przewodniczacy, ostatnia rzecz.
Te 330 000 tys. zl, rezerwa. Upieram sie, ze panstwo nie mozecie zalatwic tego w ten sposob,
bo nie ma zadnej gwarancji, ze my po stronie samorzadowej uznamy, ze na zarzadzanie drog
krajowych i wojewodzkich potrzeba wsparcia dla miast na prawach powiatu. Wiecie panstwo,
jak wyglada zycie, jak wygladaja konsultacje. Miatem jakie$ okre§lone potrzeby, mam tez te,
ktére powinienem mie¢ zagwarantowane bez zadnej taski, ale jak dyskutujemy o tym, to nam
przedstawiciele réznych innych kategorii jednostek samorzagdu méowia ,,sorry, ale przeciez wy juz
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tamte 300 000 tys. zt czy ile$ na te wasze drogi zarzadzane w miastach na prawach powiatow
dostaliscie, to juz nie oczekujcie rownowagi przy okazji pozostatych srodkéw”. To jest jedna
rzecz, ale przede wszystkim tu powinna by¢ gwarancja finansowania tych zadan. Nie ma tej
gwarancji, nie ma pewnosci, bo byé moze strona samorzgdowa sie zgodzi, ale by¢ moze nie,
w jednym roku tak, w drugim nie, takich sytuacji nie powinno by¢. Dlatego nawet jezeli byloby
rozwigzanie podobne jak w tym roku... Tez trzeba sobie powiedzie¢ wprost, panie dyrektorze,
ze to bylo tak, ze te 330 000 tys. zI bylo w 1acznej czeSci rezerw przeznaczanych dla samorza-
dow. Jak pan méwi o tym, ze bylo 1 700 000 tys. z1 to w tym byly te trzy rezerwy — drogowa,
tzw. uzdrowiskowa i tzw. parki narodowe, wiec gdyby to bylo nawet zaznaczone w tej rezerwie
z art. 30, jesli dobrze pamietam, to tez juz bylaby jaka§ gwarancja, ze na te drogi w miastach
na prawach powiatu pieniagdze beda. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Pan dyrektor jeszcze chce sie ustosunkowaé do tych pytan?

Dyrektor Departamentu Finansé6w Samorzgdu Terytorialnego MF Marek Wiewiodra:
Chcialtbym tylko uzupetnié, ze jutro do kazdej jednostki samorzgdu terytorialnego zostanie
przekazana szczegotowa informacja o dochodach wlasnie z PIT, z CIT oraz z subwencji ogdl-
nej i oczywiScie tez w §lad za tym, na stronie Ministerstwa Finanséw zostang zamieszczone
stosowne tabele z pelnym pokazaniem dochodéw samorzadowych.

Natomiast w konteksScie kwestii propozycji zwigzanych z wprowadzeniem takiej podrezerwy
zwigzanej z kwestig drog w miastach na prawach powiatu, to mysle, ze te propozycje pana
sekretarza strony samorzgdowej tez mogg byc systemowo rozwigzane w zwigzku ze zblizajacg
sie ewaluacjg nowego systemu dochodéw samorzadowych. Zgodnie z przepisami ta ewaluacja
systemu ma nastapic najpézniej do potowy 2026 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Zapytam pana posta Tomaszewskiego, czy podtrzymuje swoj wniosek o odrzucenie tej c
zesci budzetu.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Podtrzymuje, poniewaz ciggle brakuje nam 78 000 000 tys. z. Oczywiscie zakladam, ze pewna
czes$¢ bedzie z uwagi na pieniagdze na zadania zlecone, ale tak naprawde widze tutaj bardzo
duzy ubytek, w zwigzku z czym, jezeli bedziemy przekonani p6zniej, ze ten bilans wyjdzie tak,
ze bedzie przynajmniej analogicznie jak w tym roku, to wtedy mozna sie z takiego wniosku
wycofac, ale teraz podtrzymuje, bo nie mamy takiej wiedzy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje, panie poéle, zrozumialem. Zaraz bedziemy glosowac.
Pan dyrektor jeszcze prosi o glos. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansé6w Samorzadu Terytorialnego MF Marek Wiewiora:
Tak. Jeszcze tutaj cheialbym uzupetnié, bo otrzymalem informacje tu od kolezenistwa z innego
departamentu, ze w czesci dotacji dla samorzadow nastepuje wzrost dochodéw z 30 000 000 tys. zt
w roku 2025 do 35 000 000 tys. zt i stanowi o tym uzasadnienie do projektu ustawy budzeto-
wej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.

Przejdziemy teraz do glosowania w sprawie opinii dotyczacej czesci budzetowej 82 — Subwen-
cje ogblne dla jednostek samorzadu terytorialnego. Bardzo prosze o uruchomienie glosowania.
Kto z panstwa jest za wydaniem pozytywnej opinii dla tej cze$ci budzetu? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 14 postéw. Za — 12, przeciw — 2, nikt sie¢ nie wstrzy-
mal. Bardzo dziekuje. Komisja wydata pozytywna opinie dla czesci budzetowej 82 — Subwencje
ogélne dla JST.

Przechodzimy do pkt 5 - rezerwy celowe i tutaj mamy...

Bardzo prosze przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o omowie-
nie rezerw...
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Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Stucham, panie poéle.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
Glosujemy wniosek w sprawie negatywnej opinii, a pan odwrdcil kolejno§é glosowania, tak
jakby byto to glosowanie za pozytywnym, a nie za negatywnym.

Przewodniczacy posel Michal Kraweczyk (KO):
Wydaje mi sie, ze pytania zadalem jasno ,,Kto z panstwa jest za udzieleniem pozytywnej opinii
dla tej czesci budzetu? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?”.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
To w takim razie prosze o powtorzenie tego gtosowania, poniewaz to bylo kompletne niezro-
zumienie, poniewaz skladalem wniosek o to, zeby byla negatywna opinia.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Tak. Pan podat wniosek, zeby byla opinia negatywna. W zwigzku z tym poddatem pod glosowanie
wniosek o udzielenie opinii — kto jest za pozytywna opinig, kto jest przeciw, kto sie wstrzymuje.
Dosy¢ oczywista sprawa.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
Ale odwrdcit pan, w zwigzku z czym prosze o powtoérzenie tego glosowania, poniewaz ono jest...
Akurat tu jeszcze wymienialem opinie, w zwigzku z czym prositbym o powtdrzenie tego gloso-
wania, zebySmy wiedzieli dokladnie nad czym glosujemy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Mnie sie wydaje, ze precyzyjnie sformulowatem temat glosowania.
Bardzo prosze, pan posel Chmielewski.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
7 tego, co uslyszalem, pan poset Tomaszewski powiedzial, ze jak nie uzyska odpowiedzi, to bedzie
negatywnie gtosowatl przeciwko temu wnioskowi, natomiast nie sktadal wniosku o gtosowanie
negatywne, tylko powiedzial, ze negatywnie zaglosuje.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Wiaénie sktadalem wniosek. Zlozytem wniosek o to, zeby negatywnie oceniac. Nawet jeszcze pan
przewodniczacy po wypowiedzi przedstawiciela ministerstwa pytal, powiedzialem, ze podtrzy-
muje swoj wniosek z uwagi na to, ze nie mam wiedzy na temat tego, jaka bedzie wielko§¢ tych
dotacji ogolnych gcznie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze. Panie poSle, pdjde na ustepstwo. Bardzo prosze, powtorzmy glosowanie. Pan poset
rozumiem stawia wniosek o udzielenie negatywnej opinii. Kto z panstwa jest za...

Posel Lukasz Horbatowski (KO):
Jeszcze raz poprosimy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Wiaénie, teraz tak, zebySmy precyzyjnie sformowali — ...za udzieleniem negatywnej opinii
w stosunku do cze$ci 80 budzetu? Tak pan chce, zeby$my tak sformulowali? Kto jest za nega-
tywnag opinig? Kto jest przeciw negatywnej opinii? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze o podanie
wynikéw. Za udzieleniem negatywnej opinii — 5 postow, przeciw — 10, nikt sie nie wstrzymal.
Glosowalo 15. W zwigzku z tym Komisja nie udzielita negatywnej opinii.
Stucham?

Posel Malgorzata Golinska (PiS):
Przepraszam, czy mamy kworum?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Tak, mamy kworum. 15 os6b glosowalo, a kworum jest 11 z tego, co pamietam, wiec mamy
kworum. Tak.
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Dobrze. Szanowni panstwo, przegltosowaliémy dwa razy, wiec jest OK.

Przechodzimy do pkt 5 — rezerwy celowe.

Bardzo prosze przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o oméwie-
nie rezerw nr 491 23.

Dyrektor Departamentu Usuwania Skutkow Klesk Zywiolowych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Anetta Mantiuk:
Dzien dobry. Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo postowie, jezeli chodzi o rezerwe 91 23,
to w temacie rezerwy 9 udzielam glosu pani Joannie Adamczyk-Siwek z Departamentu Admi-
nistracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Przewodniczacy posel Michal Krawezyk (KO):
Bardzo prosze.

Naczelnik Wydzialu Struktur i Ustroju Samorzadu Terytorialnego w Departamencie Admini-

stracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Joanna Adamczyk-Siwek:
Dobry wieczér. Szanowni panstwo, mam przyjemnosc¢ przedstawic¢ panstwu informacje na temat
rezerwy celowej dotyczacej zwrotu czesci wydatkow wydatkowanych w ramach Funduszu
Soleckiego. Wojewodowie na podstawie ustawy o Funduszu Soteckim sg zobowigzani do prze-
kazywania ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej informacji zbiorczej
o wysokosci srodkéw przypadajacych sotectwom z danych jednostek samorzadu terytorialnego.
Na ich podstawie, uwzgledniajac ustawowa wysoko§¢ zwrotu, ktora teraz wynosi 20%, 30%,
40%, zostala wyliczona kwota, wysoko§¢ zwrotu, ktora to kwota powinna zosta¢ uwzgledniona
w budzecie na przyszly rok i na podstawie tych informacji planowana kwota do zwrotu w ramach
Funduszu Soteckiego to 291 604 tys. zt. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Prosze dalej.

Dyrektor Departamentu Usuwania Skutkéw Klesk Zywiolovyych MSWiA Anetta Mantiuk:
W sprawie rezerwy 23 glos méglby zabraé pan Radostaw Cmiel.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Prosze uprzejmie.

Glowny specjalista w Wydziale Nadzoru w Departamencie Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Radostaw Cmiel:
Radostaw Cmiel, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Panie przewodniczacy,
szanowni panstwo, kilka sl6w na temat rezerwy dotyczacej oswiecimskiego strategicznego
programu rzgdowego. Bedzie to nowy, siodmy etap programu, zaplanowany...

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Prosimy blizej mikrofonu.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Troszke glo$niej prosze.

Glowny specjalista w Wydziale Nadzoru w Departamencie Administracji Publicznej MSWiA
Radostaw Cmiel:
...zaplanowany na lata 2026-2030, ustanowiony przez Rade Ministréw uchwalg z 19 maja tego
roku. Tak jak wspomnialem, jest to nowa odstona programu realizowanego juz od 1996 r. jako
pomoc rzadu udzielana jednostkom samorzadu terytorialnego Ziemi O$wiecimskiej w zapewnie-
niu naleznej czci miejscu upamietniajgcemu masowg zaglade. Uchwala przewiduje finansowa-
nie zadan programu z rezerwy celowej oraz wktadu beneficjentéw, ktorymi beda wojewodztwo
malopolskie, powiat oéwiecimski, miasto O§wiecim, gmina O§wiecim, gmina Brzeszcze i gmina
Chelmek. Wojewoda matopolski w ramach tych §rodkéw dostepnych z budzetu panstwa bedzie
udzielal beneficjentom dotacji celowych na dofinansowanie zadan programowych.
Plan finansowy catego programu do roku 2030 obejmuje wydatki w 1acznej wysokosci prawie
132 000 tys. zt, w tym prawie 90 000 tys. zt Srodkéw budzetu panstwa. W pierwszym rocznym
etapie programu, czyli w roku 2026, planowane sg naktady w wysokosci tacznie 25 805 tys. zl,
w tym wydatki budzetu panstwa w kwocie 17 900 tys. zt oraz wktad beneficjentow w kwocie
7 905 tys. zl. Srodki rezerwy celowej budzetu panstwa obejmujg przede wszystkim wydatki
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majatkowe oraz dotacje w kwocie 30 tys. zt i w 2026 r. zaplanowano realizacje 12 zadan progra-
mowych, w tym ukonczenie szeSciu zadan jednorocznych. Wsrdd tych zadan dominuja, tak jak
w kazdym etapie programu, zadania drogowe. Poza nimi bedg tez realizowane takie zadania jak
na przyklad renowacja budynku Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Hermezach, bedzie przebu-
dowywana kladka przez rzeke Sole, bedzie modernizowany Park Rodzinny w Chetmku, a takze
jest zadanie realizowane przez wlaSciwie wszystkie etapy programu, czyli utrzymanie terenow
Skarbu Panstwa w bezpo§rednim sasiedztwie Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau.
Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje bardzo.
Rezerwe 8 mamy oméwiong, w zwigzku z tym prosze przedstawiciela Ministerstwa Finan-
sOw o omoéwienie rezerw 32, 36, 42, 451 47.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow Aneta

Cieloch:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Aneta Cieloch, dyrektor Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej Ministerstwa Finanséw. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, rezerwa,
pozycja 32 — Zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieru-
chomoéci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody oraz w zwigzku ze zwolnieniem z podat-
kéw rolnego, od nieruchomosci, leSnego, przedsiebiorcéw o statusie centrum badawczo-rozwojo-
wego, zwrot gminom utraconych dochodéw z podatku od nieruchomosci w specjalnych strefach
ekonomicznych w postaci czeSci rekompensujgcych subwencji ogolnej oraz z tytulu przekazania
kwoty w wysokosci 1,5% naleznego podatku rolnego na rzecz podmiotu uprawnionego zostata
zaplanowana w kwocie 27 059 tys. zl. Zaplanowanie rezerwy nastapito z inicjatywy ministra
finans6w i gospodarki w zwigzku z zapotrzebowaniem zgloszonym przez wojewodow.

Planuje sie, ze §rodki z tej rezerwy zostang przekazane do gmin za posrednictwem wojewo-
déw na zwroty gminom utraconych dochodow, tak jak wskazuje tytul rezerwy. Czesc srodkéw
rezerwy zostanie przeznaczona dla gmin na wyréwnanie w formie czesci rekompensujace;j
subwencji ogélnej ubytku dochodu wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomogci,
gruntow, budowli i budynkéw zajetych na prowadzenie przez przedsiebiorce na podstawie
zmienionego zezwolenia dzialalnoéci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych.
W 2025 r. rezerwa ta byla zaplanowana w wysoko§ci 28 352 tys. zl.

Rezerwe 36 omowil pan dyrektor Wiewiéra wczesniej, wiec pozwole sobie nie omawiaé juz
w tej czesci. ;

Rezerwa 42 — Srodki dla Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych zostaly zaplanowane
w wysoko§ci 5 746 tys. zl. Zaplanowanie rezerwy nastapilo z inicjatywy ministra finanséw
i gospodarki. Planuje sie, ze $rodki tej rezerwy zostang przeznaczone dla SKO na uzupelnie-
nie wydatkow ujetych w budzetach tych jednostek ze szczegdlnym uwzglednieniem zakupu
materialéw biurowych, ustug pocztowych, telekomunikacyjnych, jak r6wniez wynagrodze-
nia bezosobowe pozaetatowych cztonkéw kolegiow uczestniczacych w sktadach orzekajacych.
Po raz pierwszy w przyszlym roku zostaly zaplanowane §rodki na wydatki majgtkowe zgodnie
z potrzebami, jakie widzimy w trakcie wykonywania ustawy budzetowej. Rezerwa ta w roku
2025 jest zaplanowana w wysokosci 5 000 tys. z1.

Rezerwa 45 juz byta omawiana.

Rezerwa 47 — Srodki na dotacje na zadania z zakresu administracji rzagdowej realizowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym w szczegolnosci na zadania, ktorych koszt reali-
zacji kalkulowany jest w ujednolicony sposob, zostata zaplanowana w wysokosci 728 654 tys. zl.
Zaplanowanie tej rezerwy nastapilo z inicjatywy ministra finansow i gospodarki. Planuje sie,
ze $rodki tej rezerwy zostang przekazane do wojewodow i przeznaczone na uzupelnienie dotacji
dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej po dokonaniu szczegblowego rozliczenia ujetych w budzetach dysponentow srodkow
finansowych, w tym w szczegblnoSci na realizacje zadan zleconych, ktorych koszt kalkulowany
jest w ujednolicony sposéb. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
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Dziekuje bardzo.
Czy ktos jeszcze z panstwa? Dziekuje.

K.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 84)

Pytania? Pan posel Tomaszewski, bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Chciatbym zauwazy¢, ze przy tej rezerwie w pozycji 9 mamy spadek srodkéw przewidywanych
dla potencjalnego zwrotu zwigzanego z funkcjonowaniem Funduszu Soteckiego, co jest tylko
poparciem, potwierdzeniem tego, ze gdyby te regulacje byly projektowane w zakresie wsparcia
tych sotectw i mozna powiedzieé¢ wrecz doprowadzenia do takiej obligatoryjnosci tworzenia
tych funduszy i korzystania z nich, to wtedy te érodki moglyby by¢ wieksze. Oczywiscie to jest
obraz wynikajacy z tego, jak ten fundusz dzisiaj funkcjonuje i jak sie to ma do potencjalnego
mozliwego uruchomienia, chociaz tutaj rzad byl przeciwny tej nowelizacji, zaktadajac, ze praw-
dopodobnie na tym zaoszczedzi. Uwazam, ze akurat z punktu widzenia partycypacji obywatel-
skiej jest to negatywne zjawisko.

Jesli chodzi natomiast jeszcze o kolejng rezerwe, ktora tutaj byla przez panstwa omawiana
w tej debacie, chcialbym sie dowiedzie¢ odnosnie do tej rezerwy z pozycji 32 — zwrot gminom
utraconych dochodow w zwigzku ze zezwoleniem z podatku od nieruchomosci, poniewaz w roku
2025 ten zwrot jest planowany na poziomie 28 000 tys. z1, a teraz jest nizszy. Z czego wynika
ta kalkulacja, jesli chodzi o te warto§ci utraconych dochodéw? Prositbym, zeby w tej sprawie
u$wiadomic nas, jak to wyglada.

Co do pozostalych rezerw, to tutaj juz byla sprawa dotykana w trakcie prezentowane;j tej
czesci samorzgdowej powigzanej rowniez z subwencjg ogolng.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Pan Marek Wojcik, prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji ZMP Marek Wojcik:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Panie posle, prosze o wyltaczenie mikrofonu.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji ZMP Marek Wojcik:

K.G.

Mam uwagi do czterech rezerw. Sprawa pierwsza, chciatbym zapytaé, dlaczego w przypadku
rezerwy 4 — przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych panstwo w stosunku do roku
poprzedniego, gdzie byto 3 400 000 tys. z1, proponujecie na rok 2026 tylko 1 800 000 tys. zt
juz po zaokragleniu. Chciatbym, zeby nie bylo potrzeby wydawania tej rezerwy, ale pewnosci
co do klimatu nie mamy. Pytanie: Skad sie to wzieto?

Podobna kwestia dotyczaca rezerwy na Fundusz Sotecki, bo drodzy panstwo, to jest tak, nie
wiem, czy nastapilo jakie$ gruntowne zmniejszenie liczby gmin, ktore realizujg Fundusz Sotecki,
wedlug mojej wiedzy nie, a panstwo przeznaczacie na przyszly rok 291 000 tys. zl, podczas gdy
w tym roku byto 309 000 tys. z1. Biorac pod uwage, ze w ogole te rodki powinny by¢ urealnione
chociazby w zwiazku z inflacja, w zwigzku z tym jest pytanie, co sie stalo, ze na przyszlty rok
na Fundusz Solecki gminy wiejskie majg dosta¢ mniej pieniedzy niz w tym roku.

Trzecia sprawa dotyczy tej rezerwy, ktora pan dyrektor Wiewiora uzupetnit pozycja 36, ale
chciatbym zapytaé, czy w tej kwocie 1 400 000 tys. zt uwzgledniacie panstwo nalezne samorza-
dom terytorialnym odsetki z tytutu nieotrzymania §rodkéw finansowych w roku 2024 i w roku
2005 i czy beda to odsetki podatkowe, méwigc w najwiekszym skrocie, bo gdybysmy mieli tego
typu zobowigzanie, to musieliby$my te odsetki w wysokoéci 14,7, jesli dobrze pamietam, czy 14,5
w tym roku tyle one wynoszg... Chcialbym zapytaé czy w tej rezerwie panstwo uwzgledniacie
takze odsetki i wlasnie w tej wysokoSci.

Ostatnia rzecz dotyczaca rezerwy 47. Po pierwsze, nadzwyczaj sie ciesze, ze panstwo
te rezerwe z 396 000 tys. zI podnosicie na 728 000 tys. zi, ale chcialbym mie¢ pewnosc, ze to nie
jest podobny mechanizm, jaki zastosowany zostal w roku 2024, polegajacy na tym, ze z tej
rezerwy jak pamietam wydatkowane zostalo ok. 31%. W zwigzku z tym chodzi o to, zeby to nie
bylo tak, ze tak naprawde panstwo moéwicie ,taka wysoka rezerwa”, ale tak naprawde z gory
zakladamy, ze jej nie wykorzystamy. Chcieliby$Smy, zeby wojewodowie bardziej sie otwierali
na wnioski samorzadéw terytorialnych w tej sprawie, a nie otwieraja sie, bo juz w tej kwestii
Zwiazek Miast Polskich przeprowadzil, przepraszam za stlowo, eksperyment i niestety stuszne
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wnioski samorzgdow terytorialnych dotyczace dotacji celowych, zanizonych dotacji celowych
nie znajdujg zrozumienia u wojewodow.

W zwigzku z tym tu chcialbym, dziekujac za te kwote, prosic o to, zeby nie mialo miejsca to,
co sie dziato poprzednio, ale takze o to, zebyscie panstwo... Tu tez bede wdzieczny za wyjasnie-
nie, bo jezeli okaze sie, ze ono nie jest tak, jak sobie wyobrazamy, to bedziemy prosili panstwa
parlamentarzystow o zmiane ustawy, bo my zlozyliémy do ministra energii prosby o pilne
znowelizowanie przepisow ustawy, ktorej Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
nie opiniowala, poniewaz strona rzgdowa nie zechciala nam jej przedstawic. Dotyczy bonu
cieptowniczego. Otoz samorzady zostaly postawione w takiej sytuacji, ze otrzymuja gratyfikacje
tylko za wnioski rozpatrzone pozytywnie. Natomiast ja juz przeprowadzilem research w Polsce
i bedg samorzady, gdzie nikt nie dostanie bonu, ani jedna osoba nie dostanie bonu, nawet jezeli
jest ciepto systemowe. Natomiast nie ma najmniejszych szans na to, zeby przekona¢ mieszkan-
cow, zeby wnioskow nie skladali i wtedy bedziemy musieli je rozpatrywaé, wydawaé decyzje
negatywne, ale juz na te czynnoé¢ ani zlotowki nie dostaniemy.

Podam przyktad, bo patrze na pana posta Tomaszewskiego, dzisiaj tu w parze na przemian
sie wypowiadamy. Panie posle, wiem, jak jest w Lodzi, tam jest prawie 600 tys. mieszkancow,
ok. 1200 os6b mogloby dostac ten bon pod warunkiem, ze spelnig wymogi finansowe i juz
wiadomo, ze spelni mniej wiecej jedna czwarta z tej liczby, czyli ok. 300. Tak jak sie zdarzato
w praktyce na przyklad przy bonach poprzednich, gdzie skladano mniej wiecej 10 razy wiecej
wnioskéw niz tak naprawde sie nalezalo, stad w tej Lodzi moze byé tak, ze bedzie ztozonych
kilkadziesiat tysiecy wnioskow, ktore bedziemy musieli rozpatrzy¢ negatywnie, ale na to ani
zlotowki nie dostaniemy, a bedziemy musieli kupi¢ oprogramowanie, bedziemy musieli zatrud-
niac ludzi, wysylac poczte etc.

Moéwie o tym w tym momencie, bo chciatbym zapytaé, czy nasza propozycja dotyczaca wyplaty
za rozpatrzenie ryczattowo bonu negatywnie mieSci sie w zalozeniach tej rezerwy, bo ta rezerwa
moéwi — wtedy, kiedy koszt realizowany jest w ujednolicony sposéb. Jest pytanie do panstwa
konkretne, czy mozemy uznac, ze jezeli przekonamy ministra, bo taki ryczalt zaproponowa-
liSmy 60 zl, spelnia wymogi tej rezerwy, bo wtedy bedziemy prosi¢, zeby z tej rezerwy samo-
rzady mogly mie¢ uzupelnienie tej drobnej czynnosci. To nie jest drobiazg, szanowni panstwo,
dlatego ze kwestia tego bonu w tej chwili elektryzuje naszych mieszkancéw, juz mamy desant
na naszych urzednikéw z pytaniami w tej sprawie, stad oSmielam sie zabraé¢ panstwu czas,
proszac przedstawicieli resortu o wyjasnienia, czy dobrze rozumiemy te szanse na sfinanso-
wanie z tej rezerwy tego zadania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Nie widze wiecej pytan. Bardzo prosze o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych MSWiA Anetta Mantiuk:

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o rezerwe 4, czyli rezerwe na przeciwdzialanie i usuwanie
skutkéw klesk zywiolowych, MSWiA zwrécito sie poprzez Departament Finanséow w tymze
resorcie do ministra o kwote w rezerwie 2 540 000 tys. zl. Zostala przyznana w wysoko§ci
1 805 000 tys. z1, w tym 140 000 tys. zt na projekt budowania odpornoéci na zmiany klimatu
w gospodarce wodnej, ktore realizuje Ministerstwo Infrastruktury poprzez Panstwowe Gospo-
darstwo Wodne Wody Polskie. W zwigzku z tym na potrzeby faktycznie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk pozostaje kwota
1665 104 tys. zI. Miejmy nadzieje, a tak przewidujemy, ze jezeli nie bedzie takiej sytuacji, jak
byta we wrzesniu 2024 r., to te Srodki powinny wystarczyé na usuwanie i przeciwdziatanie skut-
kom klesk zywiolowych z uwagi na to, ze odbudowa po powodzi w duzej czesci zostala sfinan-
sowana, srodki zostaly przekazane do jednostek sektora finansow publicznych, patrz — JST,
w zwiazku z tym gros srodkow oczywiScie zostanie przekazana w przysztym roku z uwagi na to,
ze ok. 470 000 tys. zI dzisiaj, czyli 14 pazdziernika 2025 r., to jest kwota zapewnien podpisanych
przez Ministerstwo Finanséw na rok 2026. Jest to dosy¢ spora kwota, dlatego tez ta rezerwa,
ktora wynosi 1 665 000 tys. zl, juz zostanie zmniejszona o te 470 000 tys. zl, a to dopiero pocza-
tek. Czy te wyja$nienia wystarcza?

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji ZMP Marek Wojcik:
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Dyrektor Departamentu Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych MSWiA Anetta Mantiuk:
Jezeli chodzi o Fundusz Solecki, to przekaze glos, jezeli moge, panie przewodniczacy, pani Joasi.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Administracji Publicznej MSWiA Joanna

Adamczyk-Siwek:
Szanowni panstwo, odpowiadajac na pytanie pana posta Tomaszewskiego i pana ministra Marka
Wojcika, chciatabym przedstawic informacje. R6znica, ten spadek, ktéry jest zaobserwowany,
ten spadek kwoty zwrotu z racji wydatkowanych §rodkow przez gminy w ramach Funduszu
Soteckiego nie jest duzy. To znaczy w tym roku wysoko$c rezerwy celowej zostata zaplano-
wana na 308 986 tys. zl, natomiast w przyszlym roku planujemy 290 000 tys. zl, wiec réznica
wynosi 17 000 tys. zI. Chcialabym wspomnie¢, ze Fundusz Solecki to jest perspektywa 3 lat.
W pierwszym roku nastepuje planowanie, w drugim roku wydatkowanie srodkow przez gminy,
natomiast w trzecim zwrot czesci kwoty z budzetu panstwa i do tej calej procedury wyliczen
srodkow z Funduszu Soleckiego majg znaczenie dwa czynniki, to znaczy my liczymy wartosé
Funduszu Soleckiego 2 lata wstecz, bo zwrot nastepuje dopiero w trzecim roku. Do wysoko§ci
srodkow przypadajacych na dane sotectwo brane sg czynniki takie jak kwota bazowa i liczba
mieszkancow, wiec tutaj na wysokoS§¢ tej kwoty nie mamy wptywu. Natomiast z szacunkowych
wyliczen na rok 2027 wynika, ze nastapi znowu wzrost tej kwoty, mianowicie wynosi ona wstep-
nie 363 709 tys. zl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Tak, prosze bardzo, jeszcze kto$ z panstwa? Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej MF Aneta Cieloch:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o rezerwe 47, to rezerwa 47 w ustawie budzetowej
na rok 2025 byla rezerwa bardziej ograniczona, jezeli chodzi o tytul. Dotyczyla ona uzupelnienia
§rodkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, ktérej koszt realizacji byt kalku-
lowany w ujednolicony sposob. Natomiast tutaj, jesli panstwo zwrocicie uwage, tytul tej rezerwy
jest szerszy, sg to §rodki na dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane
przez JST, w tym w szczegblnosci na zadania, ktérych koszt realizacji kalkulowany jest w ujed-
nolicony sposob i bedzie stanowita uzupelnienie érodkéw, ktore sg w budzetach wojewodow.

Natomiast, jesli chodzi o sam bon, o ktérym tutaj pan sekretarz moéwit, nie potrafie odpo-
wiedzie¢ na pytanie dotyczgce bonu, bo przyznam szczerze, ze nie znam tego tematu, wiec nie
jest to temat, ktory w tej chwili jesteSmy w stanie tutaj przeanalizowac i udzieli¢ informacji,
czy §rodki z tej rezerwy beda mogly by¢ przeznaczane réwniez na ten bon.

Natomiast, jezeli chodzi o rezerwy 36 i 32, to poprosze pana dyrektora Wiewidre — rezerwa
36 i panig dyrektor Aleksandre Szwemberg - rezerwa 32. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego MF Marek Wiewiora:
Dziekuje. Jesli chodzi o rezerwe 36, to w tej rezerwie zostaly ujete kwoty, w szczegdlnosci
na wyréwnanie dochodéw samorzgdowych w zwiazku z aktualizacjg CIT za rok 2024 i za rok
2025 lgcznie z odsetkami. Natomiast sam podziat tych kwot i uruchomienie tych kwot do samo-
rzadow nastapi poprzez rezerwe subwencyjng doktadnie w trybie art. 35 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego i w ramach tego formalnego podzialu strona samorza-
dowa bedzie wydawac opinie o podziale rowniez, jak zakladam, w tym elemencie odsetkowym.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje bardzo.
Pani dyrektor rozumiem. Tak? Bardzo prosze.
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow
Aleksandra Szwemberg:

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jesli chodzi o rezerwe 32, to jest ona
kalkulowana w oparciu o druki planistyczne przekazywane przez wojewodow w kwotach, ktore
wynikajg z tych drukdw, jest to druk RZ-5 przesytany corocznie przy pracach nad budzetem.

Odnoszac sie do nizszej kwoty niz w ubieglym roku chciatabym zauwazy¢, ze jesli chodzi
o0 zwrot gminom utraconych dochodow w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci
w parkach narodowych i rezerwatach przyrody, to ten mechanizm w zwigzku z wprowadzeniem
subwencji ekologicznej jest takim mechanizmem juz wygaszanym. To tez wplywa na zmniej-
szenie wysokosci tej rezerwy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Pan Marek Wojcik, prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji ZMP Marek Wojcik:

Dziekuje panu przewodniczacemu za cierpliwo$¢, wszystkich panstwa przepraszam za upier-
dliwos¢, ale tu czasem szczegoly i pojedyncze slowa decydujg. Zaczne od rezerwy 36. Panie
dyrektorze, jak panistwo mowicie 1400 000 tys. z1, to albo uwzgledniliscie 1 414 000 tys. zt albo
3% odsetek. To nie sg male réznice w tej kwocie, bo kwota gldéwna wtedy zasadniczo sie zmie-
nia, biorac pod uwage odsetki, tym bardziej ze dla nas jest jeszcze istotne to, kiedy te pienigdze
bedg wyplacane, bo jezeli z tej rezerwy srodki beda mogty by¢ wyptacane dopiero po przyjeciu
budzetu i zal6zmy, ze bedzie wspaniale, w styczniu budzet zostanie przyjety, podpisany przez
pana prezydenta, co tez nie jest wcale takie pewne, to pytanie, kiedy my dostaniemy te pienigdze.
Czy dostaniemy je w lutym, w marcu? Czy dostaniemy je w miesiecznych ratach? Czy dostaniemy
w grudniu? To jest zasadnicza réznica. Tym bardziej, ze przypominam panstwu, ze méwimy
o pienigdzach, ktére powinni$my dosta¢ w 2024 r., wiec skala tych odsetek nie bedzie mata.
To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz, przyznam szczerze z pewnym zaskoczeniem i my$le, ze to jest sprawa
do rozmowy jeszcze z Ministerstwem Finansow, ale zobaczcie panstwo na matematyke doty-
czaca rezerwy tzw. powodziowej w skrocie. Startujemy w tym roku z 3 400 000 tys. z1, resort
spraw wewnetrznych chee 2 600 000 tys. zt, zaokraglam.

Dyrektor Departamentu Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych MSWiA Anetta Mantiuk:

2540 000 tys. zt.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji ZMP Marek Wojcik:

Tak jest. Dostaje de facto na to zadanie 1 600 000 tys. z1, ale po odjeciu zobowigzan tegorocz-
nych zostaje 1 100 000 tys. zI, wiec znaczaco nizsza kwota niz w poprzednich latach.

Tym bardziej, ze jezeli chodzi o usuwanie tych skutkéw, to drodzy panstwo, trzeba powiedzie¢
w ten sposob, ze one majg wymiar wieloletni i czasami w tej rezerwie sg pienigdze na usuwanie
skutkow sprzed wielu lat, nie sprzed roku, dwoch, tylko sprzed wielu lat, szczegblnie w przypadku
zadan drogowych. To trwa i pamietam, ze mieliémy takie sytuacje, ze 7, 8 lat wstecz jeszcze
pewne zadania z tych Srodkéw byly realizowane, czyli w zwigzku z tym jest tu pewnie prosba
do ministra finanséw o to, zeby by¢ moze wniosek ministra spraw wewnetrznych zechcial jednak
w jaki$ sposob uwzgledni¢. Wiem, ze panstwo za chwile bedziecie glosowali troche w innym
kontekscie, ale po to jesteSmy tutaj, zeby zwracaé uwage na tego typu elementy. Mamy jednak
pewna obawe, ze tych Srodkow nam po prostu zbraknie, jezeli cokolwiek mogloby sie staé.

Co do tej rezerwy dotyczacej bonu, to pozwole sobie jeszcze z panstwem rozmawiag,
bo te sprawe musimy w jaki$ sposob rozwigzac¢. W samorzadach terytorialnych jest niepraw-
dopodobne rozgoryczenie z tego powodu. To trzeba wyraznie sobie powiedzie¢. W mieécie bedzie
10 bonéw do wydania, ale 2 tys. wnioskéw do rozpatrzenia bez zlotéwki, bo samorzady maja
otrzymacé udzial 3% tylko i wyltacznie od wnioskow rozpatrzonych pozytywnie. Prawda? Czyli
tu nie ma akceptacji, ale juz nie chce tego ciagngé¢. Bardzo panstwu dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

To ja chetnie dopytam, bo to jest bardzo ciekawe. Panie Marku, ale zapis dotyczacy tego udziatu,
o ktéorym pan przed chwilg powiedzial, gdzie jest, bo tego nie ma w ustawie?

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji ZMP Marek Wojcik:
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

W ustawie?

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji ZMP Marek Wojcik:

Tak, jest w ustawie o bonie cieplowniczym i on jest tak skonstruowany, powtarzam, my nie
opiniowaliémy tego projektu niestety, zaluje, bo na pewno, gdyby do nas trafil, od razu zwré-
cilibyémy na to uwage. Zapis méwi o tym, ze otrzymujemy 3% od bonéw przyznanych, a to,
ze bedzie decyzji negatywnych o nieprzyznaniu bonu znakomicie wiecej w niektérych przy-
padkach z powodow zupelnie obiektywnych, bo ludzie nie wiedzg o tym, ze to dotyczy tylko
i wylacznie ciepla systemowego, tylko powyzej 170 kilodzuli, ze na przyklad jak spétdzielnia
ma jaka$ swoja wlasng cieplownie, a ona nie jest przedsiebiorstwem cieplowniczym, to tez nie,
zespol szkot rolniczych czy jakikolwiek inny ma cieplownie przy szkole i tzw. bloki nauczycielskie,
to tez nie jest przedsiebiorstwo cieplownicze, tez nie dostang. Z tego powodu tych wnioskow
bedzie duzo. My musimy je rozpatrzy¢, musimy kupi¢ takze oprogramowanie. Bez wzgledu
na to czy jeden wniosek, czy 10 tys. musimy kupié oprogramowanie, dlatego sprawa nie jest
drobna i w samorzadach jest w tej chwili duzy niepokéj co do tego zadania. Ono zaczyna sie
wdraza¢, w zwigzku z tym tak nalegam o to, zeby§my znalezli przed szkoda jakie$ rozwigzanie,
ktore spowoduje, ze nie bedzie tutaj niepotrzebnego niepokoju spotecznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje bardzo.
Czy kto§ z panstwa teraz chcialby sie odnie$é do tego? Je§li nie, to pani poslanka Krawczyk
i pan poset Tomaszewski. Bardzo prosze.

Posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Poniewaz zblizamy sie powolutku do konca, chcialabym wykorzystaé fakt, ze znajduje sie
czy jestem na komisji polityki regionalnej, mowimy o rozwoju regionow. Jak to wybrzmiato
jestem z Dolnego Slaska. W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej znalazlam taki zapis,
ktory mowi, ze dochody budzetu panstwa z podatku od wydobycia niektérych kopalin, gtow-
nie miedzi i srebra, zostaly zaplanowane na poziomie 3 200 000 tys. z1. Jezeli zobaczymy, jak
wyglada ta prognoza na ten rok, kiedy to jest 4 360 000 tys. z1, to wyraZznie widzimy duzy spadek,
bo o ok. 1 000 000 tys. zI. Stad tez mam takie pytanie, bo dla mnie to jest niezwykle istotne.
Od lat wszyscy postowie, samorzadowcy domagali sie zmniejszenia badz w ogdle zniesienia
tego podatku od wydobycia kopalin. MéwiliSmy o tym, ze te pienigdze powinny by¢ przezna-
czone do inwestowania w zasoby kopalniane. Stad tez chcialabym dopytaé, z czego wynika ten
spadek. Czy ten spadek wynika z obnizenia stawek podatku, czy by¢ moze z przyjecia bardziej
ostroznych zalozen co do ceny surowcow? Dla nas, postow z Dolnego Slaska, jest to niezwykle
istotne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawezyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Tomaszewski, prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

K.G.

Mam prosbe takze do pana przewodniczacego, zebySmy przy nastepnym rozpatrywaniu tych
rezerw jednak omawiali kazda oddzielnie i potem rozstrzygali, bo tutaj w trakcie takiego calo-
Sciowego zbiorowego omawiania to zaczynam sie gubic, a chcialbym zlozyé wniosek, zeby te
rezerwy, ktore wyraznie wskazuja, ze bedg niedobory, oceni¢ negatywnie w ramach naszej
opinii Komisji. Checialbym teraz to sprecyzowaé, odnoszac sie do tych poszczegdlnych rezerw
i dlatego wygodniej jest rozpatrywac kazdg oddzielnie i potem glosowac. Zreszta tutaj dziekuje
panu sekretarzowi, bo mialem to zaznaczone, ale w bieganiu po tych wszystkich rezerwach...
Zreszta ten zbidr dostaliémy dopiero dzisiaj przed Komisjg, bo nie byl przeslany wczeéniej
do sekretariatu Komisji, wiec na pewno ta negatywna ocena powinna by¢ w zakresie tej pozycji
nr 4, jesli chodzi o te érodki na usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

Nastepnie Fundusz Sotecki to tutaj zostalo wyjasnione, ze to jest realizacja sprzed 2 lat,
wiec nie bedziemy tego opiniowac, bo to jest po prostu przejecie procesu, ktéry byt, ale dobrze
byloby, zeby wtedy réwniez byly szanse na, to znaczy, zeby to zainteresowanie wzrastalo wyko-
rzystaniem takich §rodkéw.
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Dalej. Mamy, juz méwie po kolei... Moja wiedza nie zostala zaspokojona co do tej pozycji 32,
jesli chodzi o rekompensate, a nawet jeszcze wzbudzilo to moje zaniepokojenie, ze w ramach
subwencji ekologicznej panstwo w ogdle beda wycofywac sie z kompensaty tych §rodkéw utra-
conych w zwigzku z parkami narodowymi, jesli chodzi o dochody z podatku od nieruchomosci,
wiec uwazam, ze to jest tak niejasne, iz tez oceniam to negatywnie i taki wniosek skladam, jesli
chodzi o pozycje 32.

Pozycja 36 réwniez, bo mozna powiedzieé, ze jest tak duza niejasnosc co do zwrotu tych érod-
kéw i ich planowania, ze rowniez powinna by¢ oceniona negatywnie. Dalej. To chyba wszystko.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze, zrozumialem, panie posle.
Czy jeszcze kto$ z panstwa w sprawach poruszanych podczas ostatnich wypowiedzi chciatby
zabra¢ glos? Nie widze. Dobrze.
Przejdziemy w takim razie do gtosowania. Pan poset Tomaszewski postawil wniosek o nega-
tywna opinie dla tych czesci budzetu. Bedziemy to glosowaé 1gcznie, panie posle, poniewaz
to jest w jednym punkcie. Kto z panstwa jest za...

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Rozumiem, ze wskazemy przynajmniej, ze glosowaliémy nad...

Przewodniczacy posel Michal Krawezyk (KO):
W protokole. Tak.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
...rezerwami, gdzie jest spadek.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Nie, glosujemy...

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Trudno negatywnie ocenia¢ w przypadku, kiedy jest wzrost. Na przyklad w programie o§wie-
cimskim jest wzrost. W zwiazku z tym nie mam zamiaru glosowac przeciwko temu wzrostowi.
Moge wskazac wiecej miejsc, gdzie jest wzrost...

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):
Nie mozna by¢ troche w ciazy.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Prosze?

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):
Nie mozna by¢ troche w ciazy.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
Nie, nie, dlatego wnioskowalem o to, zeby rozpatrywac poszczegélne pozycje...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze. Przegltosujmy w takim razie te rezerwy, co do ktorych pan poset zawnioskowal o nega-
tywna opinie, czyli to jest 4, 32 i 36. Tak? Dobrze, panie posle? Zgadza sie?

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze. Rezerwa nr 4. Kto z panstwa jest za? Pan posel postawil wniosek o negatywng opinie,
w zwigzku z tym, kto z panstwa jest za przyjeciem negatywnej opinii dla rezerwy nr 4? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Czy wszyscy zaglosowali? Tak? Bardzo dziekuje. Gltosowalo
13 postow. Za — 3, przeciw — 10, wstrzymalo sie — 0. Komisja nie przyjeta negatywnej opinii.
Teraz rezerwa nr 32. Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem negatywnej opinii? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 13 postow. Za — 3, przeciw — 10, nikt sie nie
wstrzymal. Komisja nie przyjeta negatywnej opinii.
Rezerwa nr 36. Kto z panstwa jest za przyjeciem negatywnej opinii? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 13 postow. Za — 3, przeciw — 10, wstrzymato sie — 0. W zwigzku
z tym Komisja nie przyjeta negatywnej opinii.
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Dla pozostatych przedstawionych rezerw z pkt 5 proponuje przyjecie opinii pozytywnej, jesli
nie bedzie sprzeciwu. Nie ma sprzeciwu. Komisja przyjela opinie pozytywna. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do pkt 6, czesc 85 — Budzety wojewodow, dzial 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona §rodowiska. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela ministra funduszy i polityki
regionalnej. Bardzo prosze. Nie. Finanséw. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej MF Aleksandra Szwemberg:
Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w projek-
cie ustawy budzetowej na 2026 rok w czesci 85 — Wojewodztwa w dziale 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona $érodowiska zaplanowane zostaly dochody w wysokoSci 7 230 tys. z1i gtéw-
nymi zrodlami tych dochodow beda dochody z tytutu grzywien i kar pienieznych od osoéb fizycz-
nych oraz od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych za naruszenie i przekraczanie
warunkow korzystania ze §rodowiska. Szczegélowa informacja w zakresie pozostatych tytulow
dochodow, a takze podzial na poszczegdlnych wojewodow zostaly panstwu przekazane w mate-
riale, wiec juz nie bede tutaj szczegétowo tego omawiac.

Jesli chodzi o wydatki w tym dziale, to zostaly one zaplanowane w wysokosci 287 572 tys. zt
i to sg przede wszystkim wydatki na funkcjonowanie wojewddzkich inspektoratéw ochrony
§rodowiska. Jest to kwota 268 180 tys. zl, w tym na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi
203 140 tys. zt. W pozostalych rozdziatach tego dziatu zostaly zaplanowane przede wszystkim
wydatki na zadania zwigzane z gospodarka odpadami, zadania z zakresu ochrony powietrza
atmosferycznego i klimatu, halasu i wibracji oraz z pozostalej dzialalnosci. Wydatki majgtkowe
w tym dziale zostaly zaplanowane w wysokosci 3093 tys. zl i dotycza one gtéwnie wydatkow
majatkowych w wojewddzkich inspektoratach ochrony $rodowiska.

Jesli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenia, to rowniez wydatki w tym dziale dotyczg woje-
wodzkich inspektoratéw ochrony srodowiska. Na ten cel zaplanowano 203 140 tys. zl, jak juz
powiedzialam wczeéniej. Wydatki zostaly zaplanowane dla os6b nieobjetych mnoznikowym syste-
mem wynagrodzen oraz dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej. Szczegétowa wielkosé zatrud-
nienia, podzial érodkéw na wynagrodzenia stanowi zalgcznik przekazany panstwu w ramach
materialow od ministra finanséw. W ramach tego dzialu planowane sa réwniez dotacje celowe
dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami.

Na ten cel zaplanowano kwote 16 295 tys. zl i sg to zadania zlecone w zakresie ochrony
powietrza atmosferycznego i klimatu — 5968 tys. zl z przeznaczeniem na realizacje zadan zwia-
zanych z ochrong powietrza w wojewodztwach, w tym wykonanie dokumentacji technicznej
do opracowania programoéw ochrony powietrza, planow dziatan krétkoterminowych, opracowa-
nie programow ochrony powietrza i ich aktualizacja, w ktorych przekroczone zostaly poziomy
dopuszczalne, a takze sprawozdan z realizacji obowigzujacych programoéw ochrony powietrza,
dzialania zwigzane z gospodarka odpadami — 2716 tys. zl z przeznaczeniem na realizacje zadan
zleconych samorzadom wojewodztw oraz prowadzenie egzaminéw w zakresie gospodarowania
odpadami; zmniejszenie halasu i wibracji — 1300 tys. zl z przeznaczeniem dla samorzadow
wojewodztw na opracowanie oraz aktualizacje programéw ochrony érodowiska przed hatasem
oraz wypiséw i wyrysow z ewidencji gruntéw i budynkoéw powstatych w trakcie postepowa-
niach administracyjnych prowadzonych w sprawie ograniczenia oddzialywania akustycznego
podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska, a takze pozostalte zadania samorzagdow wojewodztw
w kwocie 6311 tys. zl z przeznaczeniem na zadania wynikajace z ustawy — Prawo ochrony érodo-
wiska, z ustawy o odpadach, o odpadach wydobywczych, o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadoéw, o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji, o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych, o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach oddziatywania na érodowisko. Szczegétowy
podzial na poszczegoblne wojewodztwa rowniez zostal przekazany. Uprzejmie prosze o pozytywna
opinie dla tej czesci i dziatu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy sa pytania dla tej cze$ci budzetu? Nie widze, wiec zaproponuje, jesli nie bedzie sprzeciwu,
zeby Komisja przyjeta pozytywna opinie. Nie slysze sprzeciwu. Bardzo dziekuje.
Przechodzimy do pkt 7, cze$¢ 86 — Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze. Bardzo prosze o zabra-
nie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow.
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej MF Aneta Cieloch:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Aneta Cieloch, dyrektor Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej Ministerstwa Finansow. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dochody w czeSci
86 — Samorzagdowe Kolegia Odwolawcze w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026 nie sg plano-
wane. Na wydatki 49 SKO w 2026 r. zaplanowane zostaly srodki w wysokosci 205 112 tys. zi,
co stanowi wzrost 0 2% w stosunku do planu na rok 2025. Srodki te przeznaczone zostang gtéw-
nie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla etatowych cztonkéw kolegiéw oraz pracownikow
biur i jest to kwota 163 503 tys. z1, pozostale wydatki biezace zwiazane z realizacjg zadan oraz
utrzymanie biur kolegiow w kwocie 29 948 tys. zl. Na wynagrodzenia bezosobowe zaplanowane
zostaly Srodki w wysokoSci 9211 tys. zl i sg to glownie wynagrodzenia dla pozaetatowych czlon-
kéw kolegiéw oraz na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 188 tys. zl.

Wydatki majatkowe zostaly zaplanowane w kwocie 2262 tys. z1, w tym gléwnie na zakup
sprzetu informatycznego z oprogramowaniem, licencji, sprzetu i urzgdzen biurowych, zakupu
warto§ci niematerialnych i prawnych oraz mebli. Wynagrodzenia osobowe na rok 2026 dla
etatowych czlonk6éw kolegiow zostaly zaplanowane w wysokosci 94 260 tys. z1, natomiast
dla pracownikéw biur w kwocie 33 678 tys. zl. Wzrost w stosunku do roku 2025 wynika gléwnie
z tytulu wzrostu wynagrodzen wraz z pochodnymi o 3%, w tym dla etatowych cztonkow kole-
giow w zwigzku ze wzrostem kwoty bazowej. Dodatkowo w rezerwach celowych zaplanowana
zostala rezerwa 42 w wysokoéci 5746 tys. zt, ktorag oméwitam juz wezesniej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy sa pytania? Pan Marek Wojcik? Bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji ZMP Marek Wojcik:
Bardzo dziekuje. Z kolegiami samorzgdowymi wspélpracujemy na co dzien, w zwigzku z tym
prosze sie nie dziwic, ze pozwole sobie stangé¢ w obronie Samorzadowych Kolegiow Odwotaw-
czych, bo jak panstwo popatrzycie na liczby, to oznacza to wzrost srodkow dla Samorzado-
wych Kolegiéw Odwotawczych o 2%, podwyzki na przyszly rok planowane sg 3%. Policzylem
—na wszystkie pozostale wydatki pozaptacowe na rok wszystkie kolegia majg 996 tys. zt wiecej.
Wydaje sie wiec, ze jest to kwota bardzo niska i nie wiem, czy uda sie utrzymacé infrastruk-
ture i uda sie ja utrzymacé chociazby w zwiagzku z podniesieniem cen za media, wiec wydaje
mi sie, ze ta kwota jednak jest za niska na to, aby zagwarantowaé¢ Samorzadowym Kolegiom
Odwolawczym normalne funkcjonowanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Z kolei ja chcialbym zapytac o érednie wynagrodzenie etatowego czlonka SKO. Czy wiecie
panstwo, jakie ono jest obecnie?

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej MF Aneta Cieloch:
Tak. Srednie wynagrodzenie etatowego czltonka kolegium to 13 246 zl.

Natomiast odpowiadajgc na pytanie pana sekretarza, to wzrost 3% wynagrodzen zostat
zapewniony w budzetach SKO. Natomiast mniejsze zapotrzebowanie w budzetach SKO bylo
na $rodki dotyczace nagréd jubileuszowych i odpraw. Te nagrody jubileuszowe i odprawy
sg planowane pod konkretne zapotrzebowanie SKO. Zbieramy takie dane na etapie planowania
budzetowego i co roku planujemy dokladnie w takiej wysokoSci, w jakiej jest zapotrzebowanie.
Stad wynika mniejszy ten wzrost niz wynikalby, gdyby te Srodki byly na podobnym poziomie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawcezyk (KO):
To jeszcze chcialbym dopytaé o jedng rzecz, bo tez stysze o tym, ze niektore SKO zglaszajg wnio-

ski o zwiekszenie liczby pracownikow etatowych i czy to faktycznie tak jest i czy to ma odzwier-
ciedlenie w tym budzecie na 2026 r.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej MF Aneta Cieloch:
W tym budzecie na 2026 r. nie ma wzrostu etatowych cztonkow kolegiow.

Przewodniczacy posel Michal Krawezyk (KO):
A kolegia zglaszaja takie zapotrzebowanie?
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej MF Aneta Cieloch:
W trakcie wykonywania budzetu dostawaliSmy informacje o takich prosbach. Natomiast decyzje
w tej kwestii sg podejmowane w MSWiA. Tu minister spraw wewnetrznych sprawuje nadzor
nad SKO zgodnie z przepisami w tym zakresie, wiec minister finanséw realizuje to finansowo,
natomiast nadzér nad SKO ma minister spraw wewnetrznych.

P.o. prezes Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Lodzi Marek Wozniak:
Jezeli mogtbym prosi¢ o glos.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze. Bardzo prosze o przedstawienie sie.

Po. prezes Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Lodzi Marek Wozniak:

Marek Wozniak, aktualnie pelniacy obowigzki prezesa Samorzgdowego Kole-
gium Odwotawczego w L.odzi, czlonek zarzadu Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych. Tu pani przedstawiciel ministra finanséw powiedziala, ze wszystko zalezy w tym
momencie od ministra spraw wewnetrznych i administracji. Prosze wybaczy¢, ale tu bede pole-
mizowal, poniewaz pozostajemy lekko w blednym kole. Jezeli wystepujemy do ministra finansow
o zwiekszenie etatow czy etatowych czlonkow kolegidéw, czy tez pracownikéw biur, okazuje sie,
ze jesteSmy odsylani do ministra spraw wewnetrznych i administracji. Natomiast, jezeli zwra-
camy sie do ministra spraw wewnetrznych i administracji, to minister spraw wewnetrznych
moéwi ,ja to nawet bym chetnie wyrazit zgode na to zwiekszenie liczby etatow, ale nie dysponuje
srodkami finansowymi”, wiec jesteSmy w tym momencie w sytuacji patowe;.

Najbardziej moge sie wypowiedzieé¢ oczywiscie o kolegium Y.odzi. W tej chwili nie wystepuje
o etaty dla etatowych czlonkéw kolegiow odwotawezych, bowiem dysponuje taka liczbg czlonkow,
ktora jest w stanie zrealizowac zadania natozone przez ustawodawce na kolegium odwotawcze.
Natomiast od wielu lat wystepuje z wnioskiem o zwiekszenie liczby etatéw pracownikéw biura.
Niestety te moje proéby pozostajg bez echa i to zreszta dotyczy innych kolegiow odwolawczych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Czy sa jeszcze inne glosy w dyskusji?

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, jezeli mozna sie zglosié.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, pan posel Tomaszewski.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Poniewaz mamy tutaj takie zakrety wkolo, ze minister jeden i drugi wspélczuje, tylko ze z réznych
punktéw widzenia. Minister Finanséw powiada ,,nie bylo wniosku ministra spraw wewnetrz-
nych”, a minister spraw wewnetrznych mowi ,,z checig popartbym to, ale minister finanséw
nie daje pieniedzy”, wiec prosilbym, zeby$my jednak zwrdcili na to uwage i proponuje, zeby-
$my ocenili to negatywnie i dzieki temu by¢ moze uda sie doj$¢ do porozumienia i wyjsé z tego
zakletego kota.

Przewodniczacy posel Michal Krawezyk (KO):
Dziekuje.
Pani postanka Golinska. Nie? Nie. Dobrze.
Czy sa jeszcze glosy w dyskusji? Nie widze.
W zwigzku z tym bedziemy glosowaé wniosek pana posta Tomaszewskiego. Bardzo prosze.
Kto z panstwa jest za negatywnym zaopiniowaniem tej cze$ci budzetu? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 13 postéw. Za — 3, przeciw — 10, nikt sie nie wstrzymatl.
W zwiazku z tym ta cze§¢ budzetu zostala zaopiniowana pozytywnie i to byla ostatnia cze§é.
Teraz proponuje, abySmy... Jeszcze w calosci tez przyjmujemy? Nie?

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
Nie, nie ma potrzeby.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Nie musimy, bo przyjeliémy czastkowe opinie. OK.
Musimy jeszcze wybra¢ przedstawiciela, ktory przedstawi opinie Komisji na posiedzeniu
Komigji Finanséw Publicznych. Moze pani postanka Polak, bo jest chyba cztonkinig Komisji
Finans6w Publicznych, je§li dobrze pamietam.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):
Nie, nie jestem.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Nie jest pani.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):
Ale moge wzigc.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Tak? Dobrze. Proponuje panig postanke Elzbiete Polak. Nie widze innych zgloszen. Pani postanka
wyrazila zgode. W zwigzku z tym, jesli nie bedzie sprzeciwu, Komisja upowazni panig postanke
do przedstawienia informacji na komisji finanséw. Nie slysze sprzeciwu. Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze wyczerpaliémy porzadek, zamykam posiedzenie.
Dziekuje panstwu bardzo.
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