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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— przedstawienie opracowania ,,35 tez na 35-lecie samorzadu” zawierajgcego
propozycje zmian prawnych majgcych zapewni¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego petne warunki rozwoju;

— przedstawienie raportu ,,Kiedy pekaja tamy. O panstwie, wspoélnocie i zarza-
dzaniu kryzysem”.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wiestaw Lesniakiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Edwin Bendyk prezes zarzadu Fundacji im. Stefana Bato-
rego wraz ze wspotpracownikiem, Stanistaw Jastrzebski przewodniczacy zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspotpracownikiem, Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora Biura Zwiagzku
Powiatow Polskich, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich — ekspert ds. legislacyj-
nych oraz Krzysztof Osinski specjalista do spraw legislacji Zwigzku Wojew6dztw Rzeczypospolitej Polskie;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Witam panie postanki i panéw postow. Witam naszych gosci. Witam przedstawicieli Fundacji
im. Stefana Batorego — pana prezesa Edwina Bendyka i wiceprezesa Krzysztofa Izdebskiego.
Bardzo dziekuje, panowie, ze jestescie dzisiaj z nami. Witam przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na czele z podsekretarzem stanu panem Wiestawem Le$niakie-
wiczem, gdzie§ widzialem pana ministra, dyrektorem Departamentu Administracji Publicznej
Grzegorzem Ziomkiem, zastepcg dyrektora Departamentu Usuwania Skutkow Klesk Zywioto-
wych Krzysztofem Chomag. Witam przedstawicieli samorzadu terytorialnego, sg z nami przed-
stawiciele Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Powiatéw Polskich.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem, bedzie zapo-
znanie sie z dwoma opracowaniami Fundacji Batorego: ,,35 tez na 35-lecie samorzadu” oraz
raportem , Kiedy pekajg tamy. O panstwie, wspdlnocie i zarzadzaniu kryzysem”.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.

Szanowni panstwo, zanim poprosze panow prezeséw o przedstawienie tych informacji, na ktére
czekamy i ktorych z wielka uwagg wystuchamy, kwestia organizacyjna, poniewaz wpadly nam
na godzine 18.00 glosowania, ktore sa przewidziane na 30 minut. Rozmawialem z panami preze-
sami, zakonczmy posiedzenie o godzinie 17.55. Jesli bedzie potrzeba rozmowy w kolejnych tematach,
bedziemy zwolywac kolejne posiedzenia Komisji. Natomiast dzisiaj o godzinie 17.55 musimy skon-
czy¢ Komisje tak, zebySmy przeszli na druga strone ulicy i zdazyli na godzine 18.00 na glosowania.

Nie przedluzajac, panie prezesie, oddaje gtos.

Prezes zarzadu Fundacji im. Stefana Batorego Edwin Bendyk:

K.G.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekuje serdecznie za mozliwo§¢ podzielenia sie
z panstwem efektami pracy naszych zespoléw eksperckich i organizacji, z ktérymi wspotpracujemy,
organizacji spolecznych dziatajacych na poziomie lokalnym, a takze badaczy, ktérzy zasilaja naszg
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wiedze badaniami, ktére im zlecamy. To, co dzisiaj chcieliby§my przedstawic, to jest taka esencja
i skrécone wnioski z opracowan, ktére w ciagu ostatnich lat przygotowat zesp6t ekspertow samorzg-
dowych Fundacji Batorego oraz zaproszeni badacze. Efektem takim... By¢ moze czes¢ z panstwa,
ale jeszcze nie wszyscy, spotkali sie z tym, ze przygotowujemy od czterech lat juz indeks samorzad-
nosci, ktory mierzy w syntetyczny sposob relacje rzad — samorzad terytorialny i tez prowadzimy
nieustanng debate w gronie eksperckim wraz z organizacjami, ktére dzialaja w terenie, a takze
z przedstawicielami samorzadu, bo tu tez mamy bezpoSredni kontakt, na tematy samorzadnoSci.

Ta dyskusja w ostatnim czasie — oczywiScie w kontekscie zagrozen, ktoére stoja przed nami,
budowy systemu obrony cywilnej, odpornosci i w ogéle zarzadzania kryzysowego —nabrata nowego
wymiaru. To wszystko, co dotychczas bylo aktualne, zyskalo jeszcze wzmocnienie o wyzwania,
z ktérymi musimy dzisiaj na powaznie sie mierzy¢, z zagrozeniem wojng wigcznie.

Konczgc juz ten wstep, takim elementem, ktory jest na to odpowiedzia, jest nasze najnowsze
opracowanie, ktore panstwo, jak widze, maja, na pewno je przesylaliémy tez na panstwa skrzynki
mailowe. To jest opracowanie reakcji na ubiegloroczng powo6dz, ktéra byta wydarzeniem oczy-
wiscie ograniczonym terytorialnie, ale niezwykle intensywnym i jak w pigutce umozliwita prze-
analizowanie sposobu reagowania réznych instytucji publicznych, stuzb ratunkowych, jednostek
samorzadu, organizacji spolecznych. Wnioski z tego wybiegaja daleko poza samo doéwiadczenie
reagowania na powddz. To jest generalnie opis mechanizméw funkcjonowania panstwa i spote-
czenstwa w takim dramatycznym momencie. Opis ten ujawnia zaréwno sity, ktoérych jest bardzo
duzo, jak i wiele punktow, ktore warto wzmocnié, czy to poprzez inicjatywy normatywne, ktérymi
panstwo sie zajmujecie, ale tez poprzez pewne praktyki na poziomie relacji na przyktad samorzad
i organizacje obywatelskie. Te wnioski za chwile w skrocie przedstawi pan Krzysztof Izdebski.

Tez takim istotnym zasobem, o ktorym dzisiaj nie bedziemy moéwic, ale zachecamy
do siegania... Przez naszg mocno wieloletnig obecno$c¢ w Ukrainie, do§wiadczenie sytuacji tam
i analize rozwoju sytuacji spolecznej, politycznej, tez decentralizacji jako elementu reformowania
panstwa i jego modernizacji, mamy taki punkt odniesienia, jak zdecentralizowany system oparty
na samorzadzie terytorialnym i podmiotowosci spoteczenstwa obywatelskiego radzi sobie sytuacji
w tej chwili najsilniejszego wyobrazalnego kryzysu, jakim jest pelnowymiarowa wojna. Gene-
ralnie wioski sg takie, ze one potwierdzaja slusznoé¢ naszej zasady ustrojowej decentralizacji,
oparcia podmiotowosci i sprawczo$ci obywatelskiej na poziomie sprowadzonym do poziomu gmin,
organizacji wladzy i wielu prerogatyw zarzadzania réznymi sprawami na poziomie lokalnym
i przy wspoéldziataniu spoleczenstwa obywatelskiego. Jak mowie, Ukraina tylko potwierdza to,
co wiemy z naszego do$wiadczenia, ktore opisujemy w naszych opracowaniach.

Teraz —te 35 tez to jest takie podsumowanie, ktére nasi eksperci przygotowali na trzydziesto-
pieciolecie samorzadu. Oni po prostu stwierdzili, ze zamiast pisa¢ wielkie opracowanie, uczczg
te wazng przeciez rocznice, pierwsza duzg reforme systemowsg po upadku komunizmu, wiasnie
swoimi nie tyle przemysleniami, co podsumowaniem wynikéw prac, a takze wnioskow, z ktérymi
do nas zwracajg sie organizacje spoleczne dzialajace w terenie na poziomie gmin lub regionow.
Ta liczba 35 wniosk6w to sie wziela wladnie z daty, niekoniecznie ze stwierdzenia, ze jest tylko
35 rekomendagji, ale po prostu te liste zorganizowaliSmy w takim ukladzie.

Te rekomendacje podzielone sg na kilka blokow, ktore ze sobg wspéldziataja i decydujg
o caloéci. To dla nas jest istotne, bo pokazuje, ze dzisiaj dyskusja o samorzadzie... OczywiScie
sg pewne priorytety, rzeczy wazniejsze i te, ktore trzeba pilnie rozwigzac. Samorzadowcy podkre-
§laja, co najbardziej ich boli, co najbardziej ogranicza mozliwosé ich dziatania i jakie rzeczy trzeba
w przyszlosci zmienicé, ale my, nie bedgc organizacja samorzadowa, tylko zwigzang i zajmujgcg sie
wspieraniem spoleczenstwa obywatelskiego, patrzymy od strony spotecznej i podmiotowosci spote-
czenstwa. Dla nas samorzad jako ta wlasnie zasada ustrojowa jest pewng przestrzenig realizacji
roznych form podmiotowosci i sprawny samorzad dla nas to nie tylko sprawnie dziatajacy wojt,
burmistrz, prezydent, chociaz przywdodztwo lokalne jest kluczowe, to wiemy, ale to jednoczes$nie
tez mechanizmy dzialania innych elementéw lokalnej wspélnoty, jak m.in. chociazby sprawne
spoleczenstwo obywatelskie i jego relacje z wtadzami samorzadowymi, a takze mieszkancy i ich
prawa oraz przestrzeganie ich praw.

Tutaj wiele naszych raportow pokazywato, ze mimo nawet ustawowo zapewnionych mecha-
nizmow, na przyklad partycypacji, jak inicjatywa lokalna, inicjatywa uchwatodawcza czy konsul-
tagje, zdecydowana mniejszo$¢ samorzadow je praktykuje z réznych wzgledow. Nie chee teraz
wnikac. Wlaénie te 35 postulatow probuje caly ten kompleks spraw, ktore definiujg samorzgdnosé,
opisaé, proponujac pewne rozwigzania. To nie sg postulaty, ktore mialy sie zamieni¢ w gotowe

K.G.
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ustawy, to sg punkty do dyskusji, ktore wymagaja oczywiscie namystu i dyskusji zaréwno z przed-
stawicielami samorzadu, jak i oczywiScie z panstwem, ktorzy prawo stanowicie, wiec taki jest
cel tego opracowania i innych, ktére przedstawiamy.

Niewatpliwie pierwszym punktem, tym najwazniejszym, ustrojowym, to sa postulaty doty-
czace wzmacniania czy przywracania zasady ustrojowej polegajacej na decentralizacji, poniewaz
zgodnie z wynikami naszych raportéw czy indekséw samorzadnoSci ostatnie lata byly procesem
przesuwania sie, powiedziatbym, réwnowagi miedzy rzadem a samorzadem w kierunku rzadu
1 ograniczania prerogatyw samorzadu poprzez zmiany polegajace na odbieraniu pewnych upraw-
nien czy uniemozliwiajacych samorzgdowi zabieganie o swoje interesy na poziomie chociazby
parlamentarnym. To jest kwestia pracy organéw takich jak komisja wspélna czy konsultacje
inicjatyw, ustaw i proces ich konsultacji z przedstawicielami samorzadu.

Tam wtasnie nasz indeks pokazywal, jak to sie przesuwalo, ale takze na przyklad naduzy-
wanie mechanizmoéw, czyli mamy tam taki pomiar pokazujacy, jak wiele decyzji wojewodow jest
uchylanych przez sady administracyjne, pokazujacy, ze najprawdopodobniej wiekszo$¢ decyzji
nie byla podejmowana merytorycznie, bo wskazywatoby to na niekompetencje wojewodéw, ale
raczej z innych motywow, ktore wlasnie charakteru merytorycznego nie miaty, w zwigzku z czym
postulujemy na pewno wzmocnienie zasady decentralizacji i przywrocenie sity samorzadu. Tu jest
10 punktéw, ktore to opisujg. Nie bede wchodzit w szczegoly, bo panstwo macie je przed soba,
wiec kazdego z tych punktow opisywac nie chee. Oczywiscie, jezeli bedg pytania do konkretnego,
to chetnie sie odniose w wiekszych szczegobtach.

Jednym z aspektow tej reguly, ktore wybijamy, zeby to wzmocnienie zasady decentralizacji
mialo sens, jest to, ze samorzady musza mie¢ zasoby do realizacji swojej autonomii, czyli po prostu
stabilne, przewidywalne fundusze, oparte na zasadzie jak najwiekszego udziatu funduszy
wlasnych w budzetach, a zmniejszenia roli funduszy, czy to podlegajacych z zadan powierzo-
nych, czy z innych form, ktére majg charakter mniejszej lub wiekszej uznaniowosci ze strony
rzadu. To jest drugi pakiet.

Teraz to, co tez jest istotne, to sg czytelne reguly i kompetencje samorzadu i mozliwosé stano-
wienia i podejmowania decyzji w wymiarze lokalnym wlasnie z jak najmniejszym udzialem
sterowania czy kontroli ze strony rzadu lub jego przedstawicieli, jesli chodzi o podejmowanie
tych spraw wspdlnoty lokalne;.

W koncu kolejny blok dotyczy juz... Te pierwsze generalnie dotyczyly zasady ustrojowej i relacji
samorzadu z innymi organami systemu wiadzy w Polsce. Ten nastepny punkt, dla nas bardzo
istotny, to jest z kolei udzial mieszkancéw. Zgodnie z konstytucja samorzad to wspdlnota wszyst-
kich mieszkancéw, mieszkanek danej wspdlnoty lokalnej i samorzad jest emanacjg podmiotowosci
tych mieszkancow i wlaénie, jak wiemy, wyglada to réznie w réznych gminach. Nie chcemy tutaj
uzywac jakich$ jednoznacznych stwierdzen, tak jak czesto w publicystyce sie pojawiajg pewnego
typu bardzo mocne stwierdzenia o samorzadzie. My jesteSmy dalecy od takich stwierdzen.

7 kolei zeby moéc precyzyjnie o tym méwié, niedtugo opublikujemy indeks demokracji lokalne;.
To bedzie pomiar relacji miedzy mieszkancami a wtadzami lokalnymi z doktadnoscig do pojedyn-
czych gmin. Kazdg gmine bedzie mozna obejrzec i zobaczy¢ te sktadowe, i potem zastanowic sie,
dlaczego ten indeks jest taki dobry w niektérych miejscach, a dlaczego w innych jest gorszy.
Jednak checemy po prostu dac racjonalne narzedzie, ktore pozwoli nam unikng¢ takich publicy-
stycznych stwierdzen, ze samorzad to jest na przyktad uktad albo ze samorzad to jest najwieksze
szczeScie po 1989 r. Wiemy, ze jedne i drugie radykalne stwierdzenia, skrajne, budzg watpliwosé
juz na starcie, a my chcemy pokazacé, ze po prostu jesli jest prawie 2,5 tys. gmin, to silg rzeczy
musi by¢ bardzo duza réznorodnos§¢, i wazne, zeby ja dostrzegaé. Niedtugo dostarczymy panstwu
takie narzedzie, a tutaj w oparciu o dotychczasowe doéwiadczenie pokazujemy, jak wzmocnié
z kolei sile mieszkancoéw wobec wladzy lokalnej, tak zeby mogli sie czu¢ w wiekszym stopniu
gospodarzami swojego terenu. To jest to, co panstwu przedstawiamy.

Jeszcze krotko Krzysztof dorzuci wnioski z tego badania popowodziowego, bo ono dodaje
kontekstu do tego, o czym tutaj panstwu moéwitem. Jest tam kilka bardzo istotnych spostrzezen,
ktore zapewne dla tych, ktorzy sie zajmujg sprawa, nie bedg zaskakujace, ale zyskaja potwier-
dzenie w dobrze metodologicznie przeprowadzonym badaniu. Dziekuje.

Dyrektor ds. rzecznictwa i rozwoju Fundacji im. Stefana Batorego Krzysztof Izdebski:

K.G.

Dziekuje.
Rozumiem, panie przewodniczacy, ze moge zaczac?
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze.

Dyrektor Fundacji im. Stefana Batorego Krzysztof 1zdebski:
Dobrze. To tylko jedno wyjasnienie. Jestem skromnym dyrektorem fundacji, nie wiceprezesem.

Prezes zarzadu Fundacji im. Stefana Batorego Edwin Bendyk:
Ale czlonkiem zarzadu.

Dyrektor Fundacji im. Stefana Batorego Krzysztof I1zdebski:
Ale czlonkiem zarzadu tez, to zgoda.

Szanowni panstwo, bardzo mnie to cieszy, ze widze tez wydrukowane egzemplarze tego
raportu, bo moim zdaniem, szczerze méwige, to jest lektura obowigzkowa. To jest lektura obowigz-
kowa i dla wladz centralnych, i dla samorzadow, i dla organizacji spotecznych. Celem w ogéle, dla
ktorego sie wzieliSmy za post mortem tego, co stalo sie w czasie powodzi w 2024 r. bylo to, ze zdia-
gnozowaliSmy, ze panstwo jako wladze —i juz nie wchodze w to, czy samorzadowe, czy centralne,
chociaz pewnie to centralne bylyby lepiej do tego umocowane — nie robity tez takiej kompleksowe;j
analizy wnioskow. Wiasnie kompleksowej, podkreslam, bo oczywiscie tych analiz bylo wiele, ale
kompleksowej analizy wnioskow odnosnie do sytuacji kryzysowych i tego, jak panstwo — znowu
w rozumieniu administracji centralnej, samorzadéw, organizacji spolecznych, roznych aktoréw,
w tym mediow lokalnych rowniez — poradzilo sobie w czasie tego kryzysu, jakie wnioski z tego
mozna wyciagngé. Tak wiec postanowiliémy, ze my na tym wycinku akurat powodzi w 2024 r.,
oczywiscie ograniczonej tez terytorialnie, takie ¢wiczenie zrobimy.

Natomiast mimo tego, ze ta skala wtasnie dotyczyla pewnego wycinka rzeczywistoSci kryzy-
sowej, sklada nam sie w co$, co mozna ekstrapolowac na w ogéle funkcjonowanie panstwa
w kryzysie. Troche tez takim kolejnym celem tego raportu czy moze powigzanym celem tego
raportu bylo uéwiadomienie, ze ta istota i skala probleméw zwigzanych z zarzadzaniem kryzy-
sowym jest rzeczywiscie ogromna. Tam jest bardzo duzo tez niuanséw, ale przede wszystkim
to, co takze prezes méwil tutaj w kontekscie i decentralizacji, i wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, dzi§ odbija sie réwniez w tym widoku i ocenie, tez ocenie przez mieszkancow,
koniec koneéw, w jaki sposob r6zni aktorzy radzg sobie w przypadkach kryzysow. To jest jaki§
ekstremalny przyklad, ale on potwierdza, ze potrzebujemy systemowych, a nie tylko wiasnie
kryzysowych rozwiazan.

Tez to, czego chcemy, to zeby ten raport troche zmienil — a tak naprawde jego lektura i wycia-
gniecie z niego wnioskéw — podejscie decydentéw do spotecznej sprawczosci jako zasobu panstwa.
Tam panstwo zobacza, ze w tych rekomendacjach jest bardzo duzo uwagi po§wieconej i organiza-
¢jom spolecznym, ale tez takim nieformalnym liderom czesto pozostajacym czy poza wladzami,
czy poza formalnymi wladzami. Tu mam na mysli na przyktad role sottysow, ktorzy w tym zarza-
dzaniu kryzysowym bezpo§rednio nie biorg udziatu, natomiast ich rola jest, powiedziatbym, nie
do przecenienia, ale réwniez na przyklad pojedynczych radnych. To znowu jest cata dyskusja
o relacjach w ogole i rady z wladzami wykonawczymi, ale tez o sytuacji pojedynczego radnego,
jak i jego roli, szczegblnie w spotecznoSci lokalne;j.

Chcemy, zeby zmienil sie... Bo on, moze to jest wazne zastrzezenie, juz sie zmienia — panstwo
pamietacie, ze powodz byla jeszcze przed ustawg o ochronie ludnoSci i tam rzeczywiscie czesc tych
zmian bylaby czy jest wprowadzona, zobaczymy w praktyce, jakie one sie okazg — ale na pewno
wzmocnienia wymaga tez sposob koordynacji dziatanh miedzy stuzbami a samorzadami. W tym
raporcie rzeczywiScie jest bardzo duzo na ten temat.

Uznanie i formalne wlgczenie organizacji spolecznych do systemu odpornosci. Ustawa
o ochronie ludnoéci daje oczywiScie takg mozliwo§¢, natomiast jest bardziej tez sprofilowana
na wilgczenie tych aktoréw z organizacji spolecznych, ktérzy zajmuja sie zarzgdzaniem kryzy-
sowym, ale zarzadzanie kryzysowe to jest de facto wszystko - to jest kwestia edukacji, opieki,
wsparcia 0sob niepelnosprawnych, dostarczenia zywnosci itd., niekoniecznie co§, co organizacje
na co dzien nazwalyby zarzadzaniem kryzysowym. Zresztg bardzo waznymi aktorami, ktorzy
niesli ogromng pomoc wladnie tez w tych pierwszych momentach, byly takie organizacje, ktore
zajmujg sie na przyklad organizacjg festiwali filmowych, bo one po prostu §wietnie potrafig
zorganizowac logistyke, i potrzeba jest tez takiej identyfikacji i na poziomie wojew6dztwa,
ale tez schodzac do powiatu i gmin.

6 K.G.
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Konieczno$é stabilnego finansowania systemowego wsparcia. Tu dyskusja pewnie bedzie,
ale wszyscy sie zgodzimy, ze to jest duzy problem. Widzimy tez duze réznice. My rowniez tak
mowimy o decentralizacjii o tym, ze to, co dzieje sie na tym lokalnym poziomie, jest wazne. Jedna
z takich juz wprost rekomendacji jest o stworzeniu obowigzkowych sztabéw kryzysowych na tym
poziomie gminnym, ale takich sztabow z prawdziwego zdarzenia, poniewaz wiemy, ze ta dzialka
po prostu jest niedofinansowana. To sg czesto osoby, ktére tam pracuja, ktore dostajg jakas
czastke etatu, nie majg takiego przygotowania.

To jest pewnie apel juz do ministra finanséw nawet, a nie do rzadu jako takiego, ale oczywiScie
tez o taka dyskusje, ktora poprawi rowniez i pamiec instytucjonalna, ale w ogdle te zasoby samo-
rzadowe, ktore pozwalajg utrzymac na biezaco czy sztaby kryzysowe, czy w ogdle wiedze o tym,
i pracownikow oraz pracowniczki, ktorzy wiedzg o tym, w jaki sposob przeciwdzialaé kryzysowi.

Bardzo wazne - tego juz chyba nie trzeba powtarzacé, ale znowu to sie szczegdlnie w sytuacjach
kryzysowych unaocznia i nie widzieli§my tego tylko w przypadku powodzi, ale tez na przykla-
dzie z ostatnich tygodni nawet, czyli kwestii dronéw rosyjskich w Polsce — kwestia komunikacji.
Tutaj kwestie komunikacji nalezy bardzo powaznie wspomnie¢, poniewaz ta komunikacja, ktéra
wywoluje czasami obawy, niepokdj — czesto to sa nieprawdziwe informacje — rzeczywiscie musi
by¢ zdecydowanie lepiej skoordynowana, ale tez taka komunikacja nie tylko w mediach spotecz-
noSciowych, ale i komunikacja pomiedzy r6znymi aktorami.

Duzo takze wyczytacie panstwo z tego raportu przyktadéw, kiedy wlasnie ta komunikacja
miedzy samorzgdowcami, miedzy wladzami centralnymi czy r6znymi instytucjami, jak na przy-
ktad Wody Polskie, funkcjonowata §rednio. Tez jednym, po raz kolejny pewnie, z odkry¢, takim
oczywistym, jak to sie czyta, ale nieoczywistym, jak sie dzieje kryzys, jest to, ze czesto nie ma inter-
netu i nie mozna na tej komunikacji polega¢. Daje panstwu troche te przykiady, zeby pokazaé
kompleksowosc i to, ze pewnie na tym posiedzeniu wszystkiego nie oméwimy. To jest tez do rozlo-
zenia na czynniki pierwsze.

Ostatnig rzecza, o ktérej cheialbym panstwu powiedzieé, oprocz wlasnie tych twardych reko-
mendacji, do ktorych odsytam do raportu, jest kwestia budowy partnerskich relacji w zarzadzaniu
czy ryzykiem powodziowym, czy w ogole kryzysami, zaufanie. Wszedzie zaufanie, taka zdolnosé
budowania relacji, tez sie tgczy wlasnie i z pamiecig instytucjonalna, wcigganiem organizacji
spolecznych czy poszczegblnych lideréw i liderek organizacji spolecznych do dziatan przygo-
towujacych na kryzysy. Jest takze kluczem do tego, ze jezeli ten kryzys nadejdzie, musi istnie¢
zaufanie pomiedzy réznymi aktorami.

Tak wiec znowu, tak zamykajac troche to, co tez pan prezes mowil wezeéniej, to jest rowniez
po prostu kwestia zbudowania partnerskich relacji pomiedzy samorzadem a wiadzami central-
nymi, bo wtedy wlaénie to bedzie mialo jaki$ swoj obraz w lepszej reakcji na kryzysy. To, co takze
jest istotne, bo tutaj tez bylo sporo zastrzezen, to rekomendacje do walki ze skutkami powodzi,
bo — koniec koncéw — rowniez pamietaé trzeba, ze mieszkancy nie mogg zostac po takim kryzysie
sami. Dziekuje bardzo. Z przyjemnoScig wigczymy sie do dalszej dyskusji, jezeli panstwo macie
jakie$ pytania czy dopowiedzenia.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekujemy za te ogromnie ciekawe informacje przedstawione w pigutce.

Wszystkim panstwu, ktérzy do nas dotaczyli, tylko przypomne i powiem, ze o godzinie 17.55
musimy skonczyé Komisje, bo od wezoraj mamy w harmonogramie zaplanowane glosowania
o0 godzinie 18.00.

Otwieram dyskusje. Jesli panstwo chcg zadaé...

Pani postanka Karolewska, bardzo prosze.

Posel Iwona Karolewska (KO):

K.G.

Panie prezesie, panie dyrektorze, moze zaczne od tego, ze mialam zaszczyt wspolpracowaé
z fundacjg w czasie, kiedy byl tworzony pierwszy indeks samorzgdnosci, i moje pytanie brzmi:
jak w ocenie ekspertow samorzadowych fundacji w tej chwili wygladaja relacje rzad — samorzad?
Czy samorzadowcy odzyskali przynajmniej cze§¢ uprawnien odebranych im przez poprzednie
rzady? Jak wyglada finansowanie zadan samorzadow w kontekscie nowej ustawy o dochodach?
W jakim obszarze, w panstwa ocenie, zrobiliSmy najwiekszy postep, a gdzie potrzeba jest jeszcze
wiecej pracy? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Pan poset Tomaszewski, prosze bardzo.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
Chce panstwu przypomniec, poniewaz te postulaty, ktore tutaj sg zawarte w liczbie 35, one
sg postulatami, ktore w zasadzie byly formulowane od poczatku odrodzenia samorzadu, tylko
ze zawsze temu okresowi odradzania towarzyszyly bardzo pozytywne deklaracje, byl okres
misyjny, kiedy samorzadowcy doplacali do zadan, wykupywali te zadania, ale jednocze$nie uwazali,
ze oni jako lokalni gospodarze beda lepiej to realizowac, az doszliémy do sytuacji, kiedy te odro-
dzone jednostki zaczely przezywac wlasng centralizacje.

Panstwo tutaj slusznie wspominacie, ze jednostki pomocnicze wlasciwie dzisiaj sg w sytu-
acji, gdy sg dyskryminowane. Ta partycypacja obywatelska jest wlasciwie §ladowa, a to jest
superwazne, poniewaz to jest bardzo istotne narzedzie efektywnosci. To przeciez jest oczywiste,
ze jezeli bedg narzedzia oceny, a jednym z elementéw — trudno to nazwaé narzedziem — bedzie
ta aktywnos¢ obywatelska, ktora jest bardzo istotna, ale mogg by¢ réwniez bardzo konkretne
narzedzia mierzenia efektywnosci.

Stusznie panstwo mowig o tym, ze ustugi powinny by¢ prowadzone samodzielnie, ale w dzisiej-
szym stanie ustaw nie dostrzegam wykorzystania ich wartosci, chociazby w zakresie §wiadczenia
ustug, odbioru i zagospodarowania odpadéw. Dla mnie sytuacja, w ktorej inflacja jest 10%, a wzrost
cen ustug — 400%, to jest kompletna patologia, a wylacznie w rekach samorzadu. W zwigzku
z czym to narzedzie mierzenia, zeby obywatele mierzyli i pytali, dlaczego maja placi¢ dziewie¢ razy
wiecej niz rzeczywisty koszt wynikajacy chociazby z tych proceséw gospodarczych, inflacyjnych,
to jest wlasciwe narzedzie. Powinny by¢ —i uwazam, ze takie sa — mozliwosci, okreslone standardy
efektywnosci do mierzenia. Radni powinni by¢ w te standardy wyposazeni, ale nie tylko ci radni
w radach, organach stanowiacych, ale ci radni w jednostkach pomocniczych i w ogble obywatele,
takze organizacje spoleczne, ktore w oczywisty sposéb powinny mie¢ wieksze mozliwosci.

Byt caly proces ustawodawczy dotyczacy jakiego$ usytuowania tych organizacji pozarzadowych
i to bardzo pozytywny. Natomiast dzisiaj w gruncie rzeczy ta centralizacja wewnatrz samorzadu
jest bardzo wyrazista i dlatego potwierdzam panstwa tezy, ze powinno to sie bardziej otworzy¢
na uspolecznienie samorzadu. To jest kwestia bardzo istotna.

Natomiast co do spraw nadzoru, jezeli bedg narzedzia mierzenia tej efektywnoSci,
to 1 nadzor sie zmieni. Moge panstwu podaé przyklady w tej chwili takie biezgce. Styszatem
wielokrotnie, ile$ lat temu to bylo, jak Jerzy Stepien opowiadatl, ze wojewodowie sa mato aktywni
jako organy nadzoru, powinni by¢ bardziej aktywni. Wezoraj styszalem tutaj, na tej sali, przy
okazji debaty nad ustawg zmieniajacg ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym, ze wojewo-
dowie bedg wykorzystywac narzedzia i uchylaé¢ plany ogélne, bo to bedzie ich rola.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):
Czeéci. Chodzi o czeéei.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Nie chodzi o czesci, w ogole mogg —1i czesé, i calo§¢. Moga i caloéc rowniez, pani posel, moze pani
to sprawdzi¢, ale nie chodzi o teze, ze mozna co$ uchylic. Chodzi o to, zeby obiektywnie mierzy¢
i dopiero na tej podstawie podejmowac decyzje, to jest istota sprawy.

Mysle, ze dzisiaj historia samorzadu jest taka, ze nigdy, od samego poczatku system finansowy
samorzadowy nie mogt sie, mozna powiedzie¢, w caloSci wyksztalcié, bo zawsze byto to przecia-
ganie — minister finansoéw chciat oszczedza¢ na samorzadach, w zwigzku z czym im to przykrawal,
i to bylo od samego poczatku. Natomiast jezeli dzisiaj mamy pewne dobre trendy dotyczace
na przyktad finansowania inwestycji samorzgdowych, to powinny by¢ one systemowo utrwalone
i tego trzeba sie trzymac, bo to jest wspdlny interes, zaréwno samorzadu, jak i rzadu, poniewaz
im bardziej te inwestycje beda sie rozkrecac, tym wieksze beda wplywy podatkowe i obydwa
budzety i ten samorzadowy, i ten rzadowy, panstwa, moze na tym skorzystac.

Dlatego my§le, ze w tych tezach bardziej oczekiwalbym takich praktycznych przyktadéw, jak
to przetozy¢ na konkrety. Z niektorymi tezami, ktére panstwo tutaj zapisali, z pewnoScig ani
Regulski, ani Kulesza by sie nie zgodzili. Nie bede tego rozwijal, bo juz jest zbyt mato czasu, ale
po to, zeby panstwu powiedzie¢, ze nie chce tylko odwotywacé sie do haset, to panom przedstawi-
cielom fundacji przekaze dwa materialy, ktore opisujg i historie, i to, ze mozna prébowaé robié

8 K.G.
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projekty dotyczace partycypacji obywatelskiej, uspotecznienia samorzadu, wlasnie mierzenia efek-
tywnosci. Sg konkretne zapisy projektowe, ktore powstaly w rzadzie Mateusza Morawieckiego,
i mam nadzieje, ze uda nam sie je wprowadzi¢, poniewaz one powstaly w 2023 r., ale panstwo
z pewnoscig mogg je propagowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Ci$nie sie na usta, panie po§le, osiem lat. Dobra.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chce zabrac glos?

Zaraz oddam glos. Wiecej nie widze. Wiem, ze pan przewodniczacy Skonieczka chcial jeszcze
zabra¢ glos.

Pozwole sobie jeszcze zapytac o jedng rzecz. Wezoraj mialem przyjemnos¢ uczestniczy¢ jako
czlonek komisji kultury w wyjazdowym posiedzeniu komisji kultury w Lublinie w zwigzku
z otrzymaniem przez Lublin tytulu Europejskiej Stolicy Kultury na 2029 r. i pojawita sie kwestia
finansowania kultury jako anachroniczna. Kultura jest stale w samorzadach niedofinansowana.
Wiadomo, tworcy kultury mowia, ze zawsze droga, basen czy obowigzkowa szkola w sensie
finansowania wygra z wydatkami na kulture, ale ta kultura jest bardzo wazna.

W Lublinie bardzo o nig dbamy, w wielu samorzadach tez, ale widze tutaj trzeci postulat —
racjonalny podzial pracy w kulturze, przeglad instytucji kultury prowadzonych i przejetych
do prowadzenia przez wladze centralne pod katem mozliwosci przekazania ich samorzgdom oraz
zapewnienie stabilnego finansowania kultury samorzadowej. Chciatbym zapytaé, jak panowie
w skrocie to sobie wyobrazacie, w takim sensie, ze samorzadowcy chetnie te instytucje prowadzi-
liby, tylko to sie wigze z pieniedzmi, ktore musza wygospodarowaé przeciez ze Srodkow, ktorymi
dysponujg. To nie jest tak, ze panstwo dodatkowo dofinansowuje, oprocz oczywiscie konkursow,
ktoére sa na konkretne dzialania, ale samych instytucji nie dofinansowuje, wiec to jest jedna kwestia.

Druga kwestia, jak ustabilizowaé to finansowanie w kulturze samorzadowej, bo w tym
momencie ono zalezy od dobrej woli rady gminy, wojta, burmistrza, prezydenta, a czy jest pomyst
na to, zeby moze w ogéle w jaki§ nowy sposob finansowac kulture w samorzadach? Chciatbym
o to zapytac.

Pani postanka Polak, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):
Tak kréciutko, pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z panem postem, poniewaz w ciggu...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Ale ktérym? Bo tak zabrzmialo, ze ze mna.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Na pewno z panem przewodniczacym.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):
Z panem poslem Tomaszewskim.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
0, teraz wszystko jasne.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):

Poniewaz w tym czasie, gdy rzadzit PiS w Polsce, pracowalam w samorzadzie, petnitam funkcje
organu wykonawczego, marszatka wojewodztwa, i doswiadczatam tego, w jaki sposob finanse
publiczne i samorzad jest niszczony, jest demolowany. Rzad Prawa i SprawiedliwoSci rzadzit
kosztem samorzgdu. Teraz naprawiamy to, co zepsul PiS, oddajemy samorzgdom kompetencje
i przede wszystkim pienigdze. Bylismy Swiadkami centralizacji w kraju, lamana byta konstytucja
i zasada pomocniczo$ci. W tej chwili, w ubiegltym roku, wprowadziliémy nowa ustawe o finanso-
waniu samorzgdow, a decentralizacja i wzmocnienie samorzgdow sa wpisane w umowie koalicyjnej.

Dlatego wlaénie, krotko mowige, nie zgadzam sie z panem i staramy sie, zeby w dalszym ciggu,
krok po kroku, przywraca¢ fundamenty wolnej Polski, bo to samorzad pokazal w ciggu 35 lat,
ze jest najwazniejszym ogniwem w realizacji panstwa demokratycznego. PowinniSmy o niego
dba¢, powinnismy go pielegnowaé. Trudno teraz poréwnywac to, co jest dzisiaj, do idei tworzenia
samorzadu profesoréw Regulskiego czy Stepnia. Teraz zyjemy w zupelnie innym $wiecie, biorac
pod uwage zaréwno czynniki geopolityczne, jak i te wewnetrzne w kraju, ale prawda tez jest
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taka, ze trzeba reformowac ten system, a na pewno decentralizacja i wzmocnienie samorzadu
jest najwazniejszg idea, ktorg powinni§my realizowac.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

A jak z jednostkami pomocniczymi? Pani sie zgodzi, zeby jednostki byly wszedzie?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Pan posel, pan przewodniczacy Artur Lacki, bardzo prosze.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy, za glos.

Musze sie zgodzié z niektorymi tezami pana posta Tomaszewskiego, szczegoblnie je§li chodzi
o partycypacje mieszkancow, a zwlaszcza partycypacje radnych, gtéwnie w takich radach jak
male rady wiejskie. Niestety w tych radach widac o wiele wiekszg role wojtow niz radnych. Radni
w gminach wiejskich maja niewiele do powiedzenia z kilku powodéw, a jeden z powodow jest taki,
ze oni nie majg mozliwosci doj$cia do przekazu masowego - telewizja, radio czy gazety —jak radni
duzych miast wojewodzkich czy duzych miast na prawach powiatow. W tych matych gminach
nie ma czego$ takiego i oni nie majg takiej mozliwoéci, zeby sie ze swoim glosem czy ze swojg
sprawa przebié.

Dlatego tutaj wspieratbym to, co panowie piszg o tej partycypacji, a szczegélnie jesli chodzi
o pkt 26, czyli reforme systemu wyborczego. Musze poda¢ przyklad takiej niewielkiej gminy, gminy
do 3 tys. mieszkancow, gdzie mamy 800 mieszkancow w jednej miejscowosci i gdzie miejscowosé
z 800 mieszkancami jest podzielona na pie¢ okregéw wyborczych. To jest po prostu émieszne,
dlatego ze to nigdy nie bedzie tak. Tam nie bedzie 200 oséb w tych okregach wyborczych. Tam
jest po 10, 20, 30 o0sdb, bo reszta wyjechala, jest gdzie indziej zameldowana. Trzeba bytoby jak
najszybciej rozmawiac o tym, zeby w gminach — mysle - przynajmniej do 5 tys. mieszkancow zrobié
wielomandatowe okregi. Taka miejscowo§¢ powinna wybierac swoich radnych w calosci, wszyscy
mieszkancy powinni mie¢ prawo wybierac, tak powinno by¢. Nie wiem, dlaczego tego nie robimy.

Mowimy caty czas od poczatku, od kiedy samorzady powstaly, a szczegblnie kiedy powstaly
powiaty, o tym, ze te powiaty albo trzeba dofinansowaé, albo trzeba zlikwidowaé, bo one nie
majg wlasnych pieniedzy i wlasciwie generujg najwieksze koszty, wiec tez trzeba wreszcie nad
tym usigéc i zaczgé o tym powaznie rozmawiaé. Je§li samorzady powiatowe maja zostaé, to ich
granice powinny by¢ zmienione. Tez o tym piszecie, panowie, i z tym sie zgadzam, bo powinny
by¢ zlikwidowane te wszystkie miejskie obwarzanki, ale tez powinny... Méwie, dosta¢ swoje
wlasne pienigdze.

Prace nad tym trzeba prowadzié. Tylko to nie powinno by¢ tak, ze od 25 lat o tym méwimy
i tak naprawde nic sie nie zmienia. Prawda? Tylko o tym méwimy. Jesli juz o czym§ méwimy
i do czego$ dochodzimy, do jakich$ wnioskow, i wszyscy na tej sali sie zgadzamy, ze pewne kwestie
sg wazne i trzeba je zmienic, to trzeba je zmieni¢. Dzieki.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Bardzo krotko. Dajmy szanse, bo jeszcze sg dwa glosy ze strony samorzadowej. Marek
Chmielewski.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Ja podwdjnie krétko, poniewaz mowie tgcznie, bo zdazyliSmy sobie wymienié kilka zdan. Powiem
tak, z moim sympatycznym kolega w czesci sie tez nie zgadzam albo zgadzam.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):

Zgadzamy.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

10

Zgadzamy sie w tej czeSci, ze rzeczywiscie wymaga wielu zmian co§, co ma okreslony wiek, juz
dojrzaly itd., ale uwazam, ze kompetencje, ktore sa przypisane zaréwno organom wykonawczym,
jak i uchwaltodawczym, nie do konca sg wykorzystywane przez te organy. Tu trzeba sobie powie-
dzie¢ jasno, ze radni mogliby zdecydowanie wiecej swojej pracy wlozy¢ czasami w niektorych
samorzadach — méwie ,,w niektorych”, zeby to bylo jasne — i wykorzystujgc swoje uprawnienia,
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mieé realny wplyw na to, co sie wokot dzieje. Oczywiscie dysproporcja jest znana nam wszystkim,
ktorzy pracuja w samorzadach, i wiemy, gdzie jest przewaga, po ktérej stronie, ale wydaje mi sie,
ze jakbySmy wszyscy wykorzystywali swoje mozliwosci i kompetencje, bytoby zdecydowanie
proéciej i ten indeks, nazwijmy to, wewnetrzny, samorzadny pomiedzy organem wykonawczym
a stanowigcym tez by sie na pewno w tym zakresie poprawil. Dlatego wiecej nie bede zabierat glosu.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Dlatego pkt 29 tez jest bardzo wazny.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Pan Stanistaw Jastrzebski, prezes Zwigzku Gmin Wiejskich RP, bardzo prosze.

Przewodniczacy zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Stanistaw
Jastrzebski:

K.G.

Dziekuje bardzo za zorganizowanie tej debaty. Chee podziekowaé Fundacji Batorego za tak
precyzyjne potraktowanie samorzgdéw w Polsce. Tu sg naprawde bardzo madre i bardzo
ciekawe rzeczy. Zycze nam wszystkim, zeby$my poza podziatami politycznymi potrafili rozma-
wiac rzeczowo i pragmatycznie.

Natomiast dwa stowa do przedméwcow. Dlaczego ceny za Smieci tak rosng? Przypominam
wszystkim, prosze panstwa, ze przeciez ceny sg ksztaltowane przez firmy, ktore skladajg
oferty do przetargow, a reszte wnioskow wyciagnijmy sobie sami. Jezeli oferta jest prawidiowa,
to komisja nie ma zadnego ruchu, zeby takg oferte, nawet droga, odrzucié, bo kto rozwigze ten
problem. Sprawa pierwsza.

Nadzo6r wojewodow nad samorzgdami — chee powiedzieé, ze czuje to jako urzedujacy wojt
na wlasnej skérze. Praktycznie nie ma tygodnia, nie ma miesigca, zeby sluzby wojewody nie
domagaly sie od nas wyjasnienia, informacji itd., od oéwiadczen majatkowych poczynajac, poprzez
poszczegdlne uchwaly podejmowane przez rade, ich prawomocno§é, merytorycznosé itd. JesteSmy
non stop wzywani do poprawienia, jezeli stwierdzi sie nieprawidlowosci.

Wreszcie dzielenie radnych na miejskich i wiejskich. Prosze panstwa, krociutko przypomne,
zaczynalem swoja droge samorzadowa jako starosta w pierwszej radzie powiatu. Prosze, zwrdécie
uwage, ze radnymi bylo pieciu wojtow, czterech lekarzy medycyny, czterech dyrektoréw najwiek-
szych placowek. Wiecie, kto dzisiaj jest radnym w powiecie? Ten, ktory bardzo chce. Jest jedna
lekarka, bo jej bardzo zalezalo. A reszta? Zobaczcie sobie, popatrzcie, kto wchodzi. Wéjtom zabro-
niono, bo przeciez jakze wojt moze by¢ radnym powiatowym, przeciez skoro on zna najbardziej
swoje potrzeby, to bedzie przeszkadzal w tym rzadzeniu, ale to jest efekt poprzednich zmian.

Wreszcie, ze radni wiejscy sg gorsi od radnych miejskich. Prosze panstwa, naprawde dzisiaj
mala rada... Méwie na przyktadzie wlasnym, bo po co szukaé zewnetrznych przyktadow. Jezeli
z pietnastu oSmiu radnych powie: , Nie, panie wdjcie, nie zgadzamy sie na propozycje budzetu,
nie zgadzamy sie na te inwestycje”, to nawet najmocniejszy wojt nie przeforsuje tego tematu.
Jezeli tylko radni cheag, to uczestnicza, ale pamietajmy tez o tym, ze, drodzy panstwo, nawet
nasi mieszkancy moéwig nam w oczy: ,,My was wybraliSmy i jak rzadzicie dobrze, to nas to nie
interesuje, ale jak popelnicie blad, to po prostu widzimy, co sie dzieje”. Macie przyktad niedaw-
nych, dopiero co po §wiezych wyborach juz zorganizowanych referendéw, i to skutecznych,
wiec dzisiaj na koniec powiem tak, prosze panstwa, z przykroScig obserwuje debate zastepcza
na temat dwukadencyjnoéci. Po pierwsze, wprowadzamy w blad, bo jezeli ten nowy czlowiek
wygra wybory, to on ma zapewniong tylko te jedng kadencje. Druga to moze mie¢, jak go wybiora.
To pierwsza sprawa.

Drugi temat, przepraszam za szczero$c i za takie jednoznaczne powiedzenie, nawet w latach
najglebszej stalinowskiej komuny tylko prawomocny wyrok niezawistego sagdu odbieral ludziom
prawa: i bierne wyborcze, i czynne wyborcze. Dzisiaj takie prawo maja wylgcznie wyborcy, jezeli
nie ma wyroku sgdowego. Jak mozemy wyborcéw traktowac jako potgtowkéow, zeby nie nazywaé
inaczej, ze oni nie potrafig swojego wlodarza ocenié? Zwroccie panstwo uwage, ze 40% wlodarzy
w kazdych wyborach jest wymienianych, a w niektorych regionach czy powiatach nawet 60%, 70%.
Czy my naprawde musimy odbiera¢ mieszkancom te argumenty? Czy my chcemy byc¢ jeszcze
lepsi od stalinizmu? Przeciez wstyd. Wstyd. W demokratycznym kraju w XXI w. odbierac ludziom,
naszym mieszkancom, prawo do glosu.
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Wreszcie na koniec — pamietajmy o tym, ze jezeli ludzie nas wybrali, to nie oczekujmy, ze ludzie
za nas bedg pracowali. Samorzadowcy nie bojg sie pracy. Stworzmy tylko takie warunki i zgodnie
z konstytucja zabezpieczmy finansowanie, a zobaczycie panstwo, ze ta decentralizacja jest
nieunikniona. Przy tej okazji zwracam sie z apelem do rzadzacych. Naprawde oddajcie panstwo
pewne mechanizmy samorzadom. My zrobimy to szybciej, taniej i skuteczniej. WyobraZcie sobie
tylko sytuacje w o§wiacie. Na obszarach wiejskich mamy klasy, gdzie mamy jednego, dwoch, trzech
uczniow. Wyobrazacie sobie, jak sfinansowac, jak utrzymac? Co najgorsze — robimy ogromnag
krzywde tym dzieciom. Te dzieci maja prawo do pelnego rozwoju, a do tego normalnego rozwoju
potrzebna jest grupa réwie$nicza. Jezeli te dzieci dokooptujemy do klasy w sasiedniej szkole,
gdzie jest dziesigtka dzieciakow, czy to jest krzywda? Jezeli w tych oSrodkach zrobimy o§rodki
dla starzejgcego sie spoteczenstwa, jezeli zapas¢ demograficzna pokazuje nam, ze w niektorych
gminach urodzilo sie jedno, dwdjka dzieci... Jaka perspektywa dalej? Dlaczego sie upieramy?
Dlaczego rada gminy ma nie mie¢ prawa do ksztaltowania sieci szkot na terenie swojej gminy?
Kto ma to zrobic lepiej?

Podkreslam jeszcze raz, prosze panstwa, samorzady nie bojg sie pracy, dajmy im tylko prawo
i zabezpieczmy $rodki finansowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich.

Pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich - ekspert ds. legislacyjnych Marek Wéjcik:

Panie przewodniczacy, panstwo postowie, panie ministrze, szanowni panstwo, zdaje sobie sprawe
tego, ze za chwile sie Komisja skonczy, wiec po zolniersku. Po pierwsze, bardzo dziekuje, panie
przewodniczacy, za podjecie tej tematyki, prosze o jej kontynuacje, musimy rozmawiac o przy-
szloSci samorzadow. Po drugie, dziekuje Fundacji Batorego za to, co panstwo robicie na rzecz
budowy demokracji lokalnej. Ten raport ,,35 tez” znamy od pewnego czasu. Mam prosbe, zeby$my
potraktowali nastepne lata na tej zasadzie, zeby do tej listy nie przybywalo, ale zeby$my mogli
co roku chociaz jeden z tych postulatéow zrealizowaé, wiec w te strone idZzmy, a nie odwrotnie,
zeby tej listy nie rozszerzacd.

W przeciwienstwie do niektérych z panstwa ja sie ze wszystkimi zgadzam, kazdy z panstwa
wniost co§ ciekawego, interesujacego do tej dyskusji i na tym ona powinna polegaé, moim zdaniem,
w takim miejscu jak Sejm. Natomiast, poniewaz nikt sie nie odnosit do tego materiatu, zresztg
kapitalnego, ktéry —jak stusznie pan Izdebski to nazwal —jest obowigzujacy, dotyczacego powodzi,
to powiem tak, ze przede wszystkim dziekuje za jedno rozbudowane zdanie, a wlasciwie dwa.

Przeczytam je: ,,Odporno§¢ wymaga wiec zmiany kultury instytucjonalnej — odejscia od centra-
lizmu i podejrzliwosci wobec obywateli na rzecz uznania lokalnej sprawczosci jako fundamentu
bezpieczenstwa. Spoleczenstwo staje sie silne nie dzieki technicznym barierom przeciw zywiotom,
ale dzieki wieziom spolecznym i zaufaniu, ktére sprawiaja, ze w obliczu katastrofy potrafi dziala¢
jako wspdlnota, a nie zbior rozproszonych intereséw”. Cudowne zdanie, ktére zresztg odnosi sie
do zaufania, ktérego nam potrzeba wiecej.

Tutaj pan dyrektor Grzegorz Ziomek slusznie mi podpowiada pomyst, ktéry pozwalam sobie
zrealizowaé. Serdecznie zapraszam przedstawicieli Fundacji Batorego na posiedzenie zespotu
administracji Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w tej sprawie, ale prosze tez
pana ministra Le$niakiewicza, zebySmy sie nawzajem przygotowali — pafistwo i my — czytajac
wezesniej ten raport, zeby mozna bylo porozmawiaé¢ o pewnych wnioskach.

Rzeczywiscie pierwszy raz widze takie spojrzenie z perspektywy bardziej socjologa nawet,
powiedziatbym, ale w tym konteks$cie tez do pana ministra Le$niakiewicza i do wszystkich
panstwa — w tym roku mamy rezerwy w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
na zwalczanie kryzysu w wysokosSci 3,4 mld zI. W przysztym roku bedzie to realnie 1,1 mld zt.
Po prostu obawiam sie. Nalezy nam wzmaoc modly do Najwyzszego, zeby rzeczywiscie sytuacji
kryzysowych nie bylo. Pro§ba o to, zeby jeszcze raz rozwazyc¢ te rezerwe. Ona jest moim zdaniem
zbyt niska, a staram sie by¢ pragmatyczny. W zwigzku z tym element finansowy pozwalam sobie
zglosic, ale nie bede juz dtuzej mowil, bo wiemy, ze panstwo biegniecie na glosowanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawezyk (KO):
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Bardzo dziekuje.
Pan minister Le$niakiewicz jeszcze prosi o glos, bardzo prosze.

K.G.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Wieslaw
Lesniakiewicz:

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawiciele samorzadow, oczywiscie Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji jest m.in. odpowiedzialne za wlasciwy dialog
z samorzgdem lokalnym. Dlatego tutaj nasza obecnoé¢, nie tylko moja, ale rowniez przedstawicieli
Departamentu Administracji Publicznej, Zarzadzania Kryzysowego czy Usuwania Skutkow Klesk
Zywiolowych. Bardzo dziekujemy za ten raport —jeden, jak i drugi. My duza wage przywigzujemy
do wszelkiego rodzaju ocen sytuacji, z ktérymi mieliSmy do czynienia, jak rowniez w odniesieniu
do tego, co panstwo realizujecie w odniesieniu do oceny wspoétdziatania rzgdu i samorzadu. Tych
roznych raportoéw powstato sporo po powodzi ubieglego roku. My mamy zgromadzone te raporty,
agregujemy te wszystkie wnioski i postulaty, zeby ewentualnie faktycznie lepiej przygotowywacé
nasze spoleczenstwo, nasze panstwo na sytuacje kryzysowe. Stad tez bardzo dziekuje za ten
material, ktory jest takim poglebionym, jak wiele innych.

To, co powiedzialem — ze na kolejnym spotkaniu my sprobujemy sie w ogéle odniesé do wielu
postulatéw, ktore byly kierowane pod naszym adresem i w ogéle pod adresem calego procesu
zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, rowniez w odniesieniu do roli i znaczenia samorzadu,
co zresztg mocno probowali§my wyartykulowac w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
bo to, na co panstwo tutaj zwrociliScie uwage, ze ta ustawa dopiero weszla w zycie, jak juz ten
proces byt realizowany.

Myséle, ze réwniez to, co nam pozostalo po tej powodzi, znalazto w czeséci odzwierciedlenie
rowniez w tej ustawie, ale mamy Swiadomosc, ze najpiekniejsze ustawy i rozporzadzenia wyko-
nawcze to nie jest jeszcze koncowy proces budowania wlaSciwego przygotowania panstwa.
Przed nami wspélnie powazne zadanie, ktére musimy razem zrealizowaé, przy udziale rowniez
ekspertow zewnetrznych, na ktorych liczymy z punktu widzenia podpowiadania nam i wska-
zywania, chocby nawet tych rzeczy, ktore sa z waszej perspektywy krytyczne, bo ten element
wspoldzialania i wspoélpracy z samorzadem jest kluczowy, jezeli chcemy zbudowaé odporne,
dobrze przygotowane spoleczenstwo. Wlasciwie w ten sposob patrzymy na ten caly proces ewalu-
acji wszystkich ewentualnie przepisow, ktore dotycza czy to sfery zarzadzania kryzysowego,
czy wlasciwie tej sfery ochrony ludnoSci, bo ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej to nie
jest tylko ustawa na czas wajny, ale na czas przygotowania panstwa na réznego rodzaju zdarzenia,
z ktérymi mozemy miec do czynienia, i mamy do czynienia, w odniesieniu do klesk zywiotowych.

Natomiast wiemy, ze mamy réwniez ten program ochrony ludnosci, ktéry takze w jakis sposob
ewoluujemy i widzac ten pierwszy rok naszego wspdlnego dziatania z samorzgdami, dostrzegamy
pewna potrzebe juz dzisiaj zewaluowania ustawy o ochronie ludnosci, uwzglednienia tych r6znych
dolin rozpaczy, ktére nam sie pojawily, w realizacji tego procesu, liczac oczywiscie na dobrag wspot-
prace z samorzadami, ktorg — przynajmniej z mojego punktu widzenia — staram sie realizowaé
W miare przyzwoicie, czasami nie zawsze nam to wychodzi.

Roéwniez liczymy wlanie na wsparcie eksperckie, zewnetrzne. Stad tez bardzo dziekuje
za ten jeden i drugi raport, ktéry na pewno podlega tutaj naszej glebokiej analizie i ewentualnie
patrzymy na niego z punktu widzenia tego, co powinniSmy lepiej zorganizowa¢, w jaki sposob
wlasnie to spoleczenstwo obywatelskie ogarnaé¢ dobrym, wspélnym dziataniem, by uzyskac
te warto$¢ dodatnig. Bo tu widzimy wlasnie to, ze to nie tylko ochotnicze straze pozarne, to jest
wiele innych organizacji, znakomicie chcacych wspoétdziataé, ale musimy to zrobié wspdlnie
z samorzgdem, a samorzgd musi mie¢ okreslone Zrédla finansowego wsparcia — z naszego przy-
najmniej punktu widzenia to, co staramy sie robié — po to zeby uzyskaé jaka$ wartos¢ dodang
dla dobra nas wszystkich. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Chmielewski jeszcze o ogloszenie poprosil.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

K.G.

Ogloszenia. Szanowni panstwo, jak tu jestescie obecni, bardzo zapraszam 25 listopada, to nie
jest tydzien sejmowy, na posiedzenie Parlamentarnego Zespolu Samorzadowego, dokladnie
w temacie tego, co po tych 36 latach reformy samorzgdowej chcemy zrobié. Te zaproszenia wyjda
oficjalnie, poniewaz sg juz zawiadomieni cztonkowie zespolu, one do panstwa dotra. Serdecznie
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zapraszam, bedziemy mieli duzo czasu, nie bedziemy limitowani tym czasem, bedziemy mogli
rozmawiac do oporu.

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:

Konferencja.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Prosze?

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:

Konferencja?

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

To jest Parlamentarny Zespot Samorzadowy, ktory bedzie miat formute czeSciowej konferencji.
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dobrze. Dziekujemy bardzo.

Panowie, mamy jeszcze chwile? Dziewiec osob zadaje jeszcze pytania, ale sg jeszcze pytania
na sali. Jest dziewieé osob. To bardzo prosze. Przepraszam, ze w tym tempie, ale jesli mozecie sie
ustosunkowad, jesli cheecie, to bardzo prosze, a ja obiecuje, ze do dyskusji wrécimy chociazby
w kontekécie tego, o czym mowit pan prezes, czyli tego barometru, indeksu.

Prezes zarzadu Fundacji im. Stefana Batorego Edwin Bendyk:

14

Nowego indeksu demokracji lokalnej. Mysle, ze on dostarczy bardzo dobrych argumentéw wspo-
magajacych, i za to bardzo dziekuje, i za bardzo gleboka dyskusje. Tutaj dziekuje za wszystkie
panstwa uwagi, zarowno postanek, postéw, jak i przedstawicieli samorzadu, takze ministerstwa.
To dla nas bezcenny material, ktory pozwoli nam doskonali¢ nasze argumenty.

Natomiast pytanie dotyczace tego, jak zmienily sie w ostatnim czasie relacje miedzy rzagdem
i samorzadem. Tu moge odwolaé sie do wyniku ostatniego indeksu, ktéry mierzyt sytuacje
za 2024 r., czyli to jest pierwszy rok po zmianie wladzy. O ile indeks za rok 2023 osiggnat poziom
mniej wiecej 47 punktow, nastgpita zmiana, poprawa, do 52, wiec niewielka, to przypomne,
ze za 2014 r. indeks byl 74, tak ze byl duzy spadek, znacznie wieksza dynamika spadku niz
dzisiaj niestety wzrostu i poprawy. To od razu sygnalizuje. To byl pierwszy rok, ale on tez poka-
zuje priorytety rzadu i warto przeanalizowaé, bo oczywiScie to jest zawsze jaki$§ wybor. My tylko
tutaj konstatujemy po prostu, co sie stato.

Jesli chodzi o finanse, to tak daleko nie jestem w stanie w tej chwili odpowiedziec,
bo my na biezgco nie analizujemy, nie jesteSmy jednostka wspomagajaca samorzad codziennie,
wiec myéle, ze dopiero przy kolejnej edycji indeksu samorzadnosci bedziemy badaé rowniez ten
aspekt. Ta niewielka zmiana wynikala akurat gltownie z takiego parametru, ktory nazywamy
sitg polityczng samorzadu, czyli po prostu relacjami, m.in. chociazby pracg komisji wspélnej itd.,
ktora w ocenie naszych ekspertow sie poprawila, i stad ten wzrost, ale innych parametréw, tych
bardziej strukturalnych, dotyczacych réwniez m.in. finansow, przynajmniej za zeszly za rok,
jeszcze nie bylo wyraznie widac.

Natomiast jesli chodzi o kulture, to tylko moge jedng ogélng zasade wskazaé, ktora w ogole
jest w tych postulatach w tej chwili rekomendowana — na pewno takim sposobem jest wzmoc-
nienie sily finansowej samorzadu i stabilizacja, bo to wplynie réwniez na stabilnos¢ finansowania
kultury jako zadania, ktérym zajmuje sie samorzad.

Natomiast z tych rozwigzan szczegétowych to, jak wiemy, mieli§my w zesztym roku wsp6t-
Kongres Kultury, ktory przeciez tym sie zajmowal, jak finansowa¢ kulture lokalnie. Pomysiow
jest bardzo duzo i tez tu trzeba wazy¢ miedzy postulatami srodowisk kultury, ktore oczywiscie
w trosce o te bardzo wazna sfere, chcialyby jak najwiekszych gwarancji, czesto prowadzacych
do postulowania rozwigzan, ktére de facto ograniczajg z kolei autonomie samorzadu, bo narzucajg
pewne zobowigzania. Tak wiec tu jest wazenie miedzy réznymi dobrami, ktére trzeba rozstrzy-
gnaé na poziomie politycznym, nie tylko eksperckim.

Ta dyskusja jest caly czas intensywna i mam przyjemnoSc sie jej przygladaé, ale myéle,
ze jesteSmy daleko od jednoznacznych rozwiazan, ktore wlasnie nie bylyby whrew zasadzie
samorzgdnosci. To znaczy, z jednej strony chcielibySmy wiekszej autonomii kultury i jej finan-
sowania, rOwniez na poziomie lokalnym, a z drugiej strony chcemy obroni¢ autonomie samo-
rzadu, czyli prawo do decydowania o tym, co sie dzieje we wspélnocie lokalnej, a nie okreslania
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tego przez wladze centralne. Pole kultury powinno byé réwniez, wydaje sie, tym przedmiotem.
Zrownowazenie tego jest jakim§ wyzwaniem, ale to dotyczy tez innych aspektow. Chociaz to fakt,
ze kultura tez potrafi sie gloéno upominac o swoje prawa. To tyle, na krétko.

Deklarujemy oczywiScie gotowos¢ i cheé do stawienia sie na kazde panstwa zaproszenie,
zeby rozwijaé te dyskusje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Jasne. Bardzo dziekuje, ale nie moge by¢ odpowiedzialny za to, ze panstwo sie spdznig na gloso-
wanie. Musimy i§¢.

Bardzo panstwu dziekuje. Bardzo panom dziekuje i obiecuje, ze wrocimy do tej rozmowy.

K.G. 15




