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Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— przedstawienie raportu Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego
dotyczacego regulacji zmian liczby i granic gmin w krajach europejskich
w kontekscie polskiego problemu zmian granic na tle przepisoéw i prak-
tyki europejskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Wrébel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Pawel Swianiewicz dyrektor Narodowego Instytutu
Samorzgdu Terytorialnego, Anna Gliniecka-Wos burmistrz Kobylnicy, przedstawicielka Unii Miasteczek
Polskich, Adrian Pokrywezynski ekspert Zwigzku Powiatow Polskich, Leszek Swietalski pelnomocnik
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Marek Wojcik petnomocnik zarzadu Zwigzku Miast
Polskich, Adam Sedzinski sekretarz Gminy Redzikowo, Maciej Radowicki pelnomocnik Stowarzyszenia
Konsumenckiego Zgodnie z Norma.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski, Stawomir Jakubczak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram 94. posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Witam panie postanki i panéw postow.

Stwierdzam kworum.

Szanowni panstwo, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia bedzie przedstawienie raportu
Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego dotyczacego regulacji zmian liczby i granic
gmin w krajach europejskich w kontekscie polskiego problemu zmian granic na tle przepisow
i praktyki europejskiej. Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Dziekuje. Stwierdzam
jego przyjecie.

Witam rowniez goSci, ktorzy sa obecni dzisiaj z nami na posiedzeniu. Witam pana profesora
Pawla Swianiewicza — dyrektora Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego. Witam doktora
Bartosza Wilka - starszego specjaliste w Zespole do spraw Badan i Analiz Samorzgdowych. Witam
pana Szymona Wrdbla — zastepce dyrektora Departamentu Administracji Publicznej w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam panig Anne Glinieckg-Wo§ — burmistrz
Kobylnicy, dzien dobry. Witam pana Adama Sedzinskiego — sekretarza gminy Redzikowo. Witam
pana Adriana Pokrywczynskiego - eksperta Zwigzku Powiatow Polskich, pana Marka Wojcika -
Zwiazek Miast Polskich, sekretarza komisji wspélnej, pana Leszka Swietalskiego ze Zwigzku
Gmin Wiejskich RP. Bardzo dziekuje za panstwa obecno§¢.

Szanowni panstwo, jak panstwo doskonale wiecie, temat zmian granic gmin od zawsze
budzi emocje. Jest tez przedmiotem sporu, bo tak to chyba trzeba nazwaé, pomiedzy poszcze-
golnymi szczeblami jednostek samorzadu terytorialnego. Wiemy, i to pewnie pan dyrektor
nam powie dwa slowa na ten temat, ze ministerstwo wystapito do korporacji samorzadowych.
Nie bede chleba panu dyrektorowi odbieral, ale wiemy, ze trwaja jakie$ prace nad ustawa, ktéra
regulowalaby te kwestie, oczywiScie w porozumieniu z korporacjami samorzadowymi.

W miedzyczasie powstat takze raport przygotowany przez Narodowy Instytut Samorzadu Tery-
torialnego ,,Regulacje dotyczace zmian liczby i granic gmin w krajach europejskich”. I w zwigzku
z tym uznalem, ze warto, abySmy podczas posiedzenia Komisji Samorzgdu Terytorialnego
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i Polityki Regionalnej porozmawiali na ten gorgcy, wzbudzajgcy emocje temat i przyjrzeli sie
tez, w jaki sposéb ten temat i ten problem jest rozwigzywany w krajach europejskich, jaka jest
praktyka krajow europejskich w tym zakresie. Moze bedzie tez dla nas inspirujaca, bo wiemy,
ze uzyskanie konsensusu w tej sprawie bedzie trudne. Na poczatek oddaje glos panu profesorowi.

Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego Pawel Swianiewicz:
Dzien dobry panstwu. Bardzo dziekuje za zaproszenie. Jak wida¢, dotarlem sam, nie ma pana
doktora Bartosza Wilka, ktéry mial mnie wspiera¢. Mam nadzieje, ze dam sobie sam rade.

Prosze panstwa, raport, ktory opracowaliémy — wlaSciwie on nie byl w naszych planach.
Jednak w momencie, kiedy sie zorientowaliSmy, jak bardzo duze emocje temat budzi i jak trudno
jest dojsc do jakiegos$ konsensusu w tej sprawie, stwierdziliSmy — dobrze, warto sie przyjrzeé, jak
to wyglada w innych krajach europejskich, moze to bedzie jakas inspiracja. I wiasciwie zrobiliSmy,
przygotowaliémy ten raport latem tego roku, bez specjalnego dlugotrwaltego przygotowania,
wykorzystujac nasze kontakty za granica, pytajac ekspertow w roznych krajach.

W tym raporcie omawiamy trzy typy zmian granic. Pierwszy typ tych zmian to jest zmiana
polegajgca na tgczeniu gmin, kiedy prowadzi sie reforme podziatu terytorialnego albo jednost-
kowo sie taczy, albo w wiekszej skali przeprowadza sie lgczenie gmin. Drugi typ zmian, o ktorym
mozemy mowic, to sg podzialy gmin, co$, co czasem nazywamy w przeno$ni gminnymi rozwodami.
Na przyklad, pamietamy, przynajmnie;j ci starsi z nas pamietaja, ze w pierwszej polowie lat 90.
bylo duzo przypadkow, kiedy gminy miejsko-wiejskie dzielily sie na odrebne gminy miejskie
i wigjskie. I w konicu mamy trzeci, chyba ten budzacy najwiecej emocji w Polsce typ zmian, ktory
polega na korekcie granic nie powodujacej zmiany liczby granic, ale tylko przekazanie czesci
terytorium jednej gminy do inne;j.

I po kolei w raporcie omawiamy te trzy typy zmian, pokazujgc tez, ze regulacje na temat
tych wszystkich trzech typow sg bardzo mocno, powiedzialbym, skorelowane. Jedynym prawem
takim ponadkrajowym, ktory odnosi sie do tego zagadnienia, jest Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego, ktéra w art. 5 méwi o zmianie granic. Przy czym klopot jeszcze z tg europejskg karta
jest taki, ze ona w polskim jezyku wystepuje w dwoch tlumaczeniach. Oba zostaly opubliko-
wane w Dzienniku Ustaw i akurat w tym punkcie one sie troszeczke swoimi niuansami réznig.
Pierwsze brzmienie: ,,Kazda zmiana granic spolecznoSci lokalnej wymaga uprzedniego prze-
prowadzenia konsultacji z zainteresowana spolecznoscig mozliwie w drodze referendum, jesli
ustawa na to zezwala”. Moje rozumienie tego zapisu jest takie. W Polsce ustawa zezwala na prze-
prowadzenie referendum, bo przeciez mamy ustawe o referendach lokalnych. W zwigzku z tym,
chcgc realizowaé zapis europejskiej karty, powinniSmy przy okazji zmian granic, czy to Iaczenia,
czy korekt granic, przeprowadzac referendum. Jest jeszcze drugie thumaczenie, rowniez opubli-
kowane w systemie aktow prawnych: ;W sprawach jakiejkolwiek zmiany lokalnych granic tery-
torialnych odpowiednie wspélnoty lokalne powinny by¢ uprzednio konsultowane, ewentualnie
droga referendum tam, gdzie prawo na to zezwala.” To sformulowanie jest troche delikatniejsze,
prawda? Wiec ja sie nie upieram. Co gorsza, jak sie patrzy na oryginal europejskiej karty, to tez
jest z nig problem, bo sg dwa oryginaly, w jezyku angielskim i francuskim. One niby powinny
by¢ tozsame, ale niuansami, czy takimi akcentami sie miedzy soba réznia.

Pomijajgc wiec to zagadnienie, zacznijmy od aczenia gmin. Laczenie gmin, generalnie rzecz
biorgc, w ogéle reformy podziatu terytorialnego naleza do najtrudniejszych politycznie reform.
Wiasciwie niemal zawsze wywoluja spory i konflikty. Przy okazji Iaczenia gmin pojawia sie
opor mieszkancow, ktory ma generalnie dwa motywy albo zwigzane z zagadnieniem tozsa-
moé&ci lokalnej, poczuciem przynaleznosci do pewnej wspdlnoty, albo lekiem przed marginali-
zacjg interesow. Jezeli zostaniemy przylgczeni do wiekszej gminy, to kto tam sie bedzie nami
interesowal? Bedziemy gdzie$ tam, na peryferiach, bedziemy zaniedbani. Rzecz jasna opor tez
jest ze strony politykow lokalnych. Ujmujgc rzecz, w pewnym uproszczeniu cynicznie, gczenie
gmin powoduje zmniejszenie liczby stanowisk politycznych w samorzadach, wiec ci, ktorzy
czuja sie zagrozeni, bedg opowiadali sie przeciw.

I te konflikty sg naprawde czyms$ powszechnym i wlasciwie niemal w kazdym kraju europej-
skim, ktory przeprowadzal reforme terytorialna, takie konflikty mozna dostrzec. Wypisatem
kilka przyktadéw bardzo radykalnych. W Szwecji na przyktad juz w latach 70. XX wieku rzecz
jasna, ta reforma byla przeprowadzana. W jednej z miejscowosci wybucht strajk glodowy prze-
ciwko polaczeniu gmin. W Turyngii obserwowaliSmy najwieksze demonstracje uliczne od czasu
upadku muru berlinskiego. W Styrii, czyli w kraju zwigzkowym Austrii, w Estonii byly protesty
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do sadow konstytucyjnych. W Estonii zresztg jedno z polaczen gmin zostalo zablokowane przez
sad konstytucyjny. W Albanii, w Macedonii byly r6zne formy protestéw partii opozycyjnych,
blokady, bojkoty, zadania referendum.

Niemniej jednak okazuje sie, ze reformy polegajace na tgczeniu gmin zwlaszcza w ostatnich
latach, w ostatnich dekadach sg bardzo popularne w Europie. Tylko od roku 2000, czyli przez
ostatnie dwie dekady, naliczylismy 23 kraje, w ktorych liczba gmin zmienita sie o ponad 5%, czyli
w Polsce to by znaczylto 120 gmin. Gdyby one zniknety, to bylaby zmiana o 5%, czyli doé¢ znaczaca.

Najbardziej radykalne przyktady tych zmian sg pokazane tutaj na wykresie. W Gruzji zmniej-
szono liczbe gmin prawie dwudziestokrotnie, czyli 94% gmin znikneto. W Armenii zmniejszono
liczbe gmin 0 92%. Na Lotwie 91%. W niektorych krajach federalnych te reformy dotycza poszcze-
gblnych kantonéw w Szwajcarii czy krajow zwigzkowych w Austrii, czy landow w Niemczech.
Ale widzicie tutaj panstwo przyktady z réznych krajow ze Szwajcarii, z Niemiec, z Grecji,
Estonii, gdzie w XXI wieku przeprowadzano bardzo radykalne zmiany podzialu terytorial-
nego idgce w kierunku 1gczenia gmin, zmniejszanie liczby samorzadéw gminnych. Nas tutaj
przede wszystkim interesujg regulacje. I jesli chodzi o reguly formalne dotyczace tgczenia gmin,
tu w oparciu o takg wypracowang przede wszystkim przez norweskiego profesora Jana Erlinga
Klausena, postugujemy sie zaproponowang przez niego typologia, ktéra wskazuje na cztery
mozliwe sytuacje.

Sa kraje, on to nazywa sformalizowang decyzja lokalna, gdzie generalnie zgode na pola-
czenie gmin muszg wyrazic te gminy. Jezeli nie wyraza, to nie ma prawnej mozliwoéci, zeby
taka zmiane przeprowadzi¢. Wymienione sg przyklady krajow, ktore takie regulacje posiadaja:
Belgia, Bulgaria, Czechy, Wegry, Islandia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania. Jest tez
grupa krajow, w ktorych, jak patrzymy na same zapisy prawne, to rzad badz parlament moze
narzuci¢ swojg wole, ale w zasadzie od wielu lat to sie nigdy nie zdarzylo. Wiec co§, co nazywamy
tutaj zwyczajowa decyzja lokalna, czyli kultura polityczna, zwyczaje w tym kraju powoduja,
ze jezeli nie ma zgody jednostek lokalnych, to zmiana nie bedzie wprowadzona: Chorwacja,
Finlandia, Francja, Litwa, Wlochy. Mamy grupe krajow, gdzie decyzja zapada na poziomie regio-
nalnym, to sg przede wszystkim kraje federalne Austria, Niemcy, Szwajcaria, ale tez Holandia,
Wielka Brytania, ktore krajami federalnymi nie sg, ale maja tez struktury regionalne, ktore
podejmujg decyzje. I w koficu mamy duzg grupe krajow, gdzie mamy do czynienia z decyzja
na poziomie krajowym, gdzie jest to dopuszczalne przez prawo i gdzie zdarza sie, ze szczebel
centralny narzuca swojg wole whrew opinii samorzgdéw. Polske zaliczyliSmy do tej grupy przede
wszystkim ze wzgledu na te korekty granic, ktére bywaja narzucone, ale tez mozna wskazaé
dwa bardzo specyficzne przyklady, kiedy gminy zostaty polgczone albo zlikwidowane wbrew
opinii samorzadéw lokalnych. Pierwsza to byla reforma z 2002 r., kiedy Warszawa stala sie
jedng gminag. I drugi, nie pamietam, w ktorym roku, w 2019 jesli dobrze pamietam, kiedy gmina
w wojewodztwie zachodniopomorskim, bardzo silnie zadluzona zostata zlikwidowana. Bardzo
specyficzne przyklady, ale sie pojawiajace.

Jesli chodzi o drugi typ zmian, podzialy gmin, to w ostatnich dekadach przyktady podziatow
gmin na mniejsze, czyli takie rozwody gminne w Europie Zachodniej sg zupelnie spora-
dyczne, pojedyncze. Jezeli sie zdarzaja, to najczesciej jest to sytuacja taka odwrocenia przymu-
sowego, wezesniejszego polaczenia gmin. Natomiast w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
te podzialy byly dosyc¢ czeste, zwlaszcza w latach 90. W samym okresie 1990-1994 naliczyliSmy
ponad 4000 przypadkéw podzialow gmin, na przyktad w Chorwacji, Stowenii liczba gmin wzrosta
ponad dwukrotnie. Teraz, jak patrze w dane w mojej glowie, na Wegrzech rowniez wzrosta
ponad dwukrotnie. W Czechach, tam o 70%. W Polsce o kilka procent, ale tez byto, jesli dobrze
pamietam, co najmniej kilkadziesiagt przypadkéw podziatéw gmin. Po latach 90. czestotliwosé
tych zmian sie zmniejszala. Zaostrzaly sie tez przepisy i kryteria, ktore trzeba bylo spetnic, zeby
wladze centralne udzielaly zgody na taki podziat. Tu jest wykres, ktéry pokazuje, ile tych zmian
bylo w kolejnych okresach w ostatnich trzech dekadach. Widac wiec, ze przede wszystkim to byt
poczatek lat 90., ale prosze spojrzec jeszcze na lata 2001-2009. To jest okoto 500 przypadkow
w kilkunastu krajach Europy Srodkowo-Wschodnie;.

I dochodze do tematu, ktéry w Polsce jest najbardziej zywy i najbardziej budzi emocje,
czyli samych korekt granic, bez zmiany liczby gmin. Dodam tylko, ze nie jest zaskakujace to,
ze przepisy dotyczace korekt granic sg dosc Scisle skorelowane z tymi przepisami, ktore dotycza
laczenia gmin. To znaczy, jezeli mamy na przyklad kraj, gdzie jest wymagana w jakiej$ formie
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zgoda samorzgd6éw na polgczenie gmin, to zazwyczaj réwniez na zmiane granic tez jest wyma-
gana zgoda i nie ma mozliwoS§ci narzucenia takiej zmiany.

W naszym wiec raporcie — ktéry widziatem, macie panstwo udostepniony — badalisémy kilka
zagadnien, probowalisémy sie przyjrzec kilku zagadnieniom. Czestotliwosci zmian. Formom
konsultacji spolecznych, bo, ze jakie§ konsultacje musza by¢, to wiemy z Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Samemu trybowi podejmowania decyzji. Ograniczeniom co do czasu podej-
mowania decyzji i rozliczeniom finansowym miedzy samorzadami, jezeli na przyktad uwaza sie,
ze zmiana granicy powoduje jaka$ istotng zmiane sytuacji finansowej samorzadu. Szczegétowo
o poszczegoblnych krajach nie bede teraz opowiadat. Powiem tylko, ze w tym raporcie analizujemy
przyktady 12 krajow europejskich, pomijamy te, w ktorych jednostki samorzadowe sg bardzo
male i zazwyczaj to sa pojedyncze wsie, bywajg nawet odrebnymi gminami, jak w Czechach,
czy na Stowacji, czy we Francji. Bo tam pomyst korekty granic, wlasciwie nie wiadomo czego
mialby dotyczyé. Jezeli przeprowadzamy korekte, to od razu znika cala gmina. Zajeliémy sie
wiec raczej samorzadami tych krajéw, gdzie gminy sg troche wieksze. I ogélna obserwacja jest
taka, ze jest bardzo duze zréznicowanie zasad i praktyk miedzy krajami. Tak jak mowitem,
nawigzujg one do zréznicowania tych modeli regut formalnych przy laczeniu gmin. Natomiast
wymienie kilka punktéw, ktére nas uderzyly w tym przegladzie. Po pierwsze, czesto wysoka
jest ranga konicowa formalnej decyzji, wiec jest to albo ustawa, albo decyzje wydaje prezydent
czy krol w krajach, ktore sa monarchiami. Nawet jezeli ma to znaczenie symboliczne, to jednak
w Norwegii, czy w Szwecji na przyklad to krél musi te zmiane oglosic, a nie jakie§ zarzadzenie,
rozporzadzenie nizszego szczebla.

Kolejna rzecz, na ktorg zwréciliSmy uwage, kilka krajow, tu mowie z pamieci, ze na pewno
Szwecja, Norwegia byly w tej grupie, w ktorych konsultacje obejmuja nie tylko mieszkancow, ale
uwaza sie rowniez, ze konsultacje trzeba przeprowadzic z biznesem lokalnym, ze §rodowiskami
przedsiebiorcow i z wlaScicielami nieruchomosci, ktorzy sg wiascicielami nieruchomosei na tym
terenie, ktéry ma podlega¢ zmianie.

Przepisy sg czesto zréznicowane, w tym sensie, ze rozrozniajg miedzy zmiang malg i duza,
czyli na przyktad tylko kilka procent powierzchni gminy przechodzi do innej albo jakas znacz-
niejsza czes¢. Tam, kiedy zmiana jest mala, te przepisy sg mniej rygorystyczne, procedury
sg troche tatwiejsze. I rowniez podobne rozréznienie jest miedzy zmiang uzgodniona, to znaczy
taka, na ktora oba, czy w ogble wszystkie zainteresowane samorzady wyrazaja zgode. Wtedy
mamy pewna procedure uproszczong. Natomiast bardziej skomplikowana procedura obowia-
zuje, jezeli nie ma pelnej zgodnos$ci samorzadow na ten temat. W niektorych krajach prawo zapi-
suje, ze w ogéle zmiana jest dopuszczalna tylko po obrysie jednostek wewnetrznego podziatu.
Zeby to przetlumaczy¢ na jezyk realiéw polskich, to mozna by powiedzieé¢, tylko cate
solectwo, na przyklad moze zmieni¢ przynaleznos$é do gminy, ale juz dzielenie solectwa na po6t
jest niedopuszczalne.

Natomiast chyba najbardziej nas uderzyto to, ze trudno nam jest wskazaé kraj, w ktorym
to zagadnienie budziloby podobnie duze emocje, jak w Polsce. O ile te duze reformy podziatu
terytorialnego, ktore sie zdarzaja dosé czesto, budzg wielkie emocje, o tym méwitem na poczatku,
to korekty granic... Jak pytaliSmy ekspertow w réznych krajach, to w ogole musieliémy dokladnie
im wyjasniaé, o co nam chodzi, bo oni byli zaskoczeni pytaniem, ze w ogéle to jest jaka$ sprawa,
o ktérej nalezy dyskutowaé. Poza tym w wielu krajach... W ogéle natezenie zmian przypadkéw
takich korekt granic jest bardzo nieduze, wiec zidentyfikowaliémy kraje, gdzie przepisy na ten
temat sg bardzo szczegbtowe, ale majg one charakter potencjalny, bo w praktyce te korekty
albo sie w ogole nie zdarzaja, albo zdarzajg sie bardzo rzadko. Zaryzykowatbym takie uogdl-
nienie, ze w wielu krajach europejskich stabilizacja granic jednostek samorzadowych jest przy-
jeta wartoScig warta ochrony. Jezeli obserwujemy zmiany, to maja one raczej charakter reform
strukturalnych, obejmujgcych w ogéle zmiane organizacji terytorialnej kraju. Pokazywatem
przyklady krajow, w ktorych w XXI wieku radykalnie zmienita sie liczba gmin na przyktad, ale
to sg zmiany strukturalne, w ogodle dotyczace organizacji terytorialnej. Jesli chodzi o Polske,
podam przyktad, nie méwie, ze bytbym tego zwolennikiem, bo to raczej byloby za proste narze-
dzie, ale wyobrazmy sobie, ze rzad postanawia, ze wszystkie tzw. jednostki, powiaty obwarzan-
kowe nalezaloby zlikwidowac.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Jestem za.
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Dyrektor NIST Pawel Swianiewicz:

Ja nie jestem, ale jako przyklad, jest to reforma strukturalna, gdzie podejmuje sie decyzje doty-
czacg w ogole organizacji terytorialnej kraju. Natomiast nie decyzje indywidualna, gdzie czesto
dzialajg mechanizmy nacisku politycznego, relacje o charakterze klientelistycznym.

Zmierzam juz do konca, ale poniewaz tutaj ustyszatem glos pana posta, to powiem, ze w planie
badan na przyszly rok instytutu, ktorym kieruje Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorial-
nego, jako jeden z gtownych projektéw mamy badanie funkcjonowania jednostek obwarzankowych.
Przy czym nasza wstepna teza, ktorg bedziemy badac i sprawdzac, jest taka, ze to jest grupa
bardzo silnie zréznicowana. I jednak nalezy moéwic o jakiejs typologiii o rozwigzaniach réznych
dla réznych typéw. To chetnie panstwu opowiem za rok. Poniewaz w Polsce bardzo czesto, nie
zawsze, ale bardzo czesto te konflikty, czy tez debaty dotyczg aglomeracji, czasem tych mniejszych
aglomeracji, ktére majg potrzeby rozwijania sie, rozwoju i prébuja przejmowac fragmenty gmin
sgsiednich, to warto wspomnie¢ o réznych rozwigzaniach, ktére widzimy w Europie. To znowu
moéglby by¢ temat na oddzielne spotkania, ale hastowo tylko rzuce jedno rozwiagzanie francu-
skie, w ktérym miasta zachowuja swoje historyczne granice. Paryz jest obszarowo bardzo maly,
inne gléwne miasta rowniez, czyli w calej aglomeracji mamy do czynienia z wieloma jednost-
kami samorzgdowymi, czyli mamy fragmentacje administracyjno-polityczng aglomeracji i jakie$
formy wspoétpracy wspolnot aglomeracyjnych. To jest jedno rozwigzanie. Drugie, gdzie rzeczy-
wiScie nastepuje poszerzanie granic miast obejmujacych czes¢ terenéw historycznych, gmin
podmiejskich, ale to jest raczej element znowu reformy strukturalnej, a nie indywidualnych
decyzji podejmowanych ad hoc, dotyczacych pojedynczych miast, na przyklad, jak rozmawia-
liSmy z naszym kolega, ekspertem szwedzkim, to powiedzial, ze w Szwegji nie ma sporéw miedzy
miastem i gminami podmiejskimi, bo juz w latach 70. te granice miast zostaly zarysowane tam
bardzo szeroko. Odsylam do szczegéiéw, do raportu, ktéry macie panstwo dostepny.

Natomiast na koniec chcialem jeszcze powiedziec o tym, o czym pan przewodniczacy troche
wspominal, ze zostaliémy poproszeni latem przez pana ministra Szymanskiego, zeby$my sprébo-
wali by¢ kim$ w rodzaju, nie wiem, jak to nazwac, moze katalizatora dyskusji miedzy organiza-
¢jami samorzadowymi na temat mozliwych rozwigzan dotyczacych wlasnie regulacji zmian granic.
Zaprosiliémy na kilka spotkan, przeprowadziliSmy trzy takie spotkania w okresie od wrzeénia
do listopada 2025 r., na slajdzie macie panstwo zdjecie z ostatniego ze spotkan, w trakcie ktérych
probowalismy poddawac rézne tematy pod dyskusje i znalez¢ ten minimalny czy maksymalny
zakres, co do ktorego wszystkie korporacje samorzgdowe sg gotowe sie zgodzic. Raport z prac
tego zespolu mamy do konca listopada polozy¢ na stole pana ministra Szymanskiego. W tej
chwili opracowujemy ten koncowy raport, ale mozna wspomnieé, ze generalnie cztery tematy
byly dyskutowane.

Po pierwsze, ograniczenie czestotliwosci zmian. I byla sugestia, zeby zmiany byty przeprowa-
dzane raz na kadencje, gdzie$ raczej w drugiej polowie, pod koniec, czy w drugiej potowie kadencji.
Uzasadnienie jest takie, ze patrzymy na samorzad jako na wazng instytucje demokratyczna, a nie
tylko maszynke do dostarczania ustug. Skoro tak, to nie jest wlasciwe, zeby na przyklad taka
zmiana nastgpila w pierwszym czy drugim roku kadencji. I mieszkancy z terenu, ktory zmienit
przynalezno$¢ do jednostki samorzadu terytorialnego, na przyklad przez kolejne trzy lata byliby
mieszkancami jednostki, na ktorych wladze nie glosowali, nie mieli zadnego wptywu na wybor
tych wladz. To nie jest dobrze funkcjonujacy mechanizm demokracji lokalnej, wiec w drugiej
polowie czy tez pod koniec kadencji. I w zasadzie tu uzyskaliSmy akceptacje w kazdym razie
co do ograniczenia czestotliwoSci zmian i zdefiniowania, kiedy one mogg sie odbywaé. Wedtug
mojego rozeznania wszystkie korporacje samorzadowe zgodzily sie z tym.

Druga rzecz, to byla dyskusja na temat sgdowej kontroli rozstrzygnie¢, oczywiScie nie samej
decyzji, nie samego meritum decyzji, gdzie nie sgdowi, nie chcemy rekomendowaé przekazania
odebrania kompetencji wladzom centralnym, ale co do zachowania procedur, ktére obowigzuja.
I tutaj nie bede teraz mowil o szczegétowych rozwigzaniach prawnych, w jakiej formie miatoby
to miato byc¢, ale tu generalnie uzyskaliSmy tez, wedtug mojego rozeznania, akceptacje wszyst-
kich organizacji samorzadowych.

Trzecia rzecz, to wzmocnienie roli konsultacji z mieszkancami. Zaproponowali$my zapisy,
ktore co do zasady mowia, ze tg formag konsultacji jest referendum. I podajemy wyniki referendum
dla catej gminy, ktorej dotyczy zmiana, i oddzielnie rowniez dla tego fragmentu gminy, ktérego
ma dotyczy¢ zmiana. Natomiast zapisaliSmy pewne wyjatki, w jakich sytuacjach to referendum nie
byloby obowigzkowe. Generalnie rzecz biorac wtedy, kiedy zmiana jest za pelna zgoda jednostek,
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kiedy dotyczy tylko bardzo matego fragmentu albo niezamieszkalego fragmentu. Sg wiec zapi-
sane wyjatki, ale jednak to poszerzenie i wskazanie referendum jako glownej formy konsultacji
tez zostalo zaakceptowane przez zwigzki samorzadowe, czy przez przedstawicieli zwigzkow,
ktorzy brali udzial w naszych dyskusjach.

I w koncu czwarty temat, rozliczen miedzy gminami w sytuacji, kiedy na przyklad albo gmina
traci duza cze$¢ dochodow, przekazujgc gminie sgsiedniej i ubozeje, méwiac jezykiem potocznym,
albo na przyklad zaciggneta kredyt na budowe wodociagu, caly ten wodociag jest w przekazy-
wany razem z fragmentem gminy do innej jednostki samorzadu terytorialnego, a kredyt trzeba
nadal sptacaé. To jest nieracjonalne, zeby kredyt za infrastrukture wybudowang na tym terenie
miala splacac ta gmina, ktora nie jest juz wlaScicielem infrastruktury. Natomiast tutaj mieliSmy
duzo dyskusji, réznych przedkladanych, propozycji, ale nie udato sie osiagna¢ zgody miedzy
korporacjami samorzadowymi.

Raczej wiec, te rekomendacje, ktére bedziemy przedstawiali panu ministrowi Szyman-
skiemu, rozumiem, ze jesli sie ewentualnie z nimi zgodzi, bedzie probowat dalej je forsowaé
jako projekt rzadowy. Bedg odnosily sie do tych trzech pierwszych punktow, a ten czwarty tylko
wskazemy jako problem, ewentualnie do rozwigzania w przyszlosci.

To wszystko, co chcialem powiedzie¢. Na koniec zapraszam do zagladania na strone instytutu.
Tutaj jest kilka przykladowych raportow, ktére sie ukazaty stosunkowo niedawno i mozna
je znalez¢ na stronie.

I w ostatnim swoim stowie, w tym wystapieniu, powiem, ze w ciggu najblizszych dwoch,
najwyzej trzech tygodni powinien sie ukazaé chyba najwiekszy raport, nad ktorym pracowaliSmy
do tej pory. Mianowicie raport dotyczacy ustawy o finansowaniu samorzgdu terytorialnego.
W ustawie, jak panstwo §wietnie wiecie, jest zapisany obowigzek przeprowadzenia monitoringu
w przyszlym roku, w roku 2026. My potraktowaliSmy ten zapis bardzo powaznie i chcemy pod
koniec tego roku polozy¢ materiat z naszymi rekomendacjami, ktory moze zasili¢ te dyskusje
prowadzona w ramach monitoringu w przyszlym roku. Raport jest na ukonczeniu, ale potem
jeszcze obrobka redakcyjna, jaka$ korektorska, wiec w pierwszej polowie grudnia mysle,
ze bedziemy gotowi, zeby go upublicznic. Bardzo dziekuje jeszcze raz za zaproszenie i za uwage.
Jesli beda jakie§ pytania, bede staral sie odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze, za bardzo wedlug mnie ciekawa prezentacje i raport sam
w sobie.
Panie dyrektorze, czy teraz chcialby pan uzupelnic co§ na temat tego procesu, o ktérym mowit
pan dyrektor, ktory toczy sie pod egidg pana ministra Szymanskiego?

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrz-

nych i Administracji Szymon Wroébel:
Trudno tutaj cokolwiek wiecej dodaé na temat prac, ktére trwaja w tej chwili w Narodowym
Instytucie Samorzadu Terytorialnego. Jest tak, jak pan profesor wskazal. Mamy te cztery grupy
zagadnien, nad ktorymi instytut pracuje wspdlnie z przedstawicielami korporacji samorzgdowych.
My nie ingerujemy w te prace tak naprawde. Bylem na tym ostatnim spotkaniu, przedstawilem
tylko stanowisko departamentu co do poszczegdlnych rozwigzan. OczywiScie te dwa tygodnie,
ktore nam zostaly do konca listopada, beda jeszcze poSwiecone na to, zeby doprecyzowac rozwig-
zania, nad ktorymi pracuje zesp6l. Najpozniej bedzie decyzja kierownictwa MSWiA, ktore ewentu-
alnie z tych rozwigzan bedziemy przejmowac i dalej prowadzié w procesie legislacyjnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa pragnie zabrac glos?
Pan poset Tomaszewski, bardzo prosze.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
Oczywiscie kazdy material, ktéry ma taka forme poréwnawcza, takze siegajacg na zewnatrz,
czyli do innych krajow, jest bardzo pozyteczny. I taki przeglad jednocze$nie uzmystawia, czym
zajmuja sie te wspdlnoty w tamtych krajach, a takze i rzady w perspektywie jakich§ reform
o charakterze ogolnokrajowym. Natomiast tutaj najwazniejszy na przyszlosé, jesli chodzi o kolejne
ewentualne opracowania i takze prace zespotu, ktére zostaly tu na koficu wymienione, jest
oczywiscie jest kontekst, co sie chce osiaggnaé, jakie zamierzenia. Zeby ten kontekst uchwyecic,
to oczywiscie trzeba mie¢ takze §wiadomo$¢ zréznicowania materii i rozbieznoS$ci pogladow,
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ktore generalnie nie sg wcale sprzeczne. Chodzi tylko o to, czy w danej sytuacji, danej struktury
mamy narzedzia do skutecznego zarzadzania, czy tez ta struktura jest zta, mozna ja zastapic
innym sposobem zarzgdzania.

I tutaj ich najlepszg ilustracjg jest wlaSciwie ta dyskusja czy ilo$¢ jednostek, podaje tutaj
przyklad, jesli chodzi o gminy, chociaz to takze dotyczy powiatow, jesli chodzi o polska strukture
administracji, ze to rozdrobnienie, ktore tutaj w tej analizie takze sie uzewnetrzniato, na przyktad
w Szwajcarii byto podawane gminne, podawane przez Jerzego Regulskiego jako co$, co bardziej
stuzy podtrzymaniu tradycji, ktora tam sie wyksztalcita, a wlasciwie podkreslal tutaj bardzo
silnie, ze mozna sobie z tym radzié i tak sobie radzily i radzg w czeéci te gminy poprzez mate
gminy, ktore zlecajg obstuge swoich zadan na zewnatrz. W zwigzku z czym nie ma tam rozrostu
wielkiej administracji. Natomiast te ustugi §wiadczone sg nawet w takiej skali, jak zlecanie ustug
dotyczacych Policji, ktéra obstuguje dang gmine.

Ale z drugiej strony mieliSmy takze drugi poglad, taki funkcjonalny, zwigzany z tradycja, ktéra
ma wymiary techniczne, cywilizacyjne. Czesto sie przez nas okreslalo to jako przyktad powiatowy,
ze wielko$¢ powiatu kiedy§ mierzylo sie dojazdem do starostwa furmanka w te i z powrotem.
I to byta skala wielkoSci powiatu, ten krag, jak dalece mozna dojechac i zalatwic sprawe w staro-
stwie i wrocic. Dzisiaj mamy juz i rewolucje technologiczna, je§li chodzi o informatyke, i mozli-
wosci obstugi takze poprzez internet, zdalnie, i takze komunikacyjnie jesteémy dalej, jesli chodzi
o mozliwosci dojazdu, przejazdu itd. W zasadzie u nas zaczela sie ksztaltowac taka idea zachet
do tgczenia gmin, ktéra wyraza sie czeSciowo, bylo to w poprzedniej ustawie o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego, pewng premia zwiekszeniu dochodéw udziatu w podatku docho-
dowym jednym i drugim, chyba o ile pamietam. To zostato zmienione, bo wlasciwie w tej nowej
ustawie obowigzujacej od ubieglego roku ten wskaznik zachety chyba tam zostal zmniejszony.
I jest pytanie, czy to znaczy, ze zmienit sie poglad instytucji centralnych w tej sprawie? Mysle
tutaj zaréwno o Ministerstwie Finanséw, jak i bardziej o Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Ale powinno sie chyba honorowa¢ jedno i drugie, to znaczy, ze ten glos spote-
czenstwa powinien tutaj by¢ wazacy i decydujgcy. Natomiast powinno sie poddawac te techniki
badz taczenia, badz przy rozdrobnieniu racjonalnej obstugi tej wspdlnoty. I zwracam na to uwage,
poniewaz trendy powinny laczy¢ sie z funkcjami, jakie chcemy osiggna¢, i ewentualnie dosko-
nalo$cia, czy tez usprawnieniem tej obstugi.

Tradycja jest, moim zdaniem, tez bardzo istotna i wazna, bo ona cementuje, taczy te wspélnote.
I tutaj troche jeden element w tych badaniach zostatl troche pominiety, chociaz zarysowany
tym wskazaniem, ze w Polsce, stusznie, podzialy powinny, jesli chodzi o zmiany granic, hono-
rowa¢ ksztalt jednostek pomocniczych, w tym wypadku solectw, tutaj gtéwnie sie podkresla.
Ale zwracam uwage na to, ze o ksztalcie solectw decydujg gminy. Tak dalece, ze mogg kompletnie
zlikwidowa¢ albo zrobi¢ zupelnie nowg siatke. Znam takie przyklady z osobistego doS§wiadczenia,
ze na poczatku lat 90. podzial jednostek pomocniczych w L.odzi byt dokonany na podstawie badan
bardzo takich poglebionych, osadniczych i te wiezi tam byly nakreslone. Notabene poprzez
to w Lodzi byta wtedy najwieksza liczba solectw w duzym mieScie, otaczajacych przy granicy
miasta, ale byta do§¢ duza ilosc tych sotectw. No, ale powstala idea i kolejna ekipa zarzadza-
jaca w mieScie uznala, ze dokona reformy i zmniejszyla ilos¢ jednostek, tam wtedy byto zapla-
nowanych chyba okoto 90 takich jednostek i zrobiono tam trzydziesci czy dwadzieScia pare
tych jednostek, w ogole nie konsultujac sie z ta spolecznoscig lokalng, czyli wlasciwie te wiezy
zostaly rozerwane. To funkcjonuje do dzisiaj, ale mysle, ze dzisiaj bardzo waznym elementem
jest wlasnie to, jak ksztaltowac sie bedg te struktury jednostek pomocniczych, bo nawet zmiany
granic to jest duza operacja. Natomiast wiasnie honorowanie tych wiezi poprzez ksztalt jedno-
stek pomocniczych i wyznaczanie ich granic wg tradycji osadniczych, i takze tych tradycji, ktore
uksztattowaly sie w funkcjonowaniu tych kolejnych powstajacych osiedli czy tam solectw, to jest
bardzo istotny aspekt w tym kresleniu nie tylko granic gmin, ale i tych podzialéw wewnetrznych,
bo one sg bardzo istotne. I tg refleksjg chciatbym sie podzieli¢. Natomiast poddaje to pytanie,
z czego wynika mniejsza motywacja w zapisie ustawowym dotyczacym lgczenia, méwie o moty-
wagcji finansowej oczywiscie?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

LW.T.
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Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rozmawiamy oczywiScie o rodzajach podzialu,
laczenia itd., ale raczej nalezaloby sie skupié, co jest powodem tego typu dziatan, a to jakby nie
do konca wybrzmialo w przedstawionym przez panstwa raporcie. I ja to rozumiem, bo nie bylo
przedmiotem jakby badania, bo zupelnie czym innym sie zajmowaliémy. I to, co jest zapisane
na trzeciej stronie, ze to sg najtrudniejsze politycznie decyzje i ze tgcza, i wywoluja wiele sporow
i konfliktow, to trzeba jakby podac za fakt, ktory widzimy. I to nie dotyczy tylko naszego kraju, ale
wielu innych. I myéle, ze nie lek politykow o zmniejszong liczbe stanowisk jest najwazniejszym
elementem, ale w ogéle przynalezno$¢ spolecznosci lokalnych i wiezi, ktére tworza, powinny
by¢ podstawa rozpatrywania tego, co dalej chcemy ze sobg czynic.

OczywiScie mamy bardzo niewiele przyktadow, w ktorych nastgpito dobrowolne tgczenie.
Takim najwiekszym przykladem jest ta Zielona Gora. Ale gdyby dzisiaj przeprowadzi¢ badania
to, z tego co... a rozmawialem tez w tamtym miejscu z mieszkancami, to weale juz tak dzisiaj
rézowo nie wyglada. Po tylu latach, kiedy nastapit fakt polgczenia, te plusy, ktére byty, zaczy-
najg sie w niektorych przypadkach zamienia¢ na minusy. Myéle wiec, ze to byltby dobry, taki
poglebiony element, tutaj do pana profesora kieruje te uwage, aby moze przedlozyé w przy-
szlo§ci raport na temat wiaénie los6w polaczonych samorzgdoéw gminy wiejskiej i miejskiej
Zielonej Gory. Bo to mogtoby by¢ dobrym materiatem na przysztosé, pokazujacym co prawda
specyficzny obszar, bo jednak to jest duze miasto i gmina byla wokoét duza, a pozostate gminy,
o ktorych generalnie rozmawiamy, maja troszeczke inny zakres terytorialny i liczbowy, jesli
chodzi o liczby mieszkancow.

Wracam do tego tematu, co lezy u podloza tych zmian terytorialnych. Nie chciatbym, zeby
to tak wybrzmialo, bo tutaj w trakcie dyskusji kolega dos$¢ gloSno powiedzial ,,to jest moje
zdanie”. Nie chcialbym, zeby tak to wygladato ré6wniez w trakcie rozméw i negocjacji, ze kto
silniejszy i glo$niejszy bedzie mial racje. Tu z kolega sie znamy, wiec pozwalamy sobie na takie
rozmowy, nie ma z nami w tym zakresie problemu, ale chodzi o to, ze to nie tylko glos lokalny,
ale tak jak tam pan profesor pokazal, to ranga organu, ktoéry u goéry zatwierdza ten podzial, tak
jak i w Polsce, jest znaczaca. I teraz pytanie, czy to tylko lokalnie mozemy mie¢ na to wplyw?
Czy to raczej zaczyna sie dzia¢ w sferze wyzszej, na wyzszym poziomie i gdzie ta decyzja pier-
wotnie jest podejmowana? I czy do niej nie sg dorabiane pdzniej buty, mowigc kolokwialnie,
w postaci referendéw etc.? Upraszczam i nie chciatbym sie rozwodzi¢, bo duzo czasu na ten
temat mozna by poswiecic.

Wydaje mi sie, ze raczej powinniSmy sie skupi¢ w tych procesach nad takimi problemami
zwigzanymi po pierwsze z demografia, ktéra dzisiaj bedzie jednym z wielu powodéw do zmian
terytorialnych, a w konsekwencji demografii réwniez ekonomicznych. Gdzie gminy praktycznie
nie beda w stanie utrzymac poziomu i rodzaju ustug, ktére powinny §wiadczy¢ na rzecz swoich
mieszkancoéw, bo formalnie rzecz biorgc, bedzie ich bardzo niewielu. I ile tych pieniedzy nie
préobowaliby$Smy dolewaé w sposob oczywiScie uniwersalny, po prostu w ktéryms$ momencie ich
bedzie za malo. I ta dobrowolno§é na zmiany juz nie bedzie dobrowolna, ona raczej bedzie wyni-
kala z koniecznoéci. Tylko ze, tu przychylam sie do wniosku przedméwcy, ze to tez tak wzorem
Saksonii, gdzie oglagdatem, te zachety na tgczenie gmin powinny by¢ zdecydowanie wieksze.
To wtedy pokazaloby, ze gminy zdecyduja, to mieszkancy gmin zdecyduja, czy chca sie polaczyé
i jakie z tego tytulu, uzyje okreslenia, profity beda mialy na przyszioéé. Bo to mieszkaniec musi
wiedzie¢, ze mozemy wegetowaé przez kolejne lata albo mozemy i§¢ ku przysztoci, ku rozwojowi
dzieki temu, ze podejmiemy takie a nie inne decyzje. I mysle, ze tu nalezaloby znowu polozyé
wiekszy nacisk na to, aby dac takie narzedzia.

Natomiast rozdrapywanie dobrych kaskow takich poszczegolnych gmin, i juz nie uwzgled-
niajace w zaden sposob granic administracyjnych sotectw itd. to jest po prostu nieuczciwe
i niewlasciwe. Ja méwie oficjalnie, bo tak powinno by¢, ze to powinien by¢, jezeli miatoby dojs§é
do czegos takiego, to ten konsensus musiatby z czego$ wynikac. Naprawde musialtby by¢ wyni-
kiem konkretnych przemyslen, dziatan, uzgodnien. Taki przyktad kredytow, o ktorych tutaj
wszyscy mowimy, a ktore zostaly zaciagniete na przyklad na infrastrukture, jaka jest wodociag.
Ale przeciez dobrze wiemy, ze gminy zaciagajg kredyty na szeroko rozumiane inwestycje, a rzadko
kiedy wskazuja na poszczegélne konkrety, na ktére sg wziete te kredyty. I teraz pytanie, czy te
kredyty, ktore przenosimy z roku na rok, to one jeszcze dotycza tego wodociagu, a moze czego$
innego? To tak nie do konca. Uwazam, ze jezeli nastagpit, miataby nastapi¢ jakakolwiek zmiana
terytorialna, absolutnie z rekompensatg finansowg, absolutnie. Dla mnie to jest warunek sine
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qua non, nie ma dyskusji. Nie mozna komus czego$ zabrac, tak? Przeciez gmina Ostrowice, jak
dobrze pamietamy, zostala podzielona z dobrobytem inwentarza na sasiednie gminy. Nikt sie
o nic w konsekwencji nie zapytal. Caly plus polega, no nie ze wszystkimi, bo cze$¢ przepadio
i na szczescie mieszkancy tego... Bo cze$c przepadto w wyniku, ze tak powiem, zobowigzan
z bankami, cze$¢ zniknelo, na szczeScie. Ale pozostale zostaly z dobrodziejstwem inwentarza,
chociaz pamietam tlumaczenia pana wdjta, ktory mowit, ze mieszkancom nalezy sie wszystko,
co najlepsze i nalezy na to zaciggaé kredyty i budowa¢. Tak bardzo znowu upraszam. To tez
troche nieodpowiedzialno§é, w mojej ocenie, takiego samorzadu. Dziwie sie, ze po drodze nie
byto az takiej kontroli, bo powinna by¢ zdecydowanie wigksza i wezesniej.

Zeby nadmiernie sie nie rozgadywaé, uwazam, ze te zapisy, o ktoérych gdzie$ po drodze korpo-
racje samorzgdowe ze sobg rozmawiaja, powinny sie juz zamknaé. Za dlugo dyskutujemy, to jest
moja ocena. Za dlugo dyskutujemy. Bo to sie tak przenosi. Za chwile znowu bedg to jedne wybory,
wybory drugie. Nikt nie chce podja¢ trudnego tematu. PowinniSmy to w miare szybko zakonczy¢.
W mojej ocenie obowigzkowe jest referendum, w ogole bezdyskusyjne. Referendum w tak waznym
temacie jest obowiazkowym elementem, z podzialem na obszary gminy i te, ktore sg najbardziej
zainteresowane co do zabierania tych elementow. I, jak jeszcze raz powtarzam, absolutnie zwrot
srodkow, ktore gdzies po drodze zostaly poniesione. Krotko méwiac, cos zabieram, co$ daje, zeby
przynajmniej zrekompensowac pozostalym mieszkancom, ktérzy na przyklad czekali na wodociag,
a nie zostal u nich wybudowany, tylko zostal tam wybudowany, bo trzeba bylo wzmocnié, nie wiem,
strefe, bardziej przygotowac obszary pod inwestycje. A kto$ to zabral, a pozostali cierpia z tego
tytutu, bo nie zostaly wykonane prace na ich rzecz. Takze dyskusja na pewno bedzie sie toczyla.
Mam nadzieje, ze tez podobna bedzie sie toczyla w duchu tych zmian na przyszlotygodniowe;j
konferencji, ktorg wspdlnie organizujemy jako Parlamentarny Zesp6t Samorzadowy we wtorek
25, na ktoéra tak notabene panstwo zostaliScie zaproszeni. Zapraszamy, bo warto. To jest jeden
z temat6w, ktory na pewno zostanie réwniez tam poruszony. I bedzie troche wiecej czasu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy t.gcki.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Juz zapomnialem, ze poprosilem o glos, ale glo$no wyrazitem, to jeszcze raz tez glosno wyraze,
ze nie doS¢, ze jestem zwolennikiem likwidacji obwarzanka, oczywiScie mowie z perspektywy
mojego wojewodztwa zachodniopomorskiego, to jestem réwniez wielkim zwolennikiem likwidacji
powiatéw i pozostawienia tylko dwoch jednostek samorzadu, czyli gmin i wojewodztw.

Ja sie spoznilem, przepraszam, mialem punkt na sali, ale mam pytania dotyczace
tego opracowania. Ja rozumiem, ze ono jest zrobione po to, zeby minister mial, nie wiem,
w rece mechanizm, z ktérego méglby wybraé, w jaki sposéb przeprowadzaé tego typu tgczenia
czy podzialy, podziaty gmin, tak? To po to bylo robione? Bo nie jest tutaj, w tym opracowaniu
nie ma nic o tym, co trzeba dzieli¢, ktore gminy, ktére ewentualnie powiaty? Nie. Ten raport
tego nie dotyczy. Dotyczy tylko historycznego, znaczy geograficznego wskazania, jak to sie robi,
czy jak to jest w innych krajach. Na temat Polski...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
To dotyczy innych krajow, przede wszystkim europejskich. Dobrych praktyk europejskich.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Tylko, ze te praktyki europejskie sg praktykami historycznymi. Wiekszo$¢ krajow, jak nie
wszystkie kraje od naszej zachodniej granicy, majg te granice swoich, bede mowit tez polskimi
nazwami czy gmin, czy wojewodztw, w Niemczech landéw. To sg historyczne, od wiekéow...
Dyrektor NIST Pawel Swianiewicz:
RzeczywiScie pan sie sp6znil, panie posle, bo pokazywatem 23 kraje, ktore zmienialy organizacje
terytorialng w XXI wieku.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Zmienialy. Ale tak drastycznie jak w Polsce, czyli z sze$¢dziesieciu jeden wojewodztw, duzo na...

Dyrektor NIST Pawel Swianiewicz:
Duzo bardziej drastycznie.
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Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Duzo bardziej. I teraz, w czym ma pomoéc ten raport ministrowi? Jedno pytanie. Ten raport?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Ten raport ma by¢ inspiracjg wedlug mnie, ale pan profesor...

Burmistrz Kobylnicy, przedstawicielka Unii Miasteczek Polskich Anna Gliniecka-Wos:

Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Ale to za chwilke. Za chwile pan poset skonezy...

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Skonczytem. Dla mnie wazne jest to pytanie, w czym on ma pomac?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dobrze, dziekuje. To w takim razie pani burmistrz Kobylnicy, pani Anna Gliniecka-Wo§,
bardzo prosze.

Burmistrz Kobylnicy, przedstawicielka UMP Anna Gliniecka-Wos:

Dziekuje. Ten raport ma pomoc panu ministrowi. Chodzi o tematy najbardziej kontrowersyjne,
takie, ktore budza najwiecej emocji przy korektach granic. To jest wlaénie czestotliwo§é. W tym
momencie takie wnioski moga by¢ skladane co roku. I ta korekta granic moze sie odbywac co roku,
co naprawde, prosze mi uwierzy¢, bardzo destabilizuje prace gmin, mysle, ze miast réwniez,
poniewaz przez osiem miesiecy, od stycznia do praktycznie konca lipca, gminy skupiaja sie tylko
na tym, zeby obronié granice, nie skupiajg sie na tematach, na rozwoju swoich jednostek, tylko
ciagle temat...

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Burmistrz Kobylnicy, przedstawicielka UMP Anna Gliniecka-Wos:
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Doktadnie. Naprawde prosze mi uwierzy¢. Ja jestem tutaj jako przedstawiciel Unii Miasteczek
Polskich, ale tez jako burmistrz Kobylnicy, miasta i gminy, ktora lezy przy wiekszym mieScie,
ktora w tym procesie byta wiasnie w tym roku. I naprawde rozwdj, planowanie budzetu, plano-
wanie inwestycji jest bardzo utrudnione, biorgc pod uwage, ze miasto co roku moze wnioskowaé
o tereny. Czyli teraz zaczynamy sie zastanawia¢, gdzie inwestowac, czy tereny blizej miasta
powinny by¢ rozwijane? No moze nie, bo moze to miasto za kilka miesiecy znowu zlozy wniosek.
Idziemy wiec gdzie$ dalej, gdzie jest granica korekty tych granic, bo tutaj nie méwimy o...
Tutaj tez pan profesor mowit o Iaczeniu sie gmin. Ja bardziej sie skupiam na tej korekcie,
bo miasta nie cheg przylaczac catych gmin, tylko chcg przyltaczaé tereny, ktore dajg najwiekszy
dochéd, czyli zostawiaé te gminy z miejscowoSciami popegeerowskimi, miejscowo§ciami, ktére nie
przynoszg takich dochodéw, zeby pozniej sie utrzymywac i rozwijac te nasze miejscowosci. Dlatego
ta czestotliwos$é, czyli to, o czym tutaj pan profesor mowil, jest dla nas naprawde bardzo istotna.
I tutaj juz byta mowa o trzecim roku kadencji. To jest chyba naprawde, prosze mi uwierzyc,
z perspektywy gmin bez réznicy, w ktorym to bedzie roku, byleby ta czestotliwosé byta mniejsza.

Kwestie finansowe, to jest rzeczywiscie trudny temat. I wiedzialam, i tak podejrzewalisSmy
wszyscy rzeczywiscie, ciezko bedzie dojs¢ do porozumienia. W tym momencie ustawa nie regu-
luje w ogole kwestii rozliczen finansowych. Czyli gmina traci tereny, na ktére tak jak tutaj tez
wezeéniej pan posel powiedzial, zacigga zobowigzania. Tereny i dochody przechodzg do miasta,
zobowigzania zostajg w gminach. Te porozumienia, jak patrzymy historycznie na przestrzeni
ostatnich lat, ktére byly zawierane, bo byly zawierane, Koszalin czy Chelm, one byly po jakims
czasie rozwigzywane i zadnych rekompensat nie byto.

My teraz jako gmina, tutaj niestety musze troche prywatnie, staramy sie przygotowac takie
porozumienie miedzy nami a miastem, ktére przejmuje od stycznia nasze tereny i to nie jest
takie proste. To sg kwestie finansowe, kwestie majatkowe i pomijajac, ze my to przygotujemy,
jeszcze miasto musi to zaakceptowac, wiec mysle, ze to jest jakby kolejna historia.

Dlatego ja bardzo prosze panstwa o takie przeanalizowanie tutaj propozycji pana profesora,
bo tez jest w tym momencie projekt ustawy, zmiany tej ustawy wlaénie, wlasciwie w projekcie
znajduja sie te same przestanki, o ktorych moéwit tutaj pan profesor, zeby przeanalizowac jg pod
katem wszystkich, nie tylko wiekszych miast, tylko tez mniejszych gmin, ktére sa, istnieja.
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I to tak jak pan tutaj méwit, czasami sg gminy male, gdzie mieszka 1000 mieszkancow, ale sg takie
gminy jak moja, ktora ma prawie 15 tys. mieszkancow. JesteSmy gming miejsko-wiejska i tracimy
tereny na rzecz miasta, ktore po prostu co roku sktada wniosek. Nie wiem, czy w grudniu nie
bedzie kolejnego wniosku o kolejny teren, bo nie udalo im sie przejaé wszystkiego, co przylega
do miasta. Takze bardzo prosze o to, zeby panstwo spojrzeli tez na nas, na te mniejsze gminy,
nie tylko na wieksze miasta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Skonieczka, prosze bardzo.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni goScie, chcialem sie podzieli¢ swoimi przemy-
§leniami na temat tgczenia gmin, bo ten temat nie jest nowy. I chcialem przypomniec taki raport,
ktory byt opublikowany w 2014 r. przez think tank Od-nowa. On sie nazywal ,,Samorzad 3.0”
i tam wlasnie jednym z wnioskéw bylo to, ze w Polsce powinna nastgpi¢ konsolidacja gmin
ze wzgledu wlasnie demografie, wyludnianie sie wsi, starzenie sie spoleczenstwa, zmniejszenie
liczby urodzin. I tam byt taki postulat, zeby mniejsze jednostki skonsolidowaé w ten sposob,
zeby najmniejsza gmina w Polsce liczyta 20 tys. mieszkancow. Ja wowcezas bylem wojtem gminy
i pamietam, ze ten raport mnie mocno oburzyt i bylem mocno przeciwko. Ale p6zniej, w kolejnych
latach, jak obserwowatem, co sie dzieje w samorzadach, to coraz czeSciej my§lalem, ze jednak
ten pomyst ma co$§ w sobie i jednak chyba warto w Polsce mysle¢ o konsolidacji.

Bylem wojtem gminy, ktéra miala 4,5 tys. mieszkancow i jeszcze w powiecie, byly dwie
mniejsze gminy. I z roku na rok coraz ciezej, na przyktad jesli chodzi o pracownikéw, bo pracownicy
byli zatrudniani i kazdy miat po 5, 6, 7 tematow. Co roku dochodzity nowe, brakowalo specjalistow.
Duzo tez tematéw w samorzgdach jest takich, ktére wychodzily poza zakres gminy. Trans-
port publiczny, kanalizacja, oczyszczalnie $ciekéw, wywo6z odpadow. Mysle wiee, ze w Polsce
te jednostki sg jednak zbyt male i sg coraz mniejsze, bo te procesy demograficzne postepujg
coraz szybciej, rodzi sie coraz mniej dzieci, a sie¢ szkol tez moglaby by¢ bardziej optymalna,
gdyby$smy mieli wieksze jednostki. Z dzisiejszej wiec perspektywy tak mysle, ze gdyby w naszym
powiecie, ktory liczy 35 tys. mieszkancow, bylo takie miasto-powiat jakby w jednej jednostce
organizacyjnej z urzedami, gdzie mieszkancy moga zatatwia¢ sprawy w tych miejscach, gdzie
byly wcze$niej gminy plus zachowanie jakiej$ tozsamosci lokalnej. W Niemczech wiem, ze sa,
byty takie gminy zjednoczeniowe, gdzie kilka gmin miato jedng taka administracyjng jednostke,
a w tych poszczegdlnych gminach byli wéjtowie i to byly te gminy cztonkowskie i przez iles lat
to dobrze funkcjonowalo. Mysle wiec, ze przed nami ta dyskusja jest caly czas otwarta. Znaczy
wiem, ze politycznie jest to bardzo trudny temat, bo te lokalne wspdlnoty, szczegélnie wiadze
lokalne, bedg protestowaly i beda sie bronity, bo sie bojg marginalizacji.

Natomiast pytanie do pana prezesa wlasnie, jak pan prezes ocenia dzisiaj efektywnosc¢ tych
jednostek samorzgdowych? I czy rzeczywiscie co$ jest na rzeczy? Czy bedziemy zmuszeni w przy-
szlosci zmienié te strukture? Czy ten model ma szanse przetrwac jeszcze kolejne, nie wiem
dziesie¢, pietnaScie lat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Pan Leszek Swietalski, Zwiazek Gmin Wiejskich. Bardzo prosze.

Pelnomocnik Zwiazku Gmin Wiejskich Leszek Swietalski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, my sie wszyscy znamy dos¢ dobrze,
na sali jest wielu samorzgdowcow wywodzacych sie w ogéle z samorzadu. Chce powiedziec,
ze przynajmniej ze swojego punktu widzenia, 26 lat reprezentuje zwigzek w zmaganiach, jesli
chodzi o ucywilizowanie procesu zmiany granic gmin. Powtarzam ucywilizowanie, dlatego ze to,
co dzisiaj mamy, to jest praktycznie rzecz biorac, wylgcznie jakby przyczynek do proceséw poli-
tycznych, bo wiekszos¢ tych zmian terytorialnych dotychczas przeprowadzonych miata przede
wszystkim wydzwiek polityczny. Tym bardziej, ze bardzo fatwo bylo to przeprowadzi¢, dalej
mozna, wlasnie ze wzgledu na brak zar6wno tej kontroli prawnosgdowej, jak réwniez i margi-
nalizowanie glosu spotecznosci lokalnych.

Tutaj pan profesor przedstawil raport. My, jako samorzad, czekaliSmy wiele lat na wla$nie
takg wiwisekcje jakby, jak to sie dzieje gdzie indziej, ale czekamy jeszcze na jeden raport.
Na rzeczywistg ocene takich procesow, na przyklad dotyczacych Rzeszowa, Opola i podobnych.
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Zielona Gora tez, nawiasem mowigc, bo tam sg rowniez inne kwestie, jak nastapilo wymieszanie
tych funkcji miejskich z funkcjami wiejskimi. To jest temat sam w sobie.

Ale rownocze$nie nigdy nie doczekali$my sie takiej wiwisekeji wiasnie na temat tego, co bylo
niby we wniosku, w postepowaniu, a co sie pdzniej okazato. Czy te cele zostaly osiagniete, zreali-
zowane, czy tez nie? Czy wylgcznie rzeczywiscie mieliSmy do czynienia z tzw. kolokwialnie
moéwige, skokiem na kase, czyli z przejmowaniem terenéw o niezltej wydajnosci podatkowej,
czyli tej dochodowej, gdzie juz nie trzeba byto dokonywac wszelkich jakichs$ infrastrukturalnych
poczynan itd.? To byloby bardzo pouczajace.

Po prawda, §wietej pamieci prezydencie Rzeszowa, zauwazcie panstwo, ze ukazaly sie pdzniej
opracowania w tym zakresie, gdzie mowiono, ze ten proces jakby rozlewania sie Rzeszowa i przej-
mowania, nawet nie byl ugruntowany jakakolwiek strategia postepowania i w rezultacie Rzeszow
odwrdcit sie od rzeki i do dzisiaj, i pdZniej bedg bardzo powazne skutki strukturalne tego rodzaju.

Prosze panstwa, to sg bardzo wazne rzeczy. My tutaj nie bedziemy méwic caly czas o genezie itd.,
bo to wiemy. Jestem osobiScie réznie nastawiony do tych kwestii wzajemnych uzgodnien. Juz
pare lat temu byla taka komisja, jakby pojednawcza, juz wyabstrahowali$émy tez obszary nawet
wzglednego porozumienia, po czym to sie zawalilo, jak przystowiowy domek z kart i do tego
nie wrocono.

Zauwazcie panstwo, tutaj zalecam szanownej, Wysokiej Komisji zapoznanie sie ze wszyst-
kimi orzeczeniami trybunaléw, méwie trybunaléw, bo w réznym okresie wydawanych, odno$nie
do wlasnie metodologii podziatu gmin i co sie z tym wigze. Prosze panstwa, my przez te lata, przy-
najmniej méwie o tych 26, zupelnie zmieniliSmy juz jakby optyke takze widzenia. Bo na dzisiaj,
o czym moéwit tutaj pan poset Chmielewski, my musimy réwniez spojrzec na to, co sie dzieje,
jakie sa procesy m.in. w zakresie demografii. I nam potrzeba dzisiaj oczywiScie ucywilizowania
procesu podzialu gmin, ale réwnocze$nie powiekszenia znaczeniowo i kontekstowo ustawy
o samorzgdzie gminnym promujgcej wspolprace, promujacej wspélne dziatania, réznego rodzaju
wspolne przedsiewziecia, bez réznicowania. Dzisiaj jest tak, mozemy mie¢ wspdlng komunikacje,
mozemy mie¢ wspélny wodociag i kanalizacje. Ale dlaczego wobec kryzysu demograficznego dwa
samorzady albo wiecej nie mogg prowadzi¢ razem szkoty, likwidujac czesciowo problemy malych
szkot itp.? To jest na marginesie.

To, 0 czym pan profesor tutaj wspomniat, przywolujac przektad Francji. Bedac wiele lat czton-
kiem zaréwno Kongresu Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, ale takze i Komitetu
Regionéw Unii Europejskiej, miatem okazje oglagdac réznego rodzaju formy dziatania i wspoétdzia-
tania samorzadow. I tutaj takim klasycznym przyktadem, pan profesor tylko wspomniat ogdlnie,
jest Francja, gdzie kiedy$ tym dekretem napoleonskim wprowadzono tych 36,5 tys. gmin, czyli
tam gmina, gdzie parafia. Tego nikt do dzisiaj nie ruszyl. W ten sposob absolutnie nie ma tych
walk plemiennych o ochrone herbu, flagi, granic itp. Natomiast szereg gmin jest administracyjnie
na mapie, ale funkcjonalnie one praktycznie dzialajg w zastepstwie, w kooperacji. Jest tam zatrud-
niony mer na jaka$ czesc¢ etatu i praktycznie biuro podawcze, ktore przyjmuje wnioski i wydaje
dokumenty w tej sprawie. Nie mowie, ze to jest akurat §wietny Srodek, natomiast prowadzacy
do tego, o czym méwit takze pan poset Tomaszewski, do uszanowania tej tradycji i tych wiezi itp.
Mieliémy niedawno nawet przyklady podziatow u nas, gdzie jak popatrzymy na ustawe, no jakie
wiezi na przyklad mozna wyartykutowac i zbadaé na terenie niezamieszkatym, ktére na przy-
ktad dotyczyty Elektrowni Belchatow? A mimo wszystko te zmiany zostaly przeprowadzone.

Mamy tutaj takze pozaprawne dziatania niektérych organow. Mianowicie w procesie podziatu,
zauwazcie panstwo, ze mamy przez lata, przez resort szczegodlnie, ktory przygotowuje projekty
uchwal Rady Ministréw w tej sprawie, mamy przekonanie i méwione wprost, ze wigzaca rolg
tutaj jest opinia wojewody, a w ustawie tego nie ma. Ale my to tak uksztaltowalisémy i tak sie
tutaj posuwamy, czyli nie dbamy w tych procesach podziatowych o wyniki referendalne, tylko
dbamy bardziej o doj$cie do wojewody, zeby ta opinia przynajmniej dla nas byla ze wszech
miar pozytywna. To jest jakby takie przekrecenie. I my nie powinniSmy dzisiaj unikac wiasnie
tej potrzeby zmiany ustawy. Tak samo jak tutaj, abstrahujac od catej dwukadencyjnosci, my dzisiaj
wylacznie opieramy sie na zgodnosci czy niezgodnoSci z konstytucja, ale w ogéle nie moéwimy
o tym, ze nie zostawiliSmy drugiej nogi. I dzisiaj praktycznie rzecz biorgc, w gminie w kazdej
chwili moze obja¢ rzady, przy calym szacunku, nie méwiac o profilu, cztowiek niemajacy przygo-
towania, ktéry takze od razu bedzie zarzadzatl naszym bezpieczenstwem, to tak na marginesie.
Czyli to sg rzeczy, gdzie nie powinniSmy tutaj uciekac, tym bardziej, ze jak patrze na panstwa,
jestescie fachowcami, sami zarzadzaliScie gminami. Wszyscy dokladnie mniej wiecej wiemy,
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w jakim jesteSmy miejscu i na pewno czujemy potrzebe zmian, a niektore rzeczy po prostu trzeba
ucywilizowaé, odpolityczni¢, mimo ze sie do konca moze ich nie da, ale rzeczywiscie to uczynic.

Na koniec chce powiedzieé, ten projekt, ktory zostal przedlozony w Sejmie przez PSL, on tak
na dobrg sprawe jest jakby projektem Zwigzku Gmin Wiejskich, bo wszystkie tezy tam wymie-
nione, one sg moze tam inaczej nazwane, ale zostaly wyartykutowane pare lat temu przez Swietej
pamieci pana profesora Ziemskiego, ktory m.in. tez sie pokusil o taka wiwisekcje procesow
europejskich i my do tych, jakby tej przegladowej struktury dodawali$my, o czym réwniez pan
przewodniczacy Krawczyk wie, bo podawaliémy opinie naukowe z réznych o§rodkéw naukowych
w Polsce odnosnie do proceséw. Od poinocy do poludnia, z mniejszych jednostek akademickich,
z wiekszych. To sg bardzo wazne rzeczy. Zatem ja tylko moge podziekowaé, ze Wysoka Komisja
tym sie zajmuje. Rowniez w tej inicjatywie przyszlotygodniowej, ktora tu jest ta kolejna, a moze
w koncu sie spotkamy na gruncie rzeczywiScie i szanujgcym europejska karte, polskie prawo-
dawstwo, logike i obecne wyzwania czasowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. To teraz pewnie troche zmiana perspektywy. Pan Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich,
bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy, panstwo poslowie, szanowni panstwo, moze nie tyle zmiana perspek-
tywy, co zupelnie inne podejscie. I chce tu panstwu zwrdéci¢ uwage na pewien element, ktory nie
stawal do tej pory. Ale na poczatku podziekuje i panu przewodniczgcemu, i panu profesorowi
za rozmowe na ten temat. Panu profesorowi i pana zespolowi za te raporty i moim przyjaciotom
z samorzadu, za to, ze o tym rozmawiamy i potrafimy ze sobg rozmawia¢ w sposob cywilizowany.

Natomiast chce panstwu zwrdéci¢ uwage, ze nie jestem zadnym hamulcowym zmian, ale chce,
zebyscie panstwo zwrocili uwage na to, ze te zmiany maja byé nie poczatkiem, a pochodng decyzji
o tym, jak ma sie rozwijac panstwo, jak ma wygladac Polska za kilkanascie czy za kilkadziesiat lat.
I punktem wyjscia... I podzial terytorialny nie ma kreowac tych elementéw rozwojowych, tylko
ma by¢ pewnym narzedziem do jego realizacji, a my o tym nie méwimy. I musimy wiedziec,
jakie mamy priorytety rozwojowe, jakie mamy uwarunkowania wieloletnie, wielowiekowe,
kulturowe, spoleczne, jakie mamy uwarunkowania geograficzne, jakie zmiany cywilizacyjne
sg przed nami. Na tej podstawie musimy wiedzieé, jaki chcemy mie¢ model Polski. Nastepnie,
jak juz to bedziemy wiedzie¢, to jakg w tym modelu rozwojowym role majg odgrywac¢ samo-
rzady terytorialne. I na koncu podziat terytorialny, ktory ma stuzyé temu rozwojowi spotecz-
nemu, spoleczno-gospodarczemu, a nie odwrotnie.

Mowie to dlatego, ze zastandwecie sie panstwo, po co generalnie byly te, i tu pan posel méwit
o tym, po co te zmiany byly w ostatnich latach? Jezeli odrzucam kilka, o ktérych tutaj stusznie
mowit Leszek Swietalski, ktore nie mialy wymiaru merytorycznego, to wiekszosc z nich miata
jeden gléwny cel. Chcemy sie rozwijaé, a nie mozemy. Cheemy sie rozwijac, i tutaj tez pewien
watek jeszcze wazny, a jesteSmy ofiarami podziatu terytorialnego, ktéry twierdze, ze nie zawsze
byt racjonalny. Zwrdéécie panstwo uwage, ze czesto znéw niemerytoryczne argumenty decydowaly
o tym, jak ten §wiat bedzie wygladal.

Tu éwiadomie teraz uzyje przyktadu nie gminnego ani powiatowego, tylko wojewodzkiego,
jak byta dyskutowana kwestia konstrukeji wojewodztwa, dzi§ warminsko-mazurskiego i Elblaga.
Jak wygladat $éwiat w kontekscie wojewddztwa opolskiego, skad nagle wzielo sie wojewddztwo
kujawsko-pomorskie albo lubuskie. I méwie to dlatego, ze tam byly bardzo obrazowo, tak
na duzg skale odzwierciedlaly sie pewne elementy, ktore nie miaty nic wspdolnego z merytoryka.
Dlatego uwazam, i jeszcze raz powtorze, nie jestem hamulcowym, ze dopoki nie wiemy tak
naprawde, jaki chcemy mie¢ model panstwa, to nie powinniSmy sie rzucaé¢ na daleko idace
zmiany po to, zeby potem nie gruntowac rozwigzan, nie betonowac rozwigzan ztych, dotycza-
cych podzialu terytorialnego.

Musimy zwraca¢ uwage takze na zmiane paradygmatéw rozwoju. To bezpieczenstwo, to klimat,
to spoteczenstwo informacyjne, to konkurencyjna gospodarka, to ze czy nam sie to podoba, czy nie,
najblizsze lata beda przynosity nam gigantyczne problemy natury ekonomicznej. Bedziemy musieli
szukaé efektywnoSci dzialania panstwa, czy nam sie to podoba, czy nie, i ktokolwiek bedzie rzadzit.
Najtrudniejszy bedzie, patrzac dzisiaj, rok 2027, nawiasem moéwiac w kontekscie zadluzenia. I teraz
przed nami te kwestie zwigzane ze zmianami cywilizacyjnymi, odmiejscowienie ustug, demografia.
Nie mozna diuzej rolowaé rozwigzywania probleméw. I dopiero jak wtedy bedziemy wiedzieli, jak
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to wszystko, jak uwzglednic te rézne uwarunkowania, zeby nie niszczy¢ niektérych elementéw,
takich wlasnie méwie wielowiekowych, chociazby tych kulturowych, tych spotecznych wiezi,
to dopiero na tej podstawie mozemy sobie powiedzieé: od otwieramy sie na zmiany albo na Iaczenie,
albo na dzielenie wg pewnego mechanizmu, ktéry ma stuzyé celowi nadrzednemu. To wedtug
mnie jest sprawa podstawowa. I tu trzeba bedzie bardzo mierzy¢ te uwarunkowania spoleczne
z tymi uwarunkowaniami ekonomicznymi, o ktérych panstwo zresztg tu stusznie méwiliscie.
Dopiero na tej podstawie maja by¢ zmiany. Popatrzcie na efekty, bo...

Przed IT wojng $§wiatowag byto 17 wojewddztw, ale to przeciez inny $wiat, II Rzeczypospolite;.
W III Rzeczypospolitej mielismy 16 wojewodztw, potem 17, potem 22, bo uwaga, o czym malo kto
pamieta, Krakow, Wroclaw i Poznan zostaly wydzielone jako odrebne wojewddztwa. Zaraz po
IT wojnie Swiatowej w 1944 Warszawa byla wydzielonym wojewodztwem, ale potem w 19501 1956
nastapila kolejna korekta. I te trzy miasta pojawily jako odrebne wojewodztwa. £.6dz tez, ale
troche pdzniej. Potem mamy te 49. I teraz 49 znowu, potem 16.

I teraz rzeczywiScie tu racje majg ci, ktorzy mowig OK, to popatrzmy na to, jak wyglada $wiat
tam, gdzie dokonaliémy w ostatnich latach korekt. Tyle tylko, ze my mamy przyktady jednostkowe.
Ja na przyklad obawialbym sie wycigga¢ daleko idacych wnioskéw na temat polaczenia Zielonej
Gory i gminy Zielona Gora. Szczegolnie zreszta, ze minelo raptem siedem lat i teraz jest 6smy,
w zwigzku z tym to moga by¢ zupelnie pochopne wnioski. Uzytem tych przyktadow, tych woje-
wodzkich, bo chce tez bardzo wyraznie powiedzieé o tym, ze my sie koncentrujemy na zmia-
nach podzialu terytorialnego, gminnego. A dlaczego nie mamy rozmawiac o zmianach, podziale
powiatowym czy wojewodzkim? Przeciez, jezeli chodzi o powiaty, to byto kilka takich dosyé
spektakularnych zmian w podziale, chociazby kwestia dotyczaca wojewddztwa matopolskiego
i podkarpackiego i §lgskiego, tutaj tych korekt bylo wiele. Nie mozemy zapominac o pewnych
elementach wielowiekowych, ktére wcale nie majg wymiaru rozbiorowego, bo rozbiory podzielily,
to troche inna sytuacja, ale nie rozbiorowe podzialy, na przyklad duzej Galicji, to Czestochowa,
Piotrkéw, Kielce. Oni chcieli byé tym wojewddztwem w §rodku Polski. Ziemia wielunska. To byty
silne wiezi, wiec by¢ moze trzeba to tez jako§ uwzgledniaé. Ale przede wszystkim, moim zdaniem,
trzeba bra¢ pod uwage gospodarke, czy nam sie to tez podoba, czy nie. I tu, zeby sie nie rozga-
dywac, te kwestie gospodarcze bedg kluczowe w przysztoSci. Konkurencyjno§é gospodarki w skali
globalnej, europejskiej, takze naszej wewnetrznej. Musimy wiec daé sobie szanse, zeby$my mogli
konkurowac ze sobg w ogéle, bo ta konkurencja jest pozytywna. Jezeli wiec nie bedzie otwarcia
na to, zeby tworzy¢ podzial terytorialny, ktory bedzie pozwalal nam na te konkurencyjnos¢, ktory
bedzie... Gdzie bedziemy, to jest moim zdaniem bardzo wazne, starali si¢ wyeliminowac takie
miejsca, ktore na dzien dobry beda stabe. Do$wiadczenia §wiatowe sg jednoznaczne. Odbudowanie
potem tego, co zdemolowaliSmy, kosztuje o stokroé wiecej niz wtedy, gdybyémy probowali ratowaé
pewne sytuacje. Tworzenie wiec podziatu terytorialnego, ktory bedzie powodowal, ze kontrasty
nie bedg duze, jest punktem wyjscia, zeby nie bylo potem réznych transferéw, ktére beda ratowaty
sytuacje, a mozna bylo temu zapobiec, rozsgdnie konstruujac podzial administracyjny. I juz nie
chce tego rozwijac. Powtorze po raz trzeci. Nie jestem za tym, zeby hamowac te zmiany i takze te
zmiany ustawowe. By¢ moze rzeczywiscie tam, gdzie nie ma zadnych watpliwoSci, to sprobujmy
dokonac jakiej$ korekty, bo w tym, o czym pan profesor méwil przy tych czterech elementach,
rzeczywiScie tu sie dogadywaliSmy.

Czestotliwos¢ zmian. Mam watpliwo$c, czy powinniSmy uznac, ze dogadaliémy sie co do tych
kwestii rozstrzygnieé¢ kontroli sadowej. Bo rozumiem, ze zdajecie sobie panstwo sprawe z tego,
ze bedzie to przyktad sadowej kontroli rozporzadzenia Rady Ministréw? Mieliémy juz przyktad
rozporzadzenia Rady Ministrow, ktére Trybunat Konstytucyjny uznat, ze jest niewlasciwe,
w 2016 r. To niczego nie zmienito. Uznal, ze jest wadliwe, a mimo wszystko nic sie nie dzialo.
W zwiazku z tym pytanie, jak bedg wygladaly te relacje przy dzisiejszym rozporzadzeniu? Decyzja
Rady Ministrow i kontrola sadowa? Dosy¢ karkotomna kwestia, to nie mam cienia watpliwosci.

Przy referendum, takze chce zwrécié uwage, ze referendum powinno objaé takze teren i miesz-
kancéw gminy, ktora bedzie przyjmowac, a nie tylko odwrotnie. Tu wydaje mi sie wiec, tez trzeba
by zapytaé tych ludzi, co oni na ten temat sadzg. Bardzo ciekawie, to w ostatnich latach przy
tych konsultacjach wygladato w stosunku do tych tzw. przyjmujacych.

Najwiecej probleméw bedziemy mieli z dogadaniem sie na temat rozliczenia miedzy gminami.
To prawda. Ja uwazam, ze w ogdle nie ma dyskusji, tu rozliczenia by¢ musza. To jest jasne,
to jest oczywiste, trzeba byc¢ uczciwym. Nie mozna sobie robi¢ tzw. intereséw nieuzasadnionych,
nieuprawnionych na tym podziale. Natomiast to bedzie na pewno pewien problem i dlatego
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obawiam sie, ze akurat w tym przypadku trudno nam bedzie zdefiniowa¢ takie rozwigzanie,
ktore bedzie powszechnie szanowane przez wszystkie korporacje.

Ja reprezentuje Zwiazek Miast Polskich, wiec powiem panstwu, my jesteSmy niezmienni
w tym naszym stanowisku od kilkudziesieciu lat. Uwazamy, ze dla dobra nie tylko samego miasta,
czyli mieszkancow, ale obszaru funkcjonalnego miasta, nalezy dokonywac korekt, bo to nie jest
ruch jednostronny. Po zmianie podziatu terytorialnego nie korzysta tylko miasto, ktore przygar-
neto jakies hektary, korzysta takze spotecznosc, ktora jest pod tym miastem. Ale to nie oznacza,
ze nie jesteSmy otwarci na dyskusje. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan Adam Sedzinski, sekretarz Gminy Redzikowo.

Sekretarz Gminy Redzikowo Adam Sedzinski:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dzisiaj reprezentuje Gmine Redzikowo.
Ponad 15 lat jesteSmy strong kilku wnioskow miasta w stosunku do granic, pretensji
takich terytorialnych. Na wstepie bardzo chciatbym podziekowaé panu profesorowi za ten raport
i to tlo europejskie tych praktyk, przepisow, procedur i zwyczajow, ktore funkcjonuja.

7 tego raportu, tam na koncu prosze panstwa, byly takie cztery wnioski. Najwazniejszym
z nich bylo to, ze wida¢, ze w Europie szanuje sie stabilno$¢ tych granic gmin, ze to jest taki
element rozwoju. My méwimy tu duzo o slowie rozwdj, ale tego rozwoju regionalnego czy lokal-
nego nie bedzie, jezeli duze miasto, mala gmina, §rednie miasto, rednia gmina nie bedzie
mogla stabilnie funkcjonowa¢ w swoim obszarze i planowac tego rozwoju w latach, poniewaz
wiemy, ze te procesy rozwojowe sg wieloletnie, piecio-, dziesiecioletnie. I te plany rozwojowe,
dzisiaj strategiczne czy strategie gmin, ktére musza byé¢ tworzone, tez obejmuja okres kilku
lat naprzod. W zwigzku z tym ta stabilno$¢, moim zdaniem, jest elementem, ktory widzimy,
ze w Europie funkcjonuje dobrze. Europa sie rozwija i powinni§my ten wzorzec tez jakby przejaé
tutaj do naszego... powinnySmy wzia¢ to pod uwage, biorac pod uwage tworzenie nowych prze-
piséw i zmian, ktére wszyscy tutaj tez jesteSmy jako strony samorzadu, postowie i mieszkancy
tych lokalnych spotecznosci, pewni, ze musza nastapic¢. Muszg nastgpi¢ zmiany tej procedury,
poniewaz drugim elementem, ktéry tez pan przewodniczacy stwierdzil na poczatku i my tu tez
wszyscy to zauwazyliSmy, elementem najwazniejszym jest konfliktogennosc tych procesow.
Te procesy naprawde stwarzajg ogromne problemy spoleczne, konflikty. Dajg prace wydziatowi
tutaj w ministerstwie, dajg prace urzednikom wojewody, daja prace urzednikom gmin, miast
zaangazowanych w tym proces, ale czy ona jest potrzebna? Nie zawsze.

Po drugie, procedury. Uwazam, ze cztery elementy, ktore tutaj pan profesor przedstawil,
zwigzane z uformalizowaniem tej procedury albo stworzeniem jakich$ narzedzi gwarancji praw-
nych dla tej drugiej strony, dla jednej i drugiej strony takich samych, zeby ten wniosek mogt
spelnia¢ odpowiednie wymogi, zeby byl przemyslany, zeby nie byl fasadowo uzasadniany, zeby
nie byl wlaénie narzedziem konfliktu. Bo wtedy ludzie to czuja, lokalni ludzie czuja, biorac
udziat w konsultacjach, ze ich glos, oni czujg te wiezi, oni wiedza, gdzie bedzie im lepiej, gdzie
jest im dobrze. I nie rozumiejg istoty, dlaczego ktos chece zabraé, zmienic ich przynalezno§é
do jakiego$ samorzadu. Jezeli procedura bedzie gwarantowala pewne elementy formalne,
ktére musiatyby byé wykazane we wniosku, uwazam, ze te konflikty... spadnie temperatura
tych konfliktéw. Bedzie to uzasadnione, przemys$lane. W zwigzku z tym bedzie mozna ten
proces prowadzi¢ w sposéb cywilizowany. To jest takie stowo tutaj tez uzyte wielokrotnie w tych
procesach, ale tego brakuje, naprawde. My jesteSmy tego ofiarg jako lokalny samorzad, jako
wladze lokalne. I tak samo mysle, ze strona, ktora chciataby przejaé, tez uwaza, ze ta procedura
powinna by¢ wyraznie okre§lona. Powinny$my wiedzie¢, w ktérym momencie mozemy dotrzeé
do tych informacji, ktére druga strona..., skad wziete sg te informacje. Te analizy specjalistow,
ktore sg wykazywane przy tych wnioskach, one nie sa nawet udostepniane gminie, ktéra jest
zainteresowana w sprawie, bo ona nie jest strong postepowania.

Co do sadowej kontroli. Uwazam, ze w Polsce jest zasada praworzadnoSci, poglebiania
zaufania obywateli do panstwa. W zwigzku z tym to jest oczywiste, ze kto§, bezstronny organ,
powinien sprawié, moze nie element rozporzadzenia, ale element opinii. Ta procedura dzisiaj
sklada sie z takich dwoch etapow. Jest element opinii wojewody, gdzie trzeba spelnié te wyma-
gania, zlozy¢ wniosek do konca marca. Tutaj, w tej propozycji ustawy zlozonej przez postéw PSL
te elementy sg opisane. Mozna rozmawiaé o szczegolach tego rozwigzania, ale ta kontrola
petnoéci, kompletnosci wniosku, zasadno$ci przestanek tych wiezi jest, moim zdaniem, bardzo
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istotna. A to buduje konflikty, ze jest to niezrozumiale, nieprzejrzyste i trudne do zrozumienia
dla mieszkancéw.

Glos mieszkancow tez. Konsultacje, oczywiScie, sg przeprowadzane. Bardzo mocno sg one
reprezentatywne w gminach, ktore tracg terytorium. W duzo mniejszej reprezentatywnosci
sg przeprowadzane dzisiaj w jednostkach, ktére wnioskujg o przejecie terenéw. Jak my zwazymy
wage tych glosow? O tym tez trzeba wiedzieé, zastanowic si¢ na ten temat. I przyznaé tym
ludziom prawo do tego, zeby oni mogli decydowaé albo wesprzeé ich starania o to, zeby swoje
decyzje o przynalezno$ci samorzadowej mogli podejmowaé. Dzisiaj samorzad lokalny funkcjo-
nuje 35 lat. I naprawde te lokalne spolecznosci okrzeply w tych strukturach, w tych granicach.
Oni wiedza, gdzie sie kierowag, jak te uslugi sg wykonywane. I oceniajg wlodarzy miast, gmin
i powiatow w wyborach i wybierajgc radnych, i wybierajgc szefow tych jednostek. Maja takie
sprawcze narzedzie i dzieki temu czujg sie byciem waznym elementem tego procesu.

I najwazniejszy taki element. Tutaj pan Wojcik poszedl, ale chciatbym do niego skie-
rowac taki apel, ze my powinni§my tak naprawde dwa tematy wzia¢ oddzielnie. Jeden temat
to sg zmiany strukturalne. To, o czym méwil pan profesor, zmiany strukturalne, jak chcemy
zobaczy¢ nasz kraj za 20 lat, bo mamy wyzwania, mamy pewne problemy, chcieliby§my i§¢
w jakims§ kierunku. To jest jedna rzecz. Ale drugim najwazniejszym elementem, moim zdaniem,
sa te korekty, te elementy, ktore sie dziejg w ostatnich latach, bo to jest 99% procedur, ktére
dzisiaj w ministerstwie sie tocza. To sg te korekty incydentalne, zmiany, nie dotyczy to struktury.
Dlatego rozdzielmy te dwa tematy, prosze, bo inaczej to sie rozmyje i nigdy nie wejdzie po prostu
w zycie. A te przepisy muszg by¢ zmienione, jak chcemy mie¢ mniej konfliktéw i chcemy miec
bardziej przejrzyste, praworzadne procedury

Pelnomocnik Zwiazku Gmin Wiejskich Leszek Swietalski:

I klimat do rozwoju.

Sekretarz Gminy Redzikowo Adam Sedzinski:

0O, to jest tez bardzo wazna podpowiedz.

Tutaj jeszcze jedno tylko stowo, naprawde nie chee wiecej — wspotpraca. Mamy dzisiaj narzedzia
wspolpracy samorzgdowej, dajmy jakas premie, nie tylko tym, co sie polgcza, ale tym, co zawiazg
zwigzek powiatowo-gminny, porozumienie miedzy gminami zalatwiajace jakis temat zadan
wlasnych samorzadéw. Uczmy samorzad wspotpracy, takiej jak w biznesie. W biznesie firmy
funkcjonujg dobrze tylko dlatego, ze wspodlpracuja, ze kazdy umie ze sobg rozmawiaé i umiat
zej$¢ ze stanowisk. Tu w tych samorzadach jest problem, bo te konflikty tocza sie dziesiec lat.
I problem jest tez z tym, ze nie ma stolu do rozmowy, brak jest wspélnego... nikt nie chece usigsé
do stolu i porozmawiac o wspolnym zalatwieniu sprawy, na przyktad budowy spalarni odpadow.
To sie dziato w latach 90., dziato sie na poczatku lat dwutysiecznych. Te gminy wspélnie podej-
mowaly takie decyzje. Dzisiaj tego brakuje. Dajmy jakie§ narzedzia wspoétpracy. Przypomnijmy
o tym wlodarzom miast i gmin, zacheémy ich do tego, zeby je stosowali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa? Pan Adrian Pokrywczynski, Zwiagzek Polskich Powiatow.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:

Tak, ja kréciutko musze sie odnie$¢, bo padty straszne stowa. Natomiast faktycznie...

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Niech sie pan nie boi, panie Adrianie. Jestem w mniejszosci.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
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Panie posle, to akurat tez sie przewinelo w stowach pana Marka Wojcika, ze prawdopodobnie
w jakim$ kontekscie czasowym trzeba bedzie tez przemysle¢ kwestie 1aczenia, czy tez korekt,
kwestii nie tylko gmin, ale tez powiatéw. Dlatego my akurat jesteSmy zwolennikami pewnego
rodzaju zmian w tych przepisach, ktére obecnie obowigzuja. Przede wszystkim jednak ta kontrola
sadowa powinna sie na jakims etapie pojawic. I to moge powiedzieé jako uczestnik jednego z tych
spotkan w ministerstwie, ze tutaj byl raczej konsensus. Tylko jest faktycznie problem pewnego
rodzaju ustrojowy, na ktérym to etapie i wobec kogo mialaby ta kontrola by¢ prowadzona? Tutaj
zwracamy na to uwage.

Dobrym pomystem nam sie tez wydaje ograniczenie czasowe sktadania wnioskéw, czy tez
czestotliwoéc sktadania tych wnioskow, bo faktycznie to czesto dezorganizuje prace gminy. Bo albo
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skupiamy sie na tym, zeby w ogdle zarzadza¢ tym danym terenem, albo nie. Tutaj wiec propo-
zycja, zeby to sie pojawito w projektach, z naszej strony jest oceniana pozytywnie.

I juz nawigzujac do kwestii samych powiatow. To ja wlasnie mialbym... Mam wrazenie,
ze w kontekScie przyszloSci, to tak naprawde, to tez pod katem prawdopodobnie taczenia
czy tez zmiany granic gmin bedzie wynikaé, ze trzeba bedzie wzmacniac jednak kompeten-
cyjnie powiaty. Dlaczego? Bo to spowoduje demografia. To znaczy gminy stang sie za male,
zeby pewne rzeczy realizowac. A juz faktycznie zycie spoleczne i gospodarcze powoduje,
ze ludzie nie zamykaja sie w tak malych spolecznosciach, wychodzg poza wieksze, wychodza
na wiekszy teren, mozna powiedzieé. To jest wiec prawdopodobnie ten poziom, ktéry bedzie
musial przejmowac coraz wiecej zadan, a to sie pewnie tez bedzie wigzaé z podziatami tery-
torialnymi gmin. A wiec ten system, ktory powoduje w jakis sposéb gwarancje dla lokalnych
spolecznosci, musi by¢ dopracowany, bo obecny jest faktycznie zbyt kontrowersyjny, mozna
powiedzie¢, w jego wykonywaniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Panie przewodniczacy, jedno zdanie ad vocem do tej kontroli sadowej. Mam komisje za chwile.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Sekunda, zaraz panie przewodniczacy.
Jedno zdanie, bo nie ma z nami juz teraz pana Marka Wojcika, pana dyrektora Wrébla.
Nie wyszli dlatego, ze nie chcieli dyskutowac, tylko zaczyna sie posiedzenie podkomisji, na ktérej
rozpatrywany jest Kodeks wyborczy, czyli dwukadencyjno$é, wiec cheg by¢ na tamtej dyskus;ji.
Panie przewodniczacy Lacki, jedno zdanie. Pan poset Horbatowski. Dajmy jeszcze odpowie-
dzie¢ panu profesorowi.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Rozumiem, ze chodzi panu o kontrole sgdowa samej procedury, tak jak mowil pan profesor?

Sekretarz Gminy Redzikowo Adam Sedzinski:
Tak, oczywiscie.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Nie wyobrazam sobie tego, zeby sad nam 1gczyt lub dzielit gminy.

Sekretarz Gminy Redzikowo Adam Sedzinski:
Nie, chodzi 0 sama procedure. Bo teraz wlasnie tego nie ma.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Chodzi o zbadanie zgodnoéci procedury.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Generalnie dochodzimy do tego, z czym przyszla grupa pana profesora, czyli chodzi o to, zeby
minister wybrat jaka$ procedure przy pomocy tego waszego narzedzia, ktore stworzyliscie, wybrat
jaki$§ sposob do tych manewrdéw, czyli dzielenia, tgczenia lub w ogble wchianiania calych grup
i tego powinni$my sie trzymac. Co$ ustali¢ w ustawie i tak powinno by¢ od poczatku do konca.
Ja mam przyktad naszej gminy, mojej, to jest Gmina Rewal. W 70. latach stworzyli te cztery
czy pie¢ gmin, przeciez to byt Dziwnow, Rewal, Ustronie Morskie, tylko dlatego, zeby mogli
tam sie osiedli¢ kacykowie z réznych komitetéw wojewddzkich. To byly chore gminy dlatego,
ze roznica w bogactwie tej gminy, a gminy nastepnej, chociazby takiej Gminy Karlice teraz juz
nie, czy Gminy Swierzna w latach 90. byla kolosalna. To bylo niebo i ziemia. I wlaénie takie
rzeczy trzeba robic, to, co tutaj panstwo mowicie. Trzeba popatrzet na gminy, zeby je tak tgczy¢,
zeby wlaénie tej roznicy w dochodach nie bylo az tak wielkiej, zeby nie byto gmin tak bogatych,
jak jest Kleszczow i tak biednych jak jaka$ gmina popegeerowska, jak byta kiedy$ Karlica. Teraz
juz lepiej, dlatego, ze ma duzo wiatrakéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Pan posel Horbatowski, bardzo prosze.
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Posel Lukasz Horbatowski (KO):

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, ja tak bardzo krétko tez jako byly samorzado-
wiec, inaczej jako wieloletni samorzadowiec matej gminy. Wida¢ po tej dyskusji, ze te zmiany
sg przed nami. Pokazuje to zycie, to pokazuje demografia, pokazujg to kwestie rozwojowe poszcze-
gblnych samorzadow. Ale mam tylko jeden podstawowy apel. Nie dzielmy, tylko tgczmy. Bo to,
co dzi§ wybrzmiewa najczesSciej, nie mozna dzieli¢ gmin i zabiera¢ im tych najlepszych kgskow
inwestycyjnych po to, zeby rozwijaly sie duze miasta i zostawia¢ matym gminom po prostu
nierentowng czes¢ i wszystkie koszty, ktore zostaja, jezeli chodzi o utrzymanie caltoSci.

W naszym kraju mamy bardzo duzo gmin, ktére nie sg obwarzankami, a dzisiaj te podzialy
skupiajg sie tylko i wylacznie na kwestiach obwarzankowych, czyli wyciagania kwestii inwe-
stycyjnych gruntéw. A jest wiele gmin, ktore nie wigzg juz konca z koncem i o tym powin-
niSmy rozmawiac. O tym, jak zmienic, jak zreformowac samorzady, zeby lgczy¢ gminy tak,
zeby to byly preznie dziatajace mechanizmy. Dzigkuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje, nie widze wiecej glosow w dyskusji, wiec pozwole sobie jeszcze na koniec, takze
krétko, bo wiemy, pan profesor jeszcze chce sie ustosunkowaé do tych wszystkich kwestii.

Powiedzial pan o tym, to jest w tej prezentacji, ze ogrom emocji budzi kwestia zmian
granic gmin. I nic dziwnego, ze budzi emocje, bo wiemy, jaki jest powod. Powod jest taki, panstwo
tez uzyliScie tego stowa i ono jest bardzo cenne, znaczy to jest nieucywilizowany proces. JelibySmy
wiec ten proces szczegotowo opisali, a mam nadzieje, ze taki projekt ustawy sie pojawi, wydaje
mi sie, ze tez ta dyskusja nas do tego dzisiaj przybliza, to kiedy ucywilizujemy ten proces, to tych
emocji po prostu nie bedzie. Z tego raportu tez bardzo precyzyjnie widac, ze jesteSmy w mniej-
szo$ci krajow europejskich, czy jesteSmy moze jedynym, jesli chodzi o brak regulacji. Regulacje
sg, nie chce by¢ zle zrozumiany, sg pewne regulacje prawne, ale to nie jest ucywilizowany model.

I w zwigzku z tym chciatem zapytaé, panie profesorze, po pierwsze, czy sa takie rozwigzania
w krajach europejskich, ktére warto by przenies§é albo ktérymi warto by sie mocno zainspi-
rowac, jesli chodzi o przygotowywang ustawe? I chcialem zapytac o te najwieksze rozbieznosci,
bo wedlug mnie, i chyba tez z tego, co pan powiedzial, rozbieznosci dotyczg przede wszystkim
kwestii rozliczen?

W pozostalych kwestiach, rozumiem, ze korporacje, samorzady sg w stanie sie porozumie¢, jesli
chodzi o ilo§¢, jesli chodzi o pozostalg procedure. Natomiast kwestie rozliczen sg najtrudniejsze.
I czy rozbieznosc dotyczy tylko i wylgcznie rozliczen? Mialem jeszcze pytanie do pana dyrektora
Wrébla, ale go nie ma, to juz nie bede na wiatr rzucal. Panie profesorze, bardzo prosze.

Dyrektor NIST Pawel Swianiewicz:
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Dziekuje bardzo. Musze przyznaé, ze czuje sie troche dziwnie z dwoch powodéw. Po pierwsze,
znaczna cze$c zabierajacych glos w dyskusji i zadajgcych pytania jest juz nieobecna, wiec bede
tak odpowiadat troche w przestrzen. Drugi powdd jest taki, ze wlasnie, co moze bylo do prze-
widzenia, znaczna cze$¢ dyskusji poszla w kierunku, ktory w zasadzie nie miat byé tematem
tego spotkania. I to jest, znaczy duza cze$¢ dyskusji, ktora poszla w kierunku modelu organizacji
terytorialnej kraju w ogéle i jak on sie powinien zmieniaé. To jest oczywiScie bardzo ciekawy
i wazny temat. Ja sie zresztg tym tematem od wielu lat zajmuje i z przyjemnoScig sie umoéwie,
jesli bedzie taka wola, takie zaproszenie na rozmowe na ten temat. Ale tym razem zostalem
poproszony o co§ innego.

Natomiast tym tematem, jak tylko zostalem dyrektorem Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego, w jakims§ zakresie sie od razu zajelismy. Mianowicie pierwsza z debat, ktorg
zorganizowali§my, ktéra odbywala sie w listopadzie 2024 r. w Y.odzi, byta poswiecona wlasnie
temu zagadnieniu. Znaczy skoncentrowaliémy sie wtedy na zagadnieniu, ile i jakich gmin
i powiatow w ogole Polska potrzebuje. Zaprosiliémy naprawde ciekawych ekspertow i powstaty
materialy, do ktérych bardzo zachecam. Mozna je znalez¢ na stronie instytutu, a jak ktos bedzie
mial klopot ze znalezieniem, to prosze o sygnal i wskaze czy przesle. Powstalo kilka bardzo
ciekawych raportow, dajacych bardzo duzo to myslenia. Ja tez musze powiedzieé, ze w wyniku
tej debaty troszke zmienilem swoje weze$niejsze poglady na ten temat, wiec to niby nie miat
by¢, méwie jestem otwarty na dyskusje na temat innym razem.

Teraz powiem tylko o jednej rzeczy, ze coraz bardziej dociera, ze musimy sie pogodzic z czyms,
co sie madrze nazywa asymetryczng decentralizacja. Znaczy mamy dwa wyjscia, albo rzeczy-
wiscie tworzy¢ ze wzgledu na procesy demograficzne duzo wieksze jednostki, co bedzie bardzo
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trudne politycznie, oémielam sie powiedzie¢, ze prawdopodobnie niemozliwe. To bedzie miato
rowniez rézne wady, bo jak mowit pan poset Tomaszewski, to, co jest w tradycji, tez jest szalenie
wazne i naruszanie tego, to jest troche niszczenie tkanki spotecznej, w ktérej sie poruszamy.
Drugie wyjscie to jest pogodzié sie z czyms, co sie madrze nazywa asymetryczng decentralizacja,
ze mianowicie gminy nie sg identyczne i pewna iluzja jest spodziewac sie, ze kazda gmina bedzie
wykonywala dokladnie te same zadania. Gmina Dubicze Cerkiewne, ktora jest najszybciej depo-
pulujaca sie i juz teraz bardzo matg gming, predzej czy pézniej nie bedzie w stanie wykonywac
réznych zadan, ale to nie musi koniecznie oznacza¢, ze ona ma by¢ zlikwidowana. To moze...
Sa rézne inne rozwigzania. I ma racje pan przedstawiciel Zwigzku Powiatoéw Polskich, ze i role
powiatow tutaj mozna sobie wyobrazié, ale nie wchodze w to, mialbym ochote sie rozpedzic,
ale to jest inny temat i bardzo chetnie o nim podyskutuje innym razem.

Padlo pytanie, po co ten raport? Nie ma juz pana posla, ktory zapytat, ale i tak odpowiem. Znaczy
nie do konca wiem, o ktérym raporcie moéwit, bo ja w sumie wspominatem o dwéch raportach.
Jezeli mowa o tym raporcie, ktéry macie panstwo dzisiaj na stole i ktéry mial by¢ gtéwnym
tematem rozmowy, to moja odpowiedz jest taka. A po to, zeby wiedzieé. Zawsze jest lepiej
wiedzie¢, zobaczy¢ rézne inne doswiadczenia. I probowac zastanowic sie, o co na koncu zapytat
pan przewodniczacy, ja zaraz do tego dojde, ktore z tych do§wiadczen rzeczywiScie warto prze-
nie$¢ na nasz grunt.

Natomiast ten drugi raport, o ktorym wspominatem, ktory przygotowujemy w tej chwili dla
pana ministra Szymanskiego, ktory ma by¢ podsumowaniem dyskusji z udzialem przedstawicieli
najwazniejszych organizacji samorzadowych, on jest po to, zeby zaproponowac jaka$ konkretng
Sciezke zmian. Ten raport bedzie obejmowal, wlasciwie to juz dyskutowaliSmy na naszych spotka-
niach projekt konkretnych zapiséw ustawowych. Oczywiscie to postowie w swej madroSci bedg
decydowac, ktore z tych przepisow, w jakim ksztalcie przyjac, ale bedziemy proponowac konkretny
ksztalt zapiséw ustawowych.

Pan Marek Wojcik mowit o tym, ze organizacja terytorialna ma byé¢ pochodng decyzji, jak
ma sie rozwijac kraj. Ja poszedtbym kawatek dalej i powiedzial, no wtasnie o to nam tez chodzi,
ze z kolei trzeba mie¢ jaka$ wizje, jak ma wygladaé organizacja terytorialna kraju. I o tym
musimy dyskutowac. I mozemy mie¢ rozbiezne poglady, ale jak jaka$§ tam wizja zwyciezy
w dyskusji, to ja bedziemy wdrazac.

Natomiast odmienng rzeczg jest podejmowanie takich do§¢ chaotycznych i przypadko-
wych decyzji incydentalnych dotyczacych pojedynczych gmin, czy to Redzikowa czy Kobylnicy,
czy jeszcze jakich§ innych. I tutaj nie wida¢ zadnej wizji i to trzeba zmienic. I zeby to zmienic,
wydaje nam sie, ze trzeba w pewnym minimalnym zakresie doprecyzowac przepisy i procedury, jak
to sie ma odbywac. Te sprawy, o ktorych mowit pan Wojcik, watpliwosci, ktore wyrazal, kontrola
sadowa czego i czy referendum takze w jednostce przejmujacej, a nie tylko oddajacej terytorium.
To byto przedmiotem dyskusji naszego zespotu. My nie zapomnieliémy o tych problemach, ale
poniewaz pana Marka Wojcika w tej chwili nie ma, to nie bede chyba w tej chwili, juz bardzo
dtugo trwa to spotkanie, zajmowat czasu tymi szczegdétami.

Bardzo ciekawy wydaje mi sie pomysl, zeby rzeczywiscie zrobic¢ badanie tych przejmowanych
fragmentow gmin w przeszloSci, na przyktad w Opolu, Rzeszowie, w innych tez, te dwa przyktady
pan wymienil, i zobaczy¢, czy to, co bylo obiecywane we wnioskach, faktycznie sie wydarzyto.
Musze powiedzieé, ze gdybym miat budzet... Sklad osobowy mojego instytutu jest bardzo malutki,
nas jest kilkana$cie os6b z budzetem okoto 3 mln. Robimy, co mozemy. Uwazam, ze jak na ten
sktad osobowy i na ten budzet, to przez pierwszy rok pracy instytutu pod moim kierownictwem
zrobiliémy sporo. Gdybym mial duzo wiekszy instytut, to rzeczywiscie natychmiast takie badanie
préobowatbym prowadzié. To jest bardzo ciekawe i moze w przyszloéci sie uda.

Odnoszac sie do pytania, ktore pan przewodniczacy zadal na koncu. Po pierwsze, jesli chodzi
o to, co warto przenosi¢, my prébowali$my przenosic to od razu na nasze dyskusje i na te rozwig-
zania, ktore sie w tym raporcie bedgcym na ukonczeniu pojawia. Rozréznienie miedzy matymi
i duzymi zmianami, znaczy technicznymi i takimi, ktore majg charakter bardziej fundamental-
nych zmian, warto rzeczywiScie mie¢ jakby rézne procedury. Jezeli to jest zmiana techniczna,
dotyczaca bardzo malego terytorium niezamieszkalego, to warto mie¢ inng procedure niz te ogélng
dla spraw bardziej skomplikowanych.

Kwestie rozliczen, tez patrzyliSmy na rozwigzania w r6znych krajach. Bardzo ciekawe.
To, co mnie zafascynowalo, to w niektorych krajach, zwlaszcza z taka tradycja dgzenia do konsen-
susu politycznego, w szwedzkiej ustawie jest na przyktad napisane, ze te rekompensaty nalezg sie
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w rozsadnych granicach. Tak to jest sformutowane po prostu i jest jakie$ zaufanie, ze rozsgdek
tutaj tego, kto bedzie rozsadzal, bedzie zachowany. My prawdopodobnie nie mozemy sobie
pozwoli¢ na tak ogélne sformulowanie, bo zaufanie do powszechnego postugiwania sie rozsad-
kiem i podobnego rozumienia, czym jest rozsadek, jest mniejsze. Ale wlasnie, przygladajac sie tym
réznym rozwigzaniom, ktore pojawialy sie w przepisach w réznych krajach, tez staraliSmy sie
zaproponowac jakie$ rozwigzania do zastosowania w Polsce. Natomiast tak jak powiedzialem,
na razie nie udalo sie znalez¢ zgody wszystkich organizacji samorzgdowych.

I na koncu tylko jeszcze powiem, ze to, co robimy, czym sie zajmujemy, to niektérzy nazy-
wajg ucywilizowanie. Ja powiedziatbym ostrozniej, doprecyzowanie procedur jest bardzo wazne,
ale jest pewna proteza, bo, o czym tutaj tez ktos dzisiaj méwit, w takim idealnym §wiecie, ja ocze-
kiwalbym, ze tych sporéw, konfliktow w ogole bedzie mniej, a ich mogloby by¢ mniej, gdybySmy
mieli rozwigzania instytucjonalne, sprzyjajgce wspotpracy samorzadéw na terenie tych mniej-
szych aglomeracji. Juz nie méwie o zwigzkach metropolitalnych, bo to oddzielny temat, ale
tych aglomeracji, oSrodkéw subregionalnych, wokoét oérodkéw subregionalnych. Gdyby takie
rozwigzanie istnialy, to prawdopodobnie w wielu przypadkach nie byloby ani tak silnego nacisku
na zmiane granic, ani konfliktu, bo po prostu przyczyny tego konfliktu by znikaly.

Ja pewne nadzieje, ograniczone, ale pewne nadzieje w tym zakresie wigze z pomystem,
ktory sie pojawil w ustawie o rozwoju miast chyba, teraz zapomnialem dokladnego, tam sie
pojawil pomyst zwigzkow rozwojowych, ktory nie do konca mi sie podoba, ale idzie moim zdaniem
we wlasciwym kierunku. I by¢ moze bedzie tez jakims tutaj czynnikiem mitygujacym, zmniej-
szajacym natezenie konfliktow.

I juz zupelnie ostatnie zdanie. Tu w paru wypowiedziach pojawilo sie pytanie, a dlaczego
w tej nowej ustawie o finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego sg mniejsze zachety
finansowe dla Iaczenia sie samorzadoéw niz byly w poprzedniej? Oczywiscie to nie jest pytanie
do mnie, to jest pytanie do Ministerstwa Finansow. Podejrzewam, ze to nie bylo do konica §wia-
domie wyliczone i tak po prostu wyszlo troche przypadkiem. Natomiast bardzo bym sie tym
nie przejmowal, bo do$wiadczenie wielu lat wskazuje, i do§wiadczenie wielu krajéw, ze zachety
finansowe nie sg na ogél wystarczajacym powodem, zeby gminy rzeczywiscie decydowaly sie
na tak radykalne zmiany.

Przepraszam, pewnie nie odpowiedzialem na wszystkie pytania, ale zdaje sobie sprawe, ze juz
czas naszego spotkania minal. Jestem otwarty, jesli bedg zaproszenia w przysztosci na dyskuto-
wanie podobnych albo innych tematéw rowniez.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
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Bardzo dzigkuje, panie dyrektorze, bardzo dziekuje panstwu. Wierze w to, ze nasza dzisiejsza dyskusja
bedzie kolejnym przyczynkiem do wypracowania dobrej ustawy. Mam nadzieje, ze stowa pana Swie-
talskiego sie w koncu sprawdzg i ze w konicu bedziemy mieli te ustawe, ktora juz od ilu 20 lat, 26...
Bardzo panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




