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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskie-
go projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 75)
(nr 2)

20 lutego 2024 r.

Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz ustawy — Kodeks wyborczy
(druk nr 75), obradujgca pod przewodnictwem posta Bartosza Romowicza
(Polska2050-TD), przewodniczgcego podkomisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorza-
dzie gminnym oraz ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 75).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Pietrzak szef Krajowego Biura Wybor-
czego wraz ze wspotpracownikiem, Marek Wojcik petnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich wraz
ze wspolpracownikiem oraz Leszek Swietalski dyrektor Biura Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir
Jakubczak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Karina Parsniak,
Przemystaw Sadlon i Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Otwieram drugie posiedzenie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz ustawy — Kodeks wyborczy
(druk nr 75).

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panstwa postow. Witam zaproszonych goSci. Witam przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na czele z panem ministrem
Tomaszem Szymanskim. Witam przedstawicieli Krajowego Biura Wyborczego na czele
z panig minister Magdaleng Pietrzak. Witam przedstawicieli wszystkich organizacji
samorzadowych. Dziekuje wszystkim za dzisiejsze przybycie.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 75).
Sejm na czwartym posiedzeniu, w dniu 25 listopada 2024 r., skierowal projekt ustawy
z druku nr 75 do Komisji Samorzgadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu roz-
patrzenia. Komisja na posiedzeniu 6 lutego powolata podkomisje nadzwyczajna, ktorej
powierzyla zadanie szczegbélowego rozpatrzenia projektu.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos przed przystapieniem do szczegétowego roz-
patrywania projektu tej ustawy? Jezeli nie ma zgloszen, to przystepujemy do szczegoto-
wego rozpatrzenia projektu ustawy.
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Szanowni panstwo, dzisiaj bedziemy dyskutowaé na temat poprawek, ktore wply-
nely, natomiast nie bedziemy dzisiaj decydowa¢ o ich przyjeciu badz nie. W trak-
cie tego posiedzenia Sejmu odbedzie sie jeszcze jedno posiedzenie naszej podkomisji.
Bedzie to w czwartek. Godzine ustalimy na zakonczenie dzisiejszego posiedzenia podko-
misji. ChcielibySmy, aby na kolejnym posiedzeniu Sejmu podkomisja zakonczyla prace
i skierowala swoje wnioski do Komisji - tak zeby mogtlo to trafic potem na posiedzenie
plenarne.

Proponuje, zebySmy dyskutowali w taki sposob, ze bede oddawal glos wniosko-
dawcy, autorowi poprawek w zasadzie, méwil, jak brzmi poprawka, i otwieral dyskusje.
Pierwszenstwo w dyskus;ji i glos chcialbym odda¢ panu ministrowi i przedstawicielom
pana ministra. Nastepnie bede prosil postow, a nastepnie organizacje samorzadowe.

Zaczniemy od poprawek, ktore wplynety ze Zwigzku Miast Polskich.

Zacznijmy moze od tytutu. Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie widze, wiec tytul
ustawy bedzie taki, jak zostal zaproponowany w druku.

Teraz poprawka nr 1. Tutaj wnioskodawca proponuje, by art. 26a w ust. 1 otrzymat
brzmienie ,,wdjt albo osoby okre§lone w art. 28e ust. 1 w drodze zarzadzenia powoluje
oraz odwoluje swojego zastepce lub zastepcow i okresla ich liczbe”. Bardzo prosze pana
Marka Wojcika o zabranie glosu. Prosze o przestrzeganie dyscypliny czasowe;.

Pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy, panstwo poslowie, panie ministrze, szanowni panstwo, przed-
stawiliSmy poprawke, ktora reguluje kwestie powotywania zastepcow. Tu kluczowe jest
to, ze dotyczy to nie tylko wojta. W sytuacjach, ktore de facto gromadza nas przy roz-
patrywaniu tej ustawy, mianowicie w sytuacjach, kiedy wdjt jest wybrany i na przyklad
zostaje postem, rowniez osoba zastepujgca wojta — sekretarz, pelnomocnik, w dalszej
czesci dyskusji bedziemy o tym moéwic — bedzie mogta powolywac i odwotywac swojego
zastepce lub zastepcow oraz okreslac ich liczbe. Dzisiaj pozostaje to tylko i wylgcznie
kompetencjg wojta, natomiast kiedy przyjmiemy poprawki dotyczace tych sytuacji, kiedy
bedzie wdjt, burmistrz, prezydent stosownie wybrany na przykiad na parlamentarzy-
ste, to wowczas ta kompetencja naszym zdaniem powinna dotyczy¢ takze osob, ktére go
zastepujg po wyborze. W innym bowiem przypadku mieliby$my taka sytuacje... Zreszta
moze powiem od razu — my bedziemy proponowali panstwu, aby uregulowac to naste-
pujaco: w przypadku kiedy kto§ zostaje wybrany na przyktad na parlamentarzyste, nie
jest powolywany pelnomocnik, tylko pelni jego funkcje jego pierwszy zastepca — zastepca
wtedy, kiedy jest tylko jeden —jezeli ten odmoéwi pelnienia funkeji wojta, burmistrza, pre-
zydenta, to sekretarz, a jezeli sekretarz odmowi takze, to wowcezas takiego pelnomocnika
wskazuje wojewoda. Mowie o tym dlatego, ze zalezy nam na tym, aby te osoby zastepu-
jace wojta mogly dokonywaé takze korekt w stosunku do dotychczasowych zastepcow,
zastepcy prezydenta, burmistrza, wajta.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje. Mysle, ze poprawka jest do$¢ cenna, bo jezeli mamy duze miasto i mamy
wybranego komisarza, to on tak naprawde de facto nie dysponuje zastepcami.
Czy kto§ z panstwa poslow chcialby zabra¢ glos wtym zakresie? Pan posel
Karnowski, pan posel Pawet Szefernaker.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Praktycznie powoluje, tylko nie wiem, czy zgodnie z prawem.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje.
Pan poset Szefernaker.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
Przepraszam za sp6znienie. Mam takg proSbe, ale moze tutaj osoby, ktore przygotowaty
poprawki — jak rozumiem, Zwigzek Miast Polskich — moze wczeéniej powiedzieliby wia-
$nie, jak to ma by¢, jak od goéry ma calo§é wygladac, bo tak byloby tatwiej. Bo odnoszac
sie do poszczegblnych artykulow, zmieniamy artykuly, a jednocze$nie nie widzimy cato-
Sci. Gdyby mozna bylo powiedziec, jak widzimy calosc, jak to ma wygladaé, to wtedy
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mozemy w paru zdaniach odnie$¢ sie do tego, a poprawki juz pdzniej bedg sie odnosily
do caloSci.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
OK. Dziekuje. Stuszna uwaga.
Bardzo prosze pana Marka Wojcika, aby w taki krotki i syntetyczny sposéb
przedstawil, jaka jest wizja Zwigzku Miast Polskich w przypadku opréznienia urzedu
wojta, burmistrza, prezydenta miasta.

Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wojcik:

OczywiScie. Drodzy panstwo, wiec proponujemy swoistg kaskade. W przypadku wyga-
$niecia mandatu wdjta przed uplywem kadencji do czasu objecia obowigzkéw przez
nowego wijta mamy takg sytuacje, ze jego obowiazki pelni zastepca wojta lub pierw-
szy zastepca wijta, burmistrza, prezydenta — z automatu, z mocy ustawy. Nie ma takiej
sytuacji, ze pelnomocnika powoluje wojewoda, tylko w pierwszej kolejnoéci chcieliby$my,
aby mozna bylo uszanowacé wole wyborcow, bo to wyborcy wybierajac wojta, burmistrza,
prezydenta, upowaznili go rowniez do tego, zeby uksztaltowal sobie swoich zastepcow.

Chcieliby$émy, aby te osoby mogly sprawowa¢ funkcje wéjta do objecia obowigzkow
przez nowego wojta. Jezeli taka osoba, czyli zastepca wojta lub pierwszy zastepca,
odmowi pelnienia funkcji wojta, wowczas zastepuje wojta sekretarz gminy. Jezeli on takze
odmawia, to wowczas osobe pelnigcg obowigzki wojta wyznacza prezes Rady Ministrow,
tak jak do tej pory to sie dzialo. Ta kaskada pojawia sie w wielu naszych poprawkach.
Ona dotyczylaby, tak jak powiedzialem na wstepie, mozliwoSci takze odwolywania
i powolywania, czyli w dalszym ciggu konsekwentnie szacunek dla woli wyborcow i moz-
liwos¢ ksztaltowania kadr kierownictwa urzedu gminy.

Tu moze jeszcze tez do tego kierownictwa. Zalezy nam na kontynuacji. Dzisiaj,
drodzy panstwo, mamy bowiem takg sytuacje, ze wchodzi de facto pelnomocnik prezesa
Rady Ministréw, zastepcy wojta, burmistrza, prezydenta z chwilg utraty mandatu przez
wojta, burmistrza, prezydenta przestaja petnic swoje funkcje i mamy do czynienia z taka
sytuacjg, ze pelnomocnik de facto, ktory jest osobg nowa, ktora nie zna sytuacji w gminie
albo zna jg, ale nie w pelni, wchodzi w obowiazki wojta bez mozliwoSci wsparcia w oso-
bach, ktore uczestniczyly w zarzadzaniu gming przez caly czas na wysokim szczeblu.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Panie Marku, jezeli moglhbym prosic — bardziej syntetycznie, dlatego ze na sali sg wszyst-
kie osoby, ktore mysle, ze sg przekonane co do koniecznoSci zmian, wiec bardziej, zeby
pan opowiedzial, opisal rozwigzania techniczne, ktére zaproponowali$cie w poprawkach,
niz samg idee, bo idea, mysle, ze jak patrze na panstwa i tez jak rozmawiamy, raczej nie
jest sporna.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Idee opisze jednym zdaniem - zalezy nam na kontynuacji pelnienia obowiazkow
zarzadzajacego gming, pelnienia organu wykonawczego gminy przez osoby, o ktorych
mozna powiedzie¢ w pewnym sensie, ze ich funkcja pojawia sie z chwilg woli wyborcow.
To jest kontynuacja woli wyborcow. Stad nasza propozycja. Dzisiaj, jak panstwo wiecie,
tej kontynuacji nie ma. Prezes Rady Ministréw wyznacza swojego pelnomocnika. R6znie
to w przeszloSci bywato. Jak panstwo wiecie, nie zwyklem unikaé¢ tematéw trudnych,
czasami to mialo wymiar takze niemerytoryczny.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje. Propozycja Zwigzku Miast Polskich zreszta jest tez spojna z ideg wnioskodaw-
cow tego projektu zmiany ustawy.
W takiej kolejnoSci — pan minister, a nastepnie bede udzielal glosu postom.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz
Szymanski:
Chcialbym zrozumieé¢, Wysoka Komisjo, intencje. Rozumiem, ze ma pan na mysli taka
sytuacje, ze wraz z wdjtem, tak jak do tej pory, odwolywani sg jego zastepcy — zeby takie
sytuacje nie mialy miejsca, zeby byla ciaglo$¢ zarzadzania wykonawczo gming. Taka
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jest intencja tejze poprawki? Tylko jedna rzecz, nie mamy tutaj przedstawicieli KPRM
na sali, zeby rowniez odnosic sie do tej kwestii. To jest jedna rzecz. Pytanie, czy powola-
nie sie na art. 28f w jakiS§ sposob nie zawezi nam podmiotowo idei tej poprawki, czy osig-
gniemy cel, ktory panstwo chcecie zatozyc.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Jezeli moge krotko, to w nastepujacych krokach: jezeli wojt, burmistrz, prezydent mia-
sta uzyskuje mandat posta, posta do Parlamentu Europejskiego badz senatora, z auto-
matu jego zastepca badz pierwszy zastepca, badz sekretarz i ta osoba wtedy pelni funkcje
organu wykonawczego i ma prawo powolania zastepcow i wchodzi we wszystkie prawa
i obowigzki, tak jak wojt, burmistrz, prezydent miasta, wynikajgce z przepisow ustawy
chociazby o gospodarce nieruchomo$ciami, ustawy o finansach publicznych itd., itd.
Taka jest idea, jak rozumiem, Zwigzku Miast Polskich.
Posel Chmielewski, poset Karnowski, poset Szefernaker.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Mam jedng uwage, ktorej nie ma w poprawkach. Zwréoécie panstwo uwage, ze wedlug
obecnego stanu prawnego wdjt, burmistrz, prezydent przestaje z dniem wyboréw pelnic
swojg funkcje, ale w ktorym momencie zastepca przejmuje — tu jest okreslony pewien
czas. Ale uwazam, ze trzeba byloby jednak dokonac pewnej korekty i dokonac¢ zmiany
mys$lenia. To jest moja uwaga. Uwazam, ze dopiero moment ogloszenia w Dzienniku
Ustaw jest niepodwazalnym, jednoznacznym, z czasem okreslonym w godzinie, w minu-
cie wrecz w elektronicznej publikacji i to jest moment, w ktorym wdjt, burmistrz,
prezydent przestaje pelni¢ swojg funkcje i od tej sekundy przejmuje zastepca badz
sekretarz. Dlatego ze co sie dzieje, jezeli komisja wyborcza przez pie¢ dni nie oglosi
z roznych wzgledow? Pomijam, nie wnikam w szczegély — nie oglosi. I co, przez pieé
dni kto pelni funkcje? Wojt, burmistrz, zastepca, komisarz? Uwazam, ze to jest wla-
$nie problem, ktory nalezaloby rozwiazac i wskazac konkretng godzine i chwile wrecz
nawet, uzywajac takiego jezyka. Bedzie dotyczylo wtedy wszystkich, zar6wno wojewo-
dow, bedzie zarowno dotyczylo postow do parlamentu itd., itd. Jest to dzien ogloszenia
w Dzienniku Ustaw i wtedy mamy sprawe prosta i to jest data, od ktérej startujemy
z kolejnymi nastepstwami prawnymi.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Krotko sie odniose jako wnioskodawca. Tutaj jest art. 2 ustawy o zmianie ustawy — wyga-
$niecie mandatu wojta stwierdza komisarz wyborczy w drodze postanowienia, czyli tak
naprawde ten moment jest okreslony w formie postanowienia. Tutaj pan posel propo-
nuje inny moment, natomiast ten w projekcie pierwotnym wniesionym do laski marszal-
kowskiej jest okreslony.
Prosze.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
Ad vocem do tego. Tylko postanowienie wydawane jest kilka dni po — z datg wsteczna,
bo tak to bylo. Ogloszono wyniki we wtorek, w §rode wyszlto postanowienie, a w czwar-
tek zostalo doreczone, wiec to sie wszystko rozmywa z czasem. Nie ma jednej, konkret-
nej daty. Postanowienie sankcjonowalo tylko date wyboréw, date niedzieli, co w mojej
ocenie jest niewlasciwe.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
To jest kwestia do dyskusji na tej podkomisji.
Bardzo prosze, posel Karnowski i posel Szefernaker potem.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Poza tg ciagloScia, ktora jest idea, to sg jeszcze dwie idee. Pierwsza nad ciagloScig poli-
tyczna to jest cigglo§é prawna, bo mamy taki moment, ze nie ma nikogo - i przekona-
liScie sie, jedna i druga strona, ze nie byl powolywany komisarz przez miesigc, a potem
znowu byly dwa tygodnie, bo powiedzmy sobie szczerze, pan premier ma co robic.
W ogodle spuscilbym to na rzecz wojewody ewentualnie — ale to jest do dyskusji z KPRM
—czy ministra spraw wewnetrznych i administracji. Mamy taka sytuacje, ze rzeczywiscie
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przez miesiagc najpierw z jednej strony nie bylo jednego komisarza, a potem przez dwa
tygodnie drugiego. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Jednak zastanowilbym sie — bo tutaj moéwicie koledzy: z dniem
ogloszenia — czy na przyklad nie z dniem zaprzysiezenia, bo na przyktad wojewodowie
mieli dwa tygodnie, my§my mieli zero minut, a tak naprawde los miasta czy gminy, gdzie
idzie do wiezienia burmistrz czy wajt, jest lepszy niz jak zostanie wybrany do parla-
mentu, bo w momencie kiedy idzie do wiezienia, to zastepca pelni obowigzki. W momen-
cie, kiedy dostaje sie do parlamentu nikt nie pelni tych obowigzkow. Wobec tego propo-
nuje wyréwnanie szans.

Wybaczcie panstwo, chodzi o taka sprawno$¢ dziatania panstwa. Nie chcemy tez nic
sobie uszczkngé i wobec tego dlatego jest propozycja, zeby jednak to bylo z dniem zaprzy-
siezenia i wtedy dla wszystkich wojewodow itd., itd. Za chwile bedziemy mieli wybory
na prezydenta Polski i moze wygra¢ prezydent Warszawy. Mamy europostéw, moze
pojsc ktorychs z prezydentéow czy wojtow do europarlamentu. Myéle, ze ten okres...
Tez powiem szczerze, ze nie mieliémy co robi¢ przez miesigc, do konica nie wiedzialem,
czy mam ubezpieczenie, czy nie, juz nie wiedzialem, czy do poSredniaka nie i$¢. Juz nie
chodzi nawet o mnie, ale taka sytuacja troche byta dziwna.

Druga rzecz, zeby to usprawnic, ze rzeczywiscie jest pierwszy zastepca, bo zaraz ktos
powie, ze nie wszyscy wojtowie maja zastepcow — ale powinni mieé zastepce. Nie raz
z oszczednos$ci go nie maja, ale jednak powinni. To chociaz wtedy, kiedy zdecyduje sie
startowac do parlamentu, powinien juz go powolac. Jest to do§¢ sprawna kontynuacja,
oczywiScie do nastepnych wyborow. Oglaszane sg nastepne wybory i wtedy nie ma zad-
nego problemu, przeciez to nie jest powolanie tego wicewdjta czy wiceburmistrza na ile$
lat czy na jaki$ okres, tylko sg rozpisywane wybory. Wezmy tutaj najdziwniejsza sytuacje
z mozliwych - ze mamy niecale p6t roku do wyboréw. Tak ze taka jest nasza intencja,
rozumiem, pewna sprawnos¢ panstwa, kontynuacja i niepozostawianie gminy czy miasta
bez zarzadcy.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Dziekuje.
Pan poset Szefernaker i nastepnie pan minister.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):

Dziekuje bardzo.

Juz weze$niej wyrazalem opinie, ze tutaj jesteSmy co do zasady za tym, zeby wlasnie
te glowne zalozenia zostaly spelnione. Z tym ze nie méwie tego przeciwko komukolwiek,
tylko dla dobra sprawy — chcialbym, zeby$émy moze ustalili wiasnie, ze to powinno by¢
tak kaskadowo. Czasowo ustalmy, jak to powinno by¢, jakie jest nasze wspolne zdanie
na ten temat, poniewaz mam takie przekonanie, ze idac w te konkretne poprawki, ktore
dosy¢ tam dobrze sczytalem, mam takie przekonanie, po prostu nie do konca rozwia-
zemy te sprawy, bo jest to material obszerny, ktéry zmienia dwie ustawy. Pytanie, czy nie
powinniS§my zmieni¢ tylko ustawy o samorzadzie gminnym, bo moze to wystarczy, moze
nie ma potrzeby zmiany ustawy — Kodeks wyborczy. GdybySmy zmienili inne artykuly
ustawy o samorzadzie gminnym, to by¢ moze nie ma potrzeby zmiany ustawy — Kodeks
wyborczy.

Chcialtbym powiedziec, ze tutaj co do zasady popieramy to, ze rzeczywiscie nikt nie
dyskutuje z tym, o czym moéwil pan prezydent Karnowski, posel Karnowski, ze ciagtosc
prawna powinna by¢.

Chcialbym jeszcze dopytaé, jaki jest zamyst Zwigzku Miast Polskich, ze mogloby by¢
tak, ze jest zastepca nawet do czasu wyborow. Czy nie trzeba byloby nikogo wskazywac
do czasu wyboréw? A co bedzie, jezeli nie ma wybordéw, bo jest pét roku do konica?

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Tez do wyboréw.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):

k.g

Tez jest zastepca, tak?
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Odpowiadajgc troche tutaj na glos pana przewodniczacego, w tych przepisach,
ktore zostaly nam przedstawione, w moim przekonaniu w dalszym ciggu nie jest
uregulowana kwestia momentu wygas$niecia mandatu wdjta. Ale nie tylko w kwestii
tego, czy on to wygasza, w ktérym momencie, tylko myséle, ze powinniSmy... Bo mam
takie przekonanie, ze jesteSmy tutaj spojni co do tego, ze jednak ten mandat wygasa
z mocy prawa. To znaczy, ze nie bedzie mozliwo$ci wyboru, czy pozostaé przy mandacie
wojta, czy ze on powinien wygasngé z mocy prawa, bo w moim przekonaniu te zapisy,
ktore zostaly przedstawione tutaj, nie do konca na to wskazuja.

Jezeli ustaliliby$my, czy jest potrzeba az tak szerokich zmian, zeby osiagna¢ ten sam
efekt — co do ktorego nie ma watpliwoSci, zeby bylo jasne.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Zanim ministrowi udziele glosu, to jeszcze jedno zdanie. Jezeli bedziemy chcieli ustali¢
nowy moment wygaszenia mandatu, to Kodeks wyborczy musi by¢ zmieniony, bo art. 492
bedzie musial koniecznie by¢ zmieniony. Natomiast druga propozycja jest taka, zeby
zachowac zasady dobrej legislacji, to tez bede proponowal wnies¢ taka poprawke, aby
zmiana weszla w zycie dopiero po wyborach europejskich, zeby przed wyborami samo-
rzagdowymi, europejskimi nie zmienia¢ prawa wyborczego. To sie dzialo w przeszlosci,
natomiast chcemy nowe standardy stosowac, zeby nie zmieniac tego prawa.
Bardzo prosze, pan minister, nastepnie poprosze legislatorow.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Tak, to jest bardzo cenna uwaga, zeby zasada niezmiennosci zapisow Kodeksu wybor-
czego na sze$C¢ miesiecy przed wyborami byla utrzymana, zeby$émy nie praktykowali
standardow, ktore mialy miejsce do tej pory. Natomiast sprowokowal mnie pan poset
Karnowski - za chwile oddam glos panu dyrektorowi Wroblowi — w kwestii okre§lonych
przeslanek, ktore mogg umozliwia¢ przekazanie zastepcy wladanie gming. Poniewaz
mozemy mie¢ sytuacje taka, ze mamy odwolanie w drodze referendum, czyli mamy
wskazanie, ze wladza wykonawcza sie nie sprawdza. I co dalej? Tak ze bardzo prosze,
panie dyrektorze.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Pan dyrektor Wrobel, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Szymon Wrébel:
Dziekuje bardzo.

Wlasnie chcialbym na to zwroci¢ uwage, ze przeslanek wygasniecia mandatu woéjta
jest kilka i one majg r6zng wage. Jest miedzy innymi rowniez ta, ktora jest w dyspozycji
prezesa Rady Ministrow, czyli w trybie nadzorczym jest wdjt odwolywany, jest to niejako
tryb nadzorczy, ktéry podwaza, mozna uznaé, pewne dzialania calej ekipy. Byé moze
rowniez zastepcow. Trzeba byltoby sie zastanowié, czy nie tylko referendum, a by¢ moze
ta kwestia tez powinna by¢ w jaki$ sposob uregulowana.

Druga sprawa, ktéra powinniSmy tez przeanalizowaé w trakcie prac nad tym pro-
jektem, to jest sytuacja, w ktorej zastepca albo sekretarz peini funkcje wojta przez ten
dtugi okres do konca kadencji, czyli od roku do pét roku tuz przed wyborami. Moze sie
okazac, ze nastapi jakie§ zdarzenie, ktore temu zastepcy uniemozliwi pelnienie tej funk-
cji. W przypadku os6b pelnigcych funkcje wéjta powolanych przez premiera sytuacja jest
prosta, poniewaz wtedy dziala premier i moze kolejng osobe w to miejsce wyznaczy¢,
wiec warto byloby sie zastanowié nad takimi bezpiecznikami w tej ustawie, nad ktéra
bedziemy pracowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Pan posel Szefernaker jeszcze chcial zabraé glos. Nastepnie Biuro Legislacyjne i pani
minister Pietrzak.

8 k.g.
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Posel Pawel Szefernaker (PiS):

Wtasnie, to moze jeszcze Biuro Legislacyjne odpowie na pytanie, ktore tutaj wynika
z tego, co mowil przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Tak, zaraz Biuro Legislacyjne.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):

Gdyby byt taki zapis, ze wygasa mandat, nie zmienilibySmy sprawy wygasniecia man-
datu, ale zmienilibySémy kwestie zwigzang z pelnieniem funkcji do momentu, ze ona
wygasa z mocy prawa w zwiazku z wynikiem wyborow, ale ten czas pelnienia funkcji jest
do momentu. Czy jest taka mozliwo§¢ prawnego zapisu, zeby jednak nie zmienia¢ ustro-
jowej sprawy wygasniecia mandatéw? Bo to zmienimy jednym, a innym nie zmienimy.
Ale to tak jak wojewoda jest, ze do czasu na przykiad dwoch tygodni jeszcze. Zeby to nie
byto tak, ze do momentu pierwszego posiedzenia na przyklad mégiby petnié funkcje
wojt, wiedzac, ze tego mandatu wdjta juz nie bedzie mial z powrotem, tylko do momentu
pierwszego posiedzenia Sejmu.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Tak jest w poprawece.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):

Nie jest tak w poprawce. W poprawce jest tak, ze moze zrezygnowac.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Poprawka Zwigzku Miast Polskich jest taka, jak méwi pan Marek Wojcik.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne i pani minister Pietrzak.

Legislator Przemystaw Sadlon:

k.g

Przemystaw Sadlon, Biuro Legislacyjne. Troszke postaram sie uporzadkowac dyskusje.
Projekt generalnie dotyczy dwoch kwestii: kwestii uregulowania uregulowan w ustawie
o samorzgdzie gminnym w taki sposob, aby w przypadku, kiedy wojtowi wygasa mandat,
zapewnic ciaglo$¢ funkcjonowania gminy. To jest jedna kwestia i tego dotyczy art. 1,
to jest wlaénie nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym. I druga kwestia, ktora jest
uregulowana w Kodeksie wyborczym - to jest okreslenie momentu, w ktéorym mandat
wygasa.

W naszej ocenie to sg kwestie, pomiedzy ktorymi nie ma $cislego zwigzku. To znaczy
projekt obejmuje te dwie kwestie, natomiast mozna je traktowac rozdzielnie. Bo czym
innym jest takie uksztaltowanie przepisow w ustawie o samorzgdzie gminnym, aby
cigglos¢ funkcjonowania gminy byla maksymalnie niezakldcona poprzez wygaSniecie
mandatu wdjta, a czym innym jest okre§lenie momentu, w ktérym formalnie mandat
wojta wygasa w przypadku, kiedy zaistnieje ktoras z przestanek w Kodeksie wyborczym,
to jest na przyklad wyboér na funkcje niepolgczalng z mandatem wojta. Tutaj panstwo
musicie zdecydowaé, to sa kwestie merytoryczne.

Natomiast propozycja wskazania tego momentu, zaréwno to, co znalazlo sie w pro-
jekcie, jak i to, co jest w poprawkach Zwigzku Miast Polskich — odnosze sie teraz do ure-
gulowan w Kodeksie wyborczym - z legislacyjnego punktu widzenia budzi szereg watpli-
wosci. Poczynajac od uwagi o charakterze systemowym, ze wprowadzenie odmiennych
uregulowan w odniesieniu tylko i wylgcznie do wdjta, a pozostawienie ich w przypadku
radnych albo tez innych funkgji, ktérych dotyczg przepisy Kodeksu wyborczego, z sys-
temowego punktu widzenia nalezy oceni¢ negatywnie, przechodzac do uwag o takim
charakterze bardzo szczegélowym. Zarowno w projekcie, jak i w poprawkach ZMP
wskazuje sie, ze utrata mandatu wojta miataby nastepowaé z momentem §lubowania,
w tej grupie sg takze poslowie, tzn. niepolaczalnosc z funkcjg posta do Parlamentu
Europejskiego. Nalezy zauwazy¢, ze w Parlamencie Europejskim nie ma §lubowa-
nia, wiec to trzeba zniuansowac, a przede wszystkim panstwo musicie sie zastanowig,
czy zmiana w Kodeksie wyborczym jest niezbedna z punktem widzenia tego pierwotnego
celu, ktory przyswieca projektowi, to jest zapewnienia funkcjonowania gminy w przy-
padku wyga$niecia mandatu wdjta. Bo tak jak wspomnialem na poczatku, te kwestie
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nie sg ze sobg SciSle powiazane. Mozna uksztaltowaé przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym w taki sposéb, aby cigglosé funkcjonowania gminy byla zapewniona, bez rusza-
nia Kodeksu wyborczego, méwigc kolokwialnie. Ale tak jak powiedziatem, to sg kwestie
o charakterze merytorycznym — z tym zastrzezeniem systemowym, o ktérym tez wspo-
mnialem, ze nalezy ocenié¢ negatywnie taka zmiane, ktora dotyczylaby tylko i wylgcznie
wojtow w Kodeksie wyborczym. To jest pierwsza kwestia.

Druga rzecz to sg zmiany, ktére przewidziano w projekcie i poprawki Zwigzku Miast
Polskich dotyczace ustawy o samorzgdzie gminnym. Te koncepcje troszke sa rozne.
Cel jest taki sam. Natomiast to, co jest w projekcie, i to, co jest w poprawkach — te rozwig-
zania czy koncepcje sie od siebie réznig. Teraz chyba takim podstawowym zadaniem pod-
komisji jest zdecydowanie co do kierunku tych zmian. Bo my i do poprawek, i do tego,
co jest w projekcie, mamy szereg uwag szczegotowych, ale bez okreslenia takiego kierun-
kowego, jak ma wyglada¢ ostatecznie ta regulacja, czy to ma by¢ schodkowo, czy schod-
kowo, ale inaczej... Z naszej strony mamy tez zastrzezenia co do uwzglednienia w tej
procedurze sekretarza — ze wzgledu na mozliwo§¢é wystgpienia pewnych konfliktow.
W przypadku obejmowania funkcji wojta rzez sekretarza moze doj$¢ do pewnego kon-
fliktu, bo trzeba pamietac, ze uprawnienia pracownicze w stosunku do sekretarza wyko-
nuje wojt, wiec gdy ten sekretarz zacznie pelni¢ funkcje wojta, to bedzie wobec siebie
te uprawnienia pracownicze wykonywat. Tak ze szereg uwag takich szczegéltowych tez
mamy, ale tak jak wspomniatem, podstawg jest okreslenie tego kierunku i w oparciu
o ten kierunek, jezeli uda sie sformulowac jakies$ zalozenia, to uwzgledniajac poprawki,
my ze swojej strony deklarujemy pomoc w takim sformulowaniu tych przepiséw,
aby one byly maksymalnie precyzyjne i zeby realizowaly intencje, co do ktorej panstwo
sie zgodzicie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Pani minister Pietrzak, bardzo prosze.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Magdalena Pietrzak:

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiScie przedstawiony projekt zakiada
zmiany polityczne, o ktérych Panstwowa Komisja Wyborcza sie nie wypowiada.
Jednakze chcialabym zwroci¢ uwage na pewne elementy. Mianowicie przede wszystkim
juz wiele lat temu Panstwowa Komisja Wyborcza zwracala uwage na nier6wnoS¢ w wyga-
szaniu mandatéw — i ta nierownosc zostala zniwelowana. W tej chwili przepisy, ktore
sg w Kodeksie wyborczym, stanowia, ze wszystkie mandaty wygasaja z dniem wyborow.
Dotyczy to wszystkich wyborow przeprowadzanych na podstawie przepisow Kodeksu
wyborczego. W przypadku zmiany, ktora jest proponowana, wprowadzitoby to nieréw-
nos$¢ w stosunku do pozostalych mandatéw, ktore wygasalyby nadal z dniem wyborow.
Natomiast w tym przypadku osoba, ktéra zostanie poslem czy senatorem, a byta dotad
wojtem, ma mozliwo$¢ dokonania wyboru, bo zgodnie z tymi przepisami ta mozliwosc
istnieje — dokonania wyboru, czy chce nadal sprawowac funkcje wojta, czy objaé mandat
posta badz senatora.

Kolejny aspekt, na ktory nalezy zwroéci¢ uwage, to jest przyczyna, dla ktorej tez
ustawodawca zmienil te przepisy i spowodowal, ze w tej chwili mandat wygasa z dniem
wyborow. To byto takie czestokroé¢ nieuczciwe wykorzystywanie tych przepiséw, ktore
byly dotad, ze niektore osoby, tzw. lokomotywy wyborcze, byly na listach, a p6zniej zre-
zygnowaly ze swojego mandatu i w przypadku proporcjonalnej ordynacji mogly wejsé
kolejne osoby z listy. To jest swego rodzaju celowe wprowadzanie w biad wyborcow.
Ustawodawca zauwazy! te stosowane metody i dlatego zostalo to zmienione w przepi-
sach i w tej chwili, tak jak méwilam, mandat wygasa z chwila wyboréw.

Kolejny aspekt, na ktory tez nalezy zwroci¢ uwage. W przypadku kiedy osoba pet-
nigca funkcje wojta zostanie senatorem i wybralaby pozostanie wdjtem, konieczne
bytoby przeprowadzenie wyboréw uzupelniajacych w przypadku Senatu.

dJesli chodzi o aspekt takiego wydluzenia czasu sprawowania mandatu przez wojta,
to w tych poprzednich przepisach, jesli panstwo pamietacie, bylo 14 dni. To jest to,
o czym jest mowa, ze pozostale osoby, ktore nie mogg petnic funkcji w panstwie, tez maja

k.g.
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14 dni. W przypadku takiej propozycji ten okres sie jeszcze bardziej wydtuza, bo bedzie
trwal juz z tymi ostatnimi poprawkami do pierwszego posiedzenia, bo w tym pierwszym
to jeszcze tak naprawde nawet ta osoba mogla nie by¢ na tym pierwszym posiedzeniu
Sejmu i nie zlozy¢ §lubowania.

Natomiast generalnie rozumiem te rozwazania i przyczyne, dla ktorej panstwo deba-
tujecie w tej sprawie. Faktycznie, to, co pan posel Karnowski powiedzial, ze dziwne jest
to, ze zastepcy wojtow nie moga pelnic tej funkeji, zwazywszy chociazby na art. 29, ktory
w takiej normalnej sytuacji, kiedy koneczy sie kadencja — bo tutaj akurat mamy taka
sytuacje, ze to w trakcie kadencji ten wdjt zostaje postem, ale po uplywie kadencji wéjta
pelni swojg funkcje do czasu objecia przez nowo wybranego wojta. Jemu sie tez konczy,
mandat juz stracit, bo kadencja sie zakonczyta, ale pelni swojg funkcje. Moze to by¢
ten sam przepis zastosowany w przypadku zastepcow, tak ze ci zastepcy mogliby pelnic
te funkcje. Wtedy nie trzeba byloby zmienia¢ Kodeksu wyborczego. To tylko tak przy
okazji.

W kazdym razie jeszcze to, co nie wiem, czy dobrze zrozumialam - ze pan posel
Szefernaker mowil o tym, ze nie ma tego wygasniecia, bo faktycznie w tych przepisach,
ktore tutaj sa, jest caly czas mowa tylko o tym pézZniejszym zaprzestaniu pelnienia
funkcji wojta. Ale nie ma mowy o tym, ze on nie moze zrezygnowac z tego mandatu.
Z tych poprawek, ktore tutaj sa, i tych wezesniejszych, i tych pézniejszych, rozumiem,
ze on do samego konca — nie ma tutaj takiego przepisu, ktory stwierdzalby, ze on juz nie
ma mozliwosci nieprzyjecia mandatu posta, bo to o to tylko chodzi.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Zgodze sie z panig minister, bo w pierwotnym brzmieniu nie ma takiego przepisu,
bo tez taka byla intencja wnioskodawcow projektu do dyskusji na posiedzeniu Komisji.

Zaraz oddam glos panu wiceprzewodniczgcemu.

Natomiast pamietajmy o jednej rzeczy, to, co powiedziala pani minister Pietrzak,
dalej jest okres pomiedzy wyborami a stwierdzeniem wyga$niecia mandatu, gdzie nie
ma ciggloéci wladzy, a chodzi o to, zeby dokladnie to byl ten sam moment — wyga$niecia
mandatu i objecia funkeji organu wykonawczego w gminie przez inng osobe. Zeby nie
byto, tak mowigc kolokwialnie, ani minuty przerwy. Bo jezeli mamy sytuacje chociazby
z zakresu zarzadzania kryzysowego, rézne mamy zbiegi okoliczno§ci — moze taka sytu-
acja, ze wybory sa w niedziele i w tym samym dniu nastepujg zjawiska atmosferyczne,
ktére wymagaja podjecia dziatan z zarzadzania kryzysowego, gdzie jest wyraznie w usta-
wie napisane, ze jest to kompetencja organu wykonawczego. Chociazby dokonanie
zarzadzenia o przeniesieniu §rodkow z rezerwy kryzysowej na inny paragraf w budzecie
wymaga tylko i wylgcznie podpisu wojta, burmistrza, prezydenta miasta. Nie ma tam
jakiejkolwiek innej osoby. Wiec tu chodzi o to, zebysmy dokladnie ten sam moment
wybrali.

Jezeli jest opcja i taka mozliwo$é, zebySmy zmienili ten moment bez zmiany Kodeksu
wyborczego — to Swietnie, bo wtedy nie robimy zmiany przed wyborami w Kodek-
sie wyborczym. Bo nie jest intencjg — mysle — nikogo tutaj na sali, abySmy zmieniali
Kodeks wyborczy, jezeli go nie musimy zmieniac. Tym bardziej ze w innej podkomisji
stalej trwajg prace i bedg trwaty prace nad Kodeksem wyborczym, wiec nie chcemy sie
powiela¢. Natomiast jezeli nie bedzie to mozliwe w drodze uregulowan ustawy o samo-
rzadzie gminnym, to bedziemy proponowali, zeby zmienic¢ takze Kodeks wyborczy w tym
zakresie, zeby nie bylo ani chwili przerwy.

Najpierw posel przewodniczacy Chmielewski, bardzo prosze.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

k.g

Chcialbym podtrzymac zdanie, ktore wypowiedzialem na poczatku - jednak przesuniecie
do momentu ogloszenia w Dzienniku Ustaw jest takg datg, ktora jest jasno okreslona,
i do tego momentu, po tym momencie wszyscy wiemy, co kto ma robi¢. To jest pierwsza
rzecz.

Druga rzecz, zdanie ,,do czasu zlozenia §lubowania” — §lubowanie mozemy skladaé
w roznym czasie, z réznych wzgledow wydluza sie o kolejne 90 dni, jezeli dobrze pamie-
tam itd. Wiec uwazam, ze tutaj nie powinniSmy, bo znowu bedziemy wprowadzali kolejne
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ograniczenia, ze jak nie zlozy na pierwszym posiedzeniu, to 14 dni itd. Bedziemy gma-
twac prawo. Stoje na stanowisku, ze powinno to by¢ konsekwencja i to, co zresztg mowit
posel Szefernaker — wygrates wybory, obejmujesz mandat, ale data, w ktorej przestajesz
pelni¢ funkcje, musi byé jasno i precyzyjnie okre§lona, a do tej pory nie jest.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Najpierw pan...

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Tylko pytanie, czy w tym momencie nie bedziemy musieli zmieni¢ Kodeksu wyborczego.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Magdalena Pietrzak:

Tylko wlasnie jedno zdanie, przepraszam, chciatabym...

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Najpierw pan...

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wéjcik:

Szanowni panstwo, poniewaz w tych wcze$niejszych wypowiedziach my§lalem, ze mam
sie odnie§¢ tylko do kwestii kaskady, to teraz odniose sie do calo§ci. Po pierwsze, nasze
propozycje zmierzajg w tym kierunku, ze nie ma mowy... — tutaj odnosze sie do wypowie-
dzi pani minister — nasze propozycje moim zdaniem konsumujg kwestie objecia mandatu
badz nie, wiec zmieniamy Kodeks wyborczy w taki sposob, ze osoba wybrana na posta,
senatora, europarlamentarzyste, takze prezydenta RP — podnosze takze te kwestie —
moze pelnié¢ swojg funkcje do czasu §lubowania tylko i wylgcznie w stosunku do pana
prezydenta przed zgromadzeniem. Natomiast w przypadku posta, senatora, europar-
lamentarzysty do czasu pierwszego posiedzenia stosownego Sejmu, Senatu, europar-
lamentu. Tam nie ma instytucji §lubowania, odbywa sie pierwsze posiedzenie i z tym
momentem ta osoba pelni funkcje wojta.

W pelni podzielam opinie pana legislatora, pana mecenasa co do radnych.
RzeczywiScie, to jest pewna nier6wnosc i mysle, ze powinniSmy to zmienic. To jest
nastepna sprawa.

Co do kontynuacji badZ nie przez zastepcow waojta swojej funkeji — to zwrdccie pan-
stwo uwage, ze w naszej poprawce nr 3 wykreslamy art. 28e, ktory stanowi o tym, ze ten
artykul wprost dotyczy tej sytuacji. Tres¢ tego artykutu jest nastepujaca: z chwilg wyga-
$niecia mandatu wojta automatycznie rowniez przestajg swojg funkcje pelnié zastepcy.
Wiec proponujemy rezygnacje z tego artykutu, co przesadzaloby takze o tym, ze te osoby
mogg dalej pracowad, tyle tylko, ze ich szefem jest kto inny.

Jeszcze co do zarzutu dotyczacego tego, ze moglyby te osoby oszukiwacé wyborcow,
nie podejmowac mandatu — to nie podzielam zdania pani minister w kwestii dotyczacej
tego, ze to miato by¢é domeng samorzadu. Prosze zwréci¢ uwage, ze juz teraz osoby, ktore
moglyby obja¢ mandat parlamentarzysty, maja prawo go nie podjac. I mamy do czy-
nienia zresztg w tej chwili w stosunku do pana Wasika i pana Kaminskiego z podobna
sytuacja — kolejne osoby nie podejmujg mandatu. Tak ze nie mozna powiedzie¢ o tym,
ze mozna byloby... Takze zostaly wybrane, startowaly z intencjg zwyciestwa w wybo-
rach, osiggnely wynik i majg prawo wyborcy oczekiwac, ze jezeli jest nastepny w kolej-
nosci, to powinien mandat obja¢ — a nie obejmuje.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczaca referendum, to moim zdaniem przepisy dotyczace
utraty funkeji przez wojta sg okre§lone w ustawie o referendum, ktorej tutaj nie pro-
ponujemy zmieniaé, tak ze to nie dotyczy tych przypadkow zwigzanych z referendum.
To tyle jeszcze w kwestii wyjasnienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

12

Zanim udziele glosu, chce powiedzie¢ jedng rzecz, zebyscie wszyscy panstwo wiedzieli —
ideg tej ustawy nie jest wywrdcenie calej ustawy o samorzadzie gminnym, bo jezeli tak,
to po prostu powotalibyémy podkomisje stalg do opracowania nowego projektu ustawy
o samorzadzie gminnym i nie bytoby tych probleméw.

Po drugie, nie zrownamy nigdy wszystkich pozycji, bo tak samo jest z radnym. Radny
tez moze zostac poslem, z tym ze zgola odmienna jest sytuacja, kiedy oprozniamy urzad
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radnego — 1 z 15, 1 z 20 czy 1 z 33, a zgola odmienna jest sytuacja, kiedy oprézniamy
urzad organu wykonawczego. Wiec nawet nie chce, zebySmy rownali wszystkich i tez
nie zréwnamy, dlatego ze zupelnie odmienna jest sytuacja wojewodow. Chcialbym,
zebySmy sie nie zajmowali i nie tracili czasu na prébe réwnania sytuacji wojta, burmi-
strza do innych os6b, ktére uzyskujg mandat posta, senatora lub posta do Parlamentu
Europejskiego, czyli to do tego, co powiedziala pani minister Pietrzak — kiedy$ ustawo-
dawca to chcial zmienic, zmienil, tego nie ruszamy, wiec tutaj mysle, ze to pominiemy.
Tak samo, jesli chodzi o referendum — zgadzam sie, tez nie chcemy zmienia¢ ustawy
o referendum i nie chcemy tez innych przestanek wyga$niecia mandatu zmieniac.
Biuro Legislacyjne i pani minister Pietrzak, w takiej kolejnosci.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Co do kilku kwestii chcialbym sie odniesc. W pierwszej kolejnosci do tego, co pan prze-
wodniczacy powiedzial o maksymalnie precyzyjnym okresleniu momentu wygasniecia
mandatu i skréceniu przestrzeni pomiedzy wiasnie zaistnieniem przestanki a jej stwier-
dzeniem. Przy takiej konstrukeji, jaka w tej chwili jest w Kodeksie wyborczym, tzn.
ze w okreslonych przypadkach w sytuacji zaistnienia przestanki mandat wygasa z mocy
prawa, ale musi nastapic¢ stwierdzenie przez uprawniony organ, rade badz komisarza,
za kazdym razem bedzie dochodzilo do przerwy pomiedzy zaistnieniem tej przestanki
a stwierdzeniem jej wyga$niecia, niezaleznie od tego, czy ten moment wygas$niecia okre-
§limy na dzien wybrania, czy na Slubowania. Jezeli mamy konstrukcje: mandat wygasa
z dniem wybrania, ale musi to zosta¢ stwierdzone, silg rzeczy uplynie jeden, dwa, kilka
dni. Jezeli okre§limy, ze mandat wygasa z dniem §lubowania, ale musi to zostaé stwier-
dzone, tak samo silg rzeczy to postanowienie komisarza nastapi po dniu $slubowania
— dwa, kilka dni. To skréocenie tego okresu tak naprawde zalezy od skutecznosci orga-
nizacyjnej organu, ktory stwierdza wygasniecie — rady badz komisarza i proby mini-
malizacji tego okresu, ale ten odstep zawsze bedzie wystepowal bez wzgledu na to, jak
te przestanke sie okresli. To jest pierwsza rzecz.

Odnoszac sie do wypowiedzi przedstawiciela ZMP, analogia, ktérg pan Marek sie
postuzyl, nie do konica w moim przekonaniu jest trafna. To znaczy czym innym jest
pierwszenstwo do mandatu w sytuacji, kiedy mandat wygasa w trakcie kadencji, a czym
innym jednak konieczno$¢ jego objecia z okreSlonymi konsekwencjami w momencie
wybrania. To jest pierwsza rzecz.

Odnoszac sie do panstwa propozycji, wydaje mi sie — nie wiem, czy to bylo intencja,
natomiast patrzgc na propozycje, mozna... Sformuluje to w postaci pytania: co w sytu-
acji, jezeli wajt, ktory zostal wybrany na posla, nie ztozy slubowania, odmowi zlozenia
§lubowania poselskiego?

Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wojcik:
Przestaje by¢ wojtem.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Nie, bo przestanka zgodnie z tg propozycja nastepuje w dniu posiedzenia Sejmu,
przed ktorym sklada §lubowanie, a on nie zlozyt slubowania.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Czyli nie wygasa jego mandat.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Wtasnie. I teraz jest pytanie: czy taka jest intencja, czy nie? Bo to, co powiedziatlem
w swojej poprzedniej wypowiedzi — fundamentem jest ustalenie, jakie sg intencje i co te
przepisy w praktyce majg realizowac, jakie intencje maja realizowac. I jak to bedzie usta-
lone, zalozenia bedg ustalone, to mozna przystapié¢ do proby precyzyjnego okreslenia,
sformulowania tych przepisow.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Czy pani minister?
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Szef Krajowego Biura Wyborczego Magdalena Pietrzak:

Tylko chcialabym usci§li¢, zeby bylo jasne, bo w pelni rozumiem intencje panstwa
i podzielam je, ze rzeczywiscie trzeba byloby co$ zrobié z tg sytuacja, zeby ciaglos¢ wla-
dzy byta zachowana. Rozumiem, ze taka jest najwazniejsza intencja. Tutaj tak w skrocie
juz mozna dwoma sposobami. Pierwszy sposéb to jest taki — nie zmieniajgc Kodeksu
wyborczego, p6j$¢ sposobem, o ktorym pan poset Karnowski méwil, czyli da¢ uprawnie-
nia tym zastepcom i wtedy jest zmieniana tylko ustawa o samorzadzie gminnym, co jest
zupelnie logiczne, ze na koniec kadencji jest doktadnie taka sama sytuacja, ustawodawca
to przewidzial i uznal, ze tak moze. A tutaj jest taka dziwna konstrukcja, ze faktycznie
to jest takie uciete.

Druga mozliwos¢, o ktorej pan przewodniczy méwil, zeby zmienic przepisy Kodeksu
wyborczego i wskazaé¢ inny moment wyga$niecia mandatu. To tez jest rozwigzanie
takie, zeby rzeczywiscie okresli¢, ze z chwilg ogloszenia wyniku wyborow. Tylko dobrze
bytoby, zeby zrobi¢ to wtedy do wszystkich mandatow, bo wszedzie w tej chwili mamy,
ze z dniem wyborow. Gdyby to mialo by¢ w ten sposéb rozwigzywane, to najlepiej byloby,
zeby dotyczylo wszystkich mandatow po prostu.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Krétko podsumuje odnoénie...

Legislator Przemystaw Sadlon:

To ja moze tylko...

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Bardzo prosze ad vocem.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

...do tego, co pani minister powiedziata. Wydaje mi sie, ze praktyka okreslania tego
momentu jest r6zna. Moze z perspektywy sejmowej powiem, jak to jest. W przypadku,
jezeli dochodzi do wybrania posta na funkcje objeta niepotgczalnoscia zgodnie z przepi-
sami kodeksu utrata mandatu nastepuje z dniem wybrania lub powotania w zaleznoSci
od tego, co w praktyce nastepuje — i przez dzien wybrania rozumiemy dzien publikacji,
na poczatku obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej w Dzienniku Ustaw. To jest
tym momentem, ktory bierzemy pod uwage przy ewentualnych wygasnieciach. By¢ moze
to jest tylko kwestia praktyki, bo rozumiem, ze w samorzadach przez dzien wybrania
rozumiany jest dzien wyborow, a nie dzien, w ktérym wyniki wyboréw sg oglaszane.
Tak?

Posel Jacek Karnowski (KO):

Tak.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Magdalena Pietrzak:

Jesli tylko moge, to dopowiem tutaj, poniewaz PKW zajmowala stanowisko w tej spra-
wie, bo faktycznie w kodeksie jest napisane, ze z chwilg wyboru traci mandat, i byto
stanowisko juz kilka lat temu, ze to chodzi o dzien wyboréw i godzine tak naprawde
21:00, czyli zakonczenia glosowania. Po prostu PKW przyjela takg konstrukcje prawna,
fikcje prawna, zeby doktadnie stwierdzic, w ktorym to jest momencie. Ale jest mozliwosc
rzeczywiScie, zeby to dookresli¢ w przepisach.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

14

Postaram sie krotko zebraé, zebysmy wiedzieli, czy jesteSmy zgodni co do idei zmian.
Krotkie stowo komentarza do tego, co teraz powiedziala pani minister. Tworzymy taka
fikcje prawng sami jako samorzadowecy, ze dzien po wyborach nie podejmujemy zadne;j
decyzji - tylko i wylacznie dlatego, zeby kto§ tej decyzji z obrotu prawnego kiedys$ nie
wyeliminowal wlasnie ze wzgledu na interpretacje, o ktérej pani powiedziala, pani mini-
ster. Tak naprawde przychodzi sie do pracy, nie jest sie jeszcze de facto nawet wybranym
- nawet nie tyle, co wybranym, nawet mozna sie nie czu¢ postem, bo wyniki sg we wto-
rek czy w §rode — a de facto z ostroznoSci procesowej i odpowiedzialnoSci za urzad nie
podejmuje sie decyzji. Wiasnie to jest cel prac nad ta ustawa.
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Chcialbym, zebySmy krotko podsumowali, bo widze i mySle, ze mamy podobne
intencje. Pierwszy cel tej ustawy to wyznaczenie momentu wygasniecia mandatu wojta,
burmistrza, prezydenta miasta. Druga rzecz, wstapienie pierwszego zastepcy badz
zastepcy, jezeli jest tylko jeden, nastepnie sekretarza, jezeli odmowi przyjecia pierwszy
zastepca badz zastepca. Kwestia dyskusyjna odnoénie tego, co powiedzial pan legislator,
bo to mozna rozwigzaé tez w inny...

Posel Jacek Karnowski (KO):
To odpuscitbym tego sekretarza.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Ale to jest do rozwiazania, bo wystarczy dolozy¢ jeden paragraf, ze jezeli sekretarz peini
funkcje wojta, burmistrza, prezydenta miasta, to obowiagzki wynikajgce z Kodeksu pracy
pelni osoba przez niego wyznaczona. To jest tez do rozwigzania ewentualnie. Czyli wcho-
dzi w jego miejsce sekretarz. Jezeli ani zastepca, ani pierwszy zastepca, ani sekretarz nie
moga pelnic tej funkgcji, dopiero wtedy kompetencje ma prezes Rady Ministrow. Pytanie,
czy prezes Rady Ministréw wyznacza te osobe, czy wojewoda — to jest kwestia do KPRM,
stanowiska KPRM. I to jest idea.

Druga idea, a w sumie trzecia. My§le, ze nikt tutaj po tej dyskusji nie chce dopro-
wadzié do sytuacji takiej, ze wojt, burmistrz, prezydent miasta nie obejmie mandatu,
a zarazem zostanie wojtem, burmistrzem nadal. Jezeli sie zdecydowal kandydowag,
to wygasi mu sie ten mandat, co najwyzej nie zostanie postem.

Tutaj kwestia sporna, o ktorej pan posetl Szefernaker méwil — jej nie ma, ona nie
istnieje. Myéle, ze tu zgadzamy sie wszyscy, ze kandydujac, ale trzeba bra¢ pod uwage
wszystkich kandydujacych, uzyskujesz z wyniku wyborczego mandat posla i jezeli nie
przyjmiesz §lubowania, nie zlozysz §lubowania — nie jeste§ ani wdjtem, ani postem.
Prosta sprawa. Natomiast ustali¢ moment tez mozna. W propozycji Zwigzku Miast
Polskich bylo pierwsze posiedzenie Sejmu, pierwsze posiedzenie Senatu czy pierwsze
posiedzenie... Natomiast zgodze sie z opinig legislatoréw, ze to jest nie do konca zapis
trafny.

Wiec co do idei sie chyba zgadzamy. Czy kto$ co do tych idei ma jakie$ stowo komen-
tarza?

Posel Jacek Karnowski (KO):
Mozna?

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Poset Karnowski, bardzo prosze.

Posel Jacek Karnowski (KO):
OczywiScie dla nas najwazniejsze, zeby miasto czy gmina nie zostawaly bez osoby, ktéra
zarzadza i ktora moze na przyklad przyja¢ dotacje budzetowsa, bo takg sytuacje mieli-
$my. Z tych sekretarzy wycofatbym sie nawet. Powiem dlaczego. Bo jezeli nawet w gmi-
nie nie ma zastepcy, to moze wojt go powolac, a sekretarz jednak jest tez obowigzkowy.
Tak mysle, ze to byloby dobre. Zawsze jak ktos chociaz tyle ma rozsadku, ze kandyduje...

Druga rzecz, jezeli nie mozna, to chociaz zrobi¢ minimum z dniem ogloszenia, bo jest

to po prostu ewidentne. Bo ja nie wiem, czy zostalem postem, czy nie. Posprzatatem
sobie gabinet, to juz wiedzialem - jak juz miatem wyniki.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
Cala Polska wiedziata.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Wolontariat.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Tak. Niewazne. Ale chodzi o to, zeby po prostu jednak nie bylo tej fikcji dwu-, trzy-
dniowej. Wystarczg jakie$ protesty wyborcze, jakie§ inne historie. Wiemy, ze liczono
dos¢ dlugo, jak byly wybory do sejmikow ksiazeczkowe. Proponuje, zebySmy sekretarza
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tam wyautowali i rzeczywiScie zrobili moze z dniem ogloszenia i to byloby minimum,
bo wtedy jest to dla wszystkich.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Panie przewodniczacy, mozna?

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Bardzo prosze, pan Marek Wojcik i pani minister Pietrzak nastepnie.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Mam prosbe do pana posta Karnowskiego o korekte w czeSci swojej wypowiedzi,
bo to jest wbrew intencji, ktorg przedstawil pan przewodniczacy. RzeczywiScie nie wiem,
czy jestem juz postem, czekam. A w ktérym momencie bede wiedzial, ze jestem?

Posel Jacek Karnowski (KO):
Z dniem ogloszenia.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Wtasnie, z dniem ogloszenia. Czyli do momentu ogloszenia nie podejmuje zadnych
czynnosci. Pojawia sie ogloszenie — juz za p6zno. W zwigzku z tym pan przewodniczacy
slusznie podniést kwestie, ze mamy problem tego typu. Dlatego jak juz wiem, ze jestem
posltem, to powinienem dostac jeszcze odrobine czasu na to, zeby podja¢ stosowne czyn-
nosci zwigzane z kontynuacja zarzadzania gminag.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
To jest bardzo dyskusyjne, bo to moga by¢ decyzje, ktére bedg niepopularne spotecznie,
to mogg by¢ funkcje zabezpieczajace swoich wspéltpracownikéw itd. i to rodzi mozliwo-
§ci, nazwijmy to delikatnie, nieetyczne. Wiec nie wiem, czy dawaé tyle czasu wojtowi,
burmistrzowi, ktéry wie, ze juz jest postem, a zarazem jeszcze pelni funkcje burmistrza,
do podejmowania decyzji.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Panie przewodniczacy, ale dokladnie zmierzam w kierunku konsumpcji pana intencji.
Pan stusznie podkreslil, ze jesteSmy zwigzani — i dopiero w momencie, kiedy ja wiem,
jest ogloszenie o wynikach wyboréw, wiem, ze jestem.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Tak, to sie zgodziliSmy.

Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wojcik:
Ale do tego czasu, od dnia wyboréw do ogloszenia, nie podejmuje na wszelki wypadek
— pan wla$ciwie to podkreslit — zadnych dzialan.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Ale nie podejmujemy tej decyzji z racji fikcji i odpowiedzialno$ci. Natomiast jezeli mial-
bym w poniedzialek po wyborach, jezeli byly wybory 15 pazdziernika, a 30 pazdzier-
nika mialbym sytuacje kryzysowg w gminie, to podjatbym decyzje, biorgc pod uwage
odpowiedzialnos¢, jaka by na mnie ciazylta chociazby za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, w poczuciu odpowiedzialno$ci za mieszkancow. Chodzi o to, zeby do takich
sytuacji nie doprowadzaé. Tworzmy dobre prawo, a nie byle jakie prawo. Jezeli ktos
startuje w wyborach, widzi swoj wynik w niedziele, to ten termin pomiedzy wyborami
a dniem ogloszenia w Dzienniku Urzedowym to nie jest dwa miesigce, to jest trzy dni,
cztery dni, w tym roku byla chyba §roda. Sg to trzy dni, w ktorych nie da sie zrobic rze-
czy, ktore gdzies tam bylyby watpliwe, natomiast miesigc czy dwa juz moglyby budzié
watpliwosci. Tak?

Posel Jacek Karnowski (KO):
Chcialbym jeszcze, Marku, ciebie uspokoié, jezeli bierzemy w pakiecie, ze wchodzi
zastepca, to juz w ogéle nie ma zadnego problemu. Bo problem jest, jak masz dzien ogtlo-
szenia i potem czekasz miesigc z decyzja.
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Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Ale tu sie z poslem Karnowskim nie zgodze. Poniewaz jezeli bedzie dalej moment
w my§l art. 492 chyba Kodeksu wyborczego, to zastepca nie wchodzi w poniedzialek
w buty, tylko dopiero w momencie wydania postanowienia przez komisarza wyborczego.
Czyli dalej mamy fikcje. Wiec samo wprowadzenie do ustawy o samorzadzie gminnym,
ze z automatu wchodzi zastepca, pierwszy zastepca badz sekretarz — jesli z sekretarza
rezygnujemy, to pierwszy zastepca — dalej nie zmienia sytuacji, bo dalej termin jest kilka
dni przesuniety.

Mam prosbe do panstwa legislatoréw — jakie rozwigzanie prawne byloby najbardziej
optymalne, zeby rozwigzaé problem, o ktérym tu rozmawiamy? Czy da sie to zrobic bez
zmiany Kodeksu wyborczego?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Bez zmiany kodeksu? Jezeli mialoby sie to oby¢ bez zmiany kodeksu, to tak jak
wspomnialem wcze$niej, praktyka musiataby sie zmieni¢. Natomiast, jezeli stanowisko
PKW...

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Wykluczamy korzystanie z praktyki, méwimy o przepisach...

Legislator Przemystaw Sadlon:

Pierwsze rozwigzanie, ktore mi przychodzi na mys§l, to precyzyjne wskazanie momentu
wyga$niecia mandatu. To jest na przyklad ogloszenie wynikéw wyborow i to wydaje
mi sie — bo panstwo teraz mowicie, ze bedzie dalej nastepowata jaka$ fikcja — wydaje
mi sie, ze to eliminuje. Prosze zwrdci¢ uwage, ze postanowienie komisarza ma charakter
deklaratoryjny, wygaéniecie mandatu wojta nastepuje z dniem ogloszenia obwieszcze-
nia w stosownym publikatorze. To stwierdzenie wygasniecia ma taki charakter informa-
cyjny - to jest zbyt malo. Natomiast...

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Jezeli moge panu przerwac, ja sie z panem zgadzam, bo wiemy, ze jest w publikatorze
obwieszczenie, to w tym momencie wojt, burmistrz, prezydent miasta wie, ze juz nie jest
wojtem, burmistrzem, prezydentem miasta.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Zastepca, jezeli wprowadzimy przepisy, o ktérych rozmawiamy, wie, ze automatycznie
wchodzi w te funkcje — i sprawe rozwigzujemy.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Tak.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Tylko pytanie, czy to nie wymaga zmiany Kodeksu wyborczego. W mojej ocenie wymaga.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Wymaga. Wymaga w zakresie precyzyjnego okreslenia wygasniecia mandatu w takim
razie, bo ten moment, z tego co rysuje sie z tej dyskusji, ma by¢ inny, niz w tej chwili
jest. W tej chwili momentem wygasniecia jest dzien wyborow. Jezeli tym dniem ma by¢
dzien ogloszenia wynikow wyborow, to to wymaga odpowiedniej modyfikacji przepisu
Kodeksu wyborczego.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Pani minister Pietrzak.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Magdalena Pietrzak:
Wrécitabym do tego, co mowitam poprzednio, ze bez zmiany Kodeksu wyborczego...
To, co méwimy tu caly czas, jest oczywiScie sensowne, zeby zmieni¢, tylko tak jak mowi-
tam - dobrze byloby, zeby to dotyczylo wszystkich mandatow. Ale bez zmiany Kodeksu
wyborczego mozna byloby zmieni¢ tylko ustawe o samorzadzie i albo tam wprowadzic
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na wzor art. 29, gdzie jest ,,po uptywie kadencji wojt petni swojg funkcje”, to tutaj mozna,
ze z chwilg wygasniecia w trakcie kadencji mandatu wajt pelni swojg funkcje — tylko
trzeba byloby okresli¢, czy do czasu wydania postanowienia, czy wskazania osoby itd.,
to juz jest kwestia ustalenia, do ktorego momentu — albo wprowadzi¢ zasade, ze pelni
funkcje wojta zastepca. To sg dwie mozliwoSci, ktére powodowalyby tylko zmiane w usta-
wie o samorzadzie gminnym.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Pan minister, a nastepnie legislatorzy.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Doktladnie tak, tez szedtem tropem wtaénie takim, zeby rozpisa¢ precyzyjnie zakres
odpowiedzialnoSci, przedmiotowy zakres zastepcy wojta. Tak. To by¢ moze jest ta droga,
ktérg warto byloby rozpoznac.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Przy zalozeniu momentu wygaszenia mandatu.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak. Generalnie sie zgadzam, ze podstawowymi przepisami z punktu widzenia zapew-
nienia cigglo§ci funkcjonowania gminy sa przepisy ustawy o samorzadzie gminnym.
Natomiast panstwo zwracali uwage na nieco inny problem. To jest wskazanie takiego
momentu, z ktorym na pewno wojt wie, ze przestaje by¢ wojtem. Dzien glosowania nie-
kiedy nie bedzie... W6jt moze nie mie¢ pewnosci, wiadomo, ze spodziewane wyniki glo-
sowania moga sie nieznacznie rézni¢ od tych faktycznych, wiec okreslenie momentu
wygas$niecia mandatu ma znaczenie z tego punktu widzenia, a nie z punktu widzenia
takiego uksztaltowania przepisow, aby ciggtos¢ funkcjonowania gminy byla zapewniona.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Bardzo prosze. Prosze o przedstawienie sie.

Ekspert Zwigzku Miast Polskich Adam Ostrowski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Adam Ostrowski, Zwigzek Miast
Polskich.

Moze zatem zaproponowac — bo tutaj zaproponowaliémy zmiany do art. 492 Kodeksu
wyborczego w zakresie, ze komisarz wyborczy stwierdza w drodze postanowienia
w terminie 14 dni od pierwszego posiedzenia Sejmu, Senatu, Parlamentu Europejskiego,
jesli chodzi o §lubowanie, to mieliSmy tutaj tylko na celu prezydenta RP, bo on sklada
Slubowanie — zeby wylaczy¢ ewentualnosc, o ktérej mowil pan legislator w zakresie
Parlamentu Europejskiego. Moze tutaj okresli¢ po prostu, ze komisarz wyborczy w dro-
dze postanowienia w dniu pierwszego posiedzenia Sejmu, Senatu, parlamentu.

Posel Jacek Karnowski (KO):
To jest Kodeks wyborczy.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
To tez zmienia Kodeks wyborczy.

Chcialbym zapyta¢ postéow czlonkéw Komisji, czy tutaj panstwo postowie co do idei
zmian... Czyli to, co powiedzieliSmy, pierwsza zmiana to wyznaczenie nowego
terminu wygasniecia mandatu wéjta, burmistrza — w terminie nie w dniu wyboroéw, tylko
w innym, na przyklad propozycja jest w dniu obwieszczenia wynikow wyborow. To jest
pierwsza propozycja. Druga — automatyczne wejScie w funkcje wojta, burmistrza, prezy-
denta miasta zastepcy badz pierwszego zastepcy, jezeli jest ich wiecej, rezygnujac z tego
sekretarza nawet, zeby nie nastrecza¢ probleméw na gruncie Prawa pracy. To sg takie
dwie zmiany. Czy do tych dwoch zmian panstwo postowie macie jakie§ uwagi?

Posel Jacek Karnowski (KO):
Ja jestem za.
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Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Moze nie bedziemy glosowacé, ale nie wnosicie panstwo uwag, tak? Czyli tu mamy juz
ustalone, tak? Czyli te dwie kwestie mamy ustalone i one sg bezsporne. Dlaczego pytam?
Bo chcialbym dzisiejsze posiedzenie podkomisji zakonczy¢ w ten sposob, ze nie bedziemy
spotykac sie w czwartek, poniewaz to jest za dwa dni. Tutaj trzeba stanowisko KPRM
dotyczace chociazby tego, czy chce zrezygnowac z kompetencji prezesa Rady Ministrow
do wyznaczania osoby w przypadku, gdyby zastepca badZ pierwszy zastepca nie mogt
petni¢ funkcji. Chcialbym, zeby to byla opinia mysle, ze albo na piSmie, albo wyrazona
na posiedzeniu podkomisji, bo to jest wazna kompetencja i odbieramy kompetencje
KPRM.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Plus wojewoda.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

I wojewodzie, wiec to jest tez kwestia, czy wojewodzie, czy ministrowi spraw wewnetrz-
nych i administracji ta kompetencja powinna przejs¢ — wiec to sie nie rozstrzygnie w dwa
dni.

Drugi aspekt, my tez nie musimy z tg ustawa, méwigc kolokwialnie, goni¢ i gnac,
poniewaz ona itak bedzie miala zastosowanie do kolejnych wyboréw. Chyba ze nie
bedziemy zmienia¢ Kodeksu wyborczego, ale myéle, ze bedziemy musieli zmienié¢ Kodeks
wyborcezy.

Zaraz udziele glosu, sekunde.

Mozemy wiec spokojnie do kolejnego posiedzenia Sejmu dopracowac poprawki.
Zarbéwno organizacje samorzgdowe, jak i legislatorzy, jak i tez PKW czy tez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, czy KPRM, tak zeby$émy w konsensusie za dwa
tygodnie wrocili do tego tematu i juz mieli poprawki takie, ktore realizujg nasze idee.

Posel Jacek Karnowski (KO):

Mozna?

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Poset Karnowski, bardzo prosze.

Posel Jacek Karnowski (KO):

Jednak troszke bym sie spieszyl. Mamy za pasem wybory europejskie i bedziemy mieli
kolejny problem, ze jaki$§ nieodpowiedzialny wojt, burmistrz, prezydent znowu gdzies$
wystartuje. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Jednak zostawilbym w kompetencji MSWiA, dlatego ze to jest lepiej,
zeby bylto dwustopniowe — wojewoda i MSWiA. Jest to zdrowsze wedlug mnie, bo nieraz
sg lokalne jakie$ historie niestworzone. Myéle, ze to jest lepsze w tym wypadku - to jest
kilkanascie wypadkéw. Natomiast wylgczytbym premiera, bo naprawde jeden, drugi pre-
mier mial co robic i nie mial na to czasu.

Tak ze, jezeli nie zmieniamy Kodeksu wyborczego, to mozemy te regulacje
wprowadzi¢. Prawda?

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Mysle, ze jesteSmy przekonani co do tego, ze Kodeks wyborczy musimy zmienic.

Posel Jacek Karnowski (KO):

Nie, pan tutaj mowi, ze jezeli tylko wpiszemy w ustawie samorzadowej...

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Jezeli musimy...

Posel Jacek Karnowski (KO):

W ustawie samorzgdowej mozemy wskazac ten termin czy nie?

Legislator Przemystaw Sadlon:

k.g

To zalezy. W ustawie samorzadowej moment wyga$niecia mandatu — nie. To jest materia
przynalezna Kodeksowi wyborczemu.
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Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Nie, musimy Kodeks wyborczy, wiec biorgc pod uwage fakt, ze musimy zmienié¢ Kodeks

wyborczy, to nawet biorac zasady zdrowej legislacji, a nie legalizacji na kolanie i w nocy,

to nie ma takiej mozliwoSci, zebySmy przez wyborami europejskimi wyszli z podpisem

pana prezydenta, wiec nie robmy czego$ na sile, tylko zrobmy to juz rozsadnie.
Panstwo legislatorzy jeszcze, tak?

Legislator Przemystaw Sadlon:

Do tej zmiany Kodeksu wyborczego, bo to nie jest tak, ze zachecam panstwa do szyb-
szego dzialania, do szybkiego dzialania, wrecz przeciwnie, uwazam, ze propozycja pana
przewodniczacego jest racjonalna, tzn. zeby nie spotykaé sie w czwartek, bo czwar-
tek to jest za malo czasu, zeby przygotowaé chocby nawet z naszego punktu widzenia
takie poprawki, ktore juz moglyby stac sie przedmiotem rozpatrywania przez Komisje,
czy naniesienie jakich$ uwag na poprawki Zwigzku Miast Polskich.

Natomiast jezeli chodzi o zmiane Kodeksu wyborczego o takim charakterze, o jakim
mowimy, to jest nieco inne okre§lenie momentu wygasniecia mandatu, to z tego punktu
widzenia, o ktorym pan przewodniczacy mowi, to jest tego szeSciomiesiecznego okresu
tzw. ciszy legislacyjnej, to w ocenie Biura Legislacyjnego to nie jest zmiana o charakterze
istotnym w rozumieniu orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, doktryny, a takich
zmian w tym okresie szeSciomiesiecznym nie mozna dokonywac. Te zmiane postrzegal-
bym nie jako zmiane istotna, a wiec taka, ktora tez mogtaby by¢ przyjeta w okresie krot-
szym niz sze$¢ miesiecy. Oczywiscie okre§lenie momentu, w ktorym to bedzie wchodzito
w zycie, to jest panstwa decyzja, natomiast tylko na to zwracam uwage z podkresleniem
tego, o0 czym na poczatku mowitem, ze nawet jezeli dwupunktowe zalozenia, o ktérych
pan przewodniczacy méwil, sg juz przyjete, to czwartek to moze by¢ zbyt krotki czas,
zeby je przekué w przepisy takie, ktore bedg nadawaly sie do przyjecia przez podkomisje,
a pozniej przez Komisje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Szanowni panstwo, zanim udziele glosu kolejnym méwcom, to patrzac na harmono-
gram kolejnego posiedzenia — jezeli zrobimy posiedzenie podkomisji za dwa tygodnie
we wtorek, zrobimy posiedzenie Komisji w §rode i zakladajac, ze we wtorek przyjmiemy
wszystkie poprawki, w §rode na Komisji, to w pigtek za pozytywng opinig pana mar-
szatka, Konwentu Senioréw jesteSmy w stanie na posiedzeniu plenarnym odby¢ trzecie
czytanie i to zakonczy¢, bo tych zmian nie bedzie duzo, jak widac.

Posel Jacek Karnowski (KO):

OczywiScie, ze tak. Za dwa tygodnie.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Jezeli zdaniem panstwa legislatorow moze to by¢ zmiana Kodeksu wyborczego na tyle
nieistotna, ze mozna by jg przeprowadzi¢ w okresie p6t roku przed wyborami, to dobrze,
ale to da sie zrobié. Natomiast jestem przeciwny temu, zeby§my dzisiaj czy jutro pod
presja czasu pracowali nad zmianami. Tutaj mysle, ze sie zgadzamy.

Przewodniczacy Chmielewski. Potem poset Szefernaker i poset Karnowski.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

20

Tylko taka drobna uwaga — czy sg to istotne, czy nieistotne, to znowu bedzie wyklad-
nia, jak daleko te istotne zmiany wchodzg i co do tego mam watpliwosci. Tak samo jak
mam watpliwoSci, pani minister méwita o tym, ze taka jest wyktadnia i jednoznacznie
wskazany dzien niedzieli, tak juz kolokwialnie méwigc, w momencie kiedy dokonat sie
akt. W moim przypadku utraty mandatu wdjta mialem naprawde réwna ilo$¢ interpre-
tacji prawnych po lewej i po prawej stronie, a sedziowie z sadu moéwili: czekamy tylko,
zeby pan zlozyl wniosek, bo popracowalibySmy sobie na tym i pokazaliby$émy utomnos¢
jednak mimo wszystko tej interpretacji. Moze wiec rzeczywiScie dookre§limy doktad-
nie to, co nie bedzie budzilo niczyich watpliwoéci. Tutaj mozemy mie¢ rozbieznosci.
Spieszy¢ sie az tak bardzo nie musimy, ale mozemy, to nie ma problemu. Natomiast idzmy
w kierunku tym, o ktorym powiedzieliSmy.
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Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Poset Szefernaker i poset Karnowski.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):

Jedna kwestia a propos tego, co mowit pan poset Karnowski. Ona nie jest najwazniej-
sza, ale pytanie do legislatoréow — czy to nie jest tak, ze tutaj premier i pozycja premiera
wynika z nadzoru nad samorzgdami zapisanego w konstytucji, dlatego wojewoda jako
ten, ktory sprawuje nadzor, i premier? To pytanie. Moze to nie jest najbardziej istotna
sprawa, ale to wynika z nadzoru wpisanego do konstytucji. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz, to bardzo prositbym technicznie, czy mozna byloby jednak nie we wto-
rek zrobié, poniewaz jest jaki§ kongres samorzadéw w poniedzialek-wtorek za dwa tygo-
dnie i mozna...

Posel Jacek Karnowski (KO):
Ale do Berdychowskiego nikt nie jezdzi.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
Stucham? Gdyby wiec mozna to byto ewentualnie na §rode przerzucic.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dobrze. Szanowni panstwo, czy kto$ chcial jeszcze zabraé glos?
Pan Marek Wojcik, ale prosze bardzo syntetycznie.

Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wojcik:

Tak, postaram sie, panie przewodniczacy.

Dziekuje bardzo panstwu za dyskusje, bo ona tez dla nas jako wnioskodawcow
wniosta bardzo wiele.

Chcialbym natomiast prosi¢ panstwa, pana przewodniczacego i panstwa postow
o odniesienie sie do dwoch propozycji, ktore dotycza jeszcze trzeciego obszaru, o ktorym
jeszcze nie rozmawialiSmy, panie przewodniczgcy, mianowicie kwestii naszych dwoch
propozycji dotyczacych zmiany jednej w ustawie o finansach. Nie ukrywam, ze chcemy...

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Panie Marku, nie wychodzimy poza zakres ustawy o samorzadzie gminnym, wiec tutaj
jednoznacznie nie chciatbym, zeby posiedzenie podkomisji, a nastepnie Komisji w tym
temacie stalo sie ozywiong dyskusje na temat finanséw samorzadowych, wiec...

Posel Jacek Karnowski (KO):
Nie, ale tu jest do tej ustawy.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Ale jest jeszcze jedna dotyczaca ustawy o samorzadzie gminnym. Mianowicie ta, ktora
dotyczy sprawozdan, ktore ma zlozyé organ w maju za rok poprzedni. Drodzy panstwo,
de facto te osoby obejmg mandat na przelomie kwietnia i maja, a nawet w maju nie-
ktorzy. W zwiagzku z tym, tak szczerze mowigc, to bedzie pewna fikcja — osoba, ktora
zostala wybrana i na poczatku maja obejmuje funkcje wdjta, ma sktadac¢ sprawozdanie
za poprzedni rok. Wiec proponujemy...

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Panie Marku, ucinajac dyskusje w tym temacie — mamy taka sytuacje w Kodeksie spotek
handlowych, kiedy wchodzi nowy prezes i odpowiada absolutorium za wykonanie dzia-
tan spoétki w roku ubieglym innego zarzadu. Nie wiem, jaka bedzie wola wszystkich
cztonkow Komisji, natomiast jako przewodniczacy bede rekomendowal, zebySmy nie
zajmowali sie innymi tematami niz tymi, do ktérych podkomisja zostala powolana.
Nie chciatbym, zebySmy w tym projekcie, ktory wydaje sie prosty, ale wazny i kluczowy,
sprowadzili to do dyskusji o tym, czy raport za dwa miesigce, czy za trzy miesigce.
Tym bardziej ze dzisiaj to jest maj, za dwa lata czy za cztery lata moze by¢ inny mie-
sigc, moze by¢ kadencja przedtuzona. Rozmawiamy troche o abstrakcyjnych terminach.
Tak ze mysle, ze w tym temacie bedziemy raczej sceptycznie nastawieni.
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Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy, prosze mi pozwoli¢ dokonczy¢. Nie mowimy o zadnej dacie czerw-
cowej, mOwimy o okresie wlasnie od momentu wyboréw samorzgdowych — nie wskazu-
jemy konkretnej daty. Szczerze méwigce, tez panstwo wiecie, jaka jest praktyka, wiec jezeli
nie uda sie chociazby teraz przy zmianach w ustawie o samorzadzie gminnym dokonaé
tego typu korekt, to obawiam sie, ze wejdziemy w nastepne lata, nastepne wybory i cig-
gle przed nami zostanie ta kwestia i bedzie to moim zdaniem absolutna fikcja. Wojtem
zostaje oponent do poprzedniego wojta, sktada raport za poprzedni rok. To wyglada tro-
che nie w porzadku. Bez rady jeszcze do tego, bo rada sie nie ukonstytuuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

22

Ale w ten sposob tutaj pan proponuje zmiane, ktora jest zmiang wedtug mnie juz ustro-
jowa, to jest pierwsza rzecz. Druga rzecz, pan minister mysle, ze sie zgodzi, ze nalezaloby
najpierw dokonac oceny zmian, ktore zostaly wprowadzone w poprzedniej kadencji, ktore
wprowadzily w 2019 r. instytucje raportu, a do tego mozna byloby zrobi¢ to w ramach
pracy stalej podkomisji w Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
i wtedy ewentualnie dokonywaé zmian kompleksowo. Jestem przeciwnikiem tego, zeby-
Smy przy okazji jednej waznej zmiany upychali inne kwestie, ktére gdzie$ tam nam doku-
czaja. Wszyscy sie chyba zgadzamy w tym, ze ustawa o samorzadzie gminnym w wielu
kwestiach wymaga nowelizacji i zmiany. Natomiast nie chciatbym, zeby§my wychodzili
poza zakres pracy podkomisji. Podkomisja jest powotana do tego, zeby rozpatrzy¢ druk
sejmowy nr 75, ktory stanowi wprost, jaki jest tego cel.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?

Jezeli nikt z panstwa nie chce zabra¢ glosu, to chcialbym panstwu podziekowac
za przybycie. Na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Zamykam posiedzenie.

Informuje, ze protokol posiedzenia z zalaczonym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w sekretariacie Komisji, a kolejny termin zostanie wyznaczony na piSmie.
Dziekuje.

k.g.




