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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji statej finanséw i ustroju samorzadu teryto-
rialnego (nr 14)

12 lutego 2026 r.

Podkomisja stata finanséw i ustroju samorzgdu terytorialnego, obradujgca pod prze-
wodnictwem poset lwony Matgorzaty Krawczyk (KO), przewodniczgcej podkomisji,
zrealizowata nastepujacy porzgdek dzienny:

- informacja na temat mozliwosci ograniczenia probleméw finansowych jedno-
stek samorzadu terytorialnego zwigzanych z przekazywaniem dotacji dla nie-
publicznych placéwek przedszkolnych,

- informacja na temat jakosci i efektywnosci edukacji domowej oraz zwigza-
nych z nig probleméw sygnalizowanych przez przedstawicieli organizaciji
samorzadowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Glowacki zastepca dyrektora Departamentu Ksztatcenia Ogélnego
Ministerstwa Edukacji Narodowej, Beata Pawlowska naczelnik wydziatu w Departamencie Wspétpracy
z Samorzadem Terytorialnym Ministerstwa Edukacji Narodowej, dr Michal Sitek zastepca kierownika
Zespolu ds. Strategii i Rozwoju Instytutu Badan Edukacyjnych, Agata Wisniewska kierownik Wydziatu
Analiz Wynikéw Egzaminacyjnych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, Marcin Litwinowicz zastepca
dyrektora Biura Edukacji Urzedu m.st. Warszawy, Urszula Wozniak wiceprezes Zarzadu Gléwnego Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, Malgorzata Zebrowska-Piotrak koordynatorka komisji w Unii Metropolii
Polskich, Agata Saracyn koordynator proceséw legislacyjnych w Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej, Adam Ostrowski specjalista do spraw legislacyjnych oraz Marek Wojcik petnomocnik zarzgdu
do spraw legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Szanowni panstwo, dzien dobry. Jest punktualnie godz. 14:00, czasu mamy niewiele, bo tak
duzo sie dzieje i podczas obrad komisji, podkomisji, na sali plenarnej, stad tez proponuje, zebySmy
bardzo punktualnie rozpoczeli dzisiejsze posiedzenie.

Witam serdecznie wszystkich przybylych na posiedzenie podkomisji statej finanséw i ustroju
samorzadu terytorialnego. Witam szacowne kolezanki i kolegow postéw, witam zaproszonych
gosci. Nie bede panstwa odczytywac, jesteScie panstwo podpisani na liscie.

Dzisiejsze posiedzenie poSwiecone jest dwém bardzo istotnym zagadnieniom z punktu
widzenia funkcjonowania systemu edukacji oraz stabilno$ci finansowej jednostek samorzgdu
terytorialnego. Obrady beda skoncentrowane, po pierwsze, na informacji dotyczacej jakoSci
i efektywnosci edukacji domowej oraz probleméw sygnalizowanych w tym obszarze przez przed-
stawicieli organizacji samorzadowych i nie tylko, bo glos bedg zabierali tez postowie.

Edukacja domowa, jak wiemy, bo jest to niezaprzeczalne, jest bardzo waznym elementem
systemu o§wiaty, zapewniajacym rodzicom i uczniom mozliwos¢ realizacji obowigzku szkolnego
w formule alternatywnej wobec szkoly tradycyjnej. Jednocze$nie dynamiczny rozwdj tej formy
ksztalcenia w ostatnich latach budzi powazne pytania o standardy jako$ci, 0 mechanizmy
nadzoru pedagogicznego, a takze o kwestie konsekwencji organizacyjnych i finansowych dla
samorzgdow odpowiedzialnych za prowadzenie szkoét i finansowanie o$wiaty.

Drugim punktem, a o czym za chwileczke powiem — podczas dzisiejszych obrad naszym pierw-
szym punktem bedzie informacja na temat mozliwoSci ograniczenia probleméw finansowych
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jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanych z przekazywaniem dotacji dla niepublicznych
placowek przedszkolnych. Jest to zagadnienie o charakterze systemowym, dotykajace rownowagi
pomiedzy konstytucyjng zasada dostepnosci wychowania przedszkolnego, rolg sektora niepu-
blicznego w jego realizacji oraz realnymi mozliwo§ciami finansowymi samorzgdéw. W ostatnim
okresie coraz czesciej podnoszone sg kwestie rosnacych obcigzen budzetowych gmin, zrézni-
cowanie interpretacyjne przepisow oraz potrzeba wiekszej przejrzystosci i stabilnosci zasad
finansowania.

To, co jest najistotniejsze — dzisiejsze posiedzenie ma charakter informacyjno-analityczny
i celem jego jest wystuchanie poszczegblnych stanowisk.

Bardzo prosze, rozpoczniemy na prosbe ministerstwa od tematu drugiego. Bardzo prosze.
Prosze sie przedstawic i rozpoczaé informacje.

Naczelnik w Departamencie Wspélpracy z Samorzadem Terytorialnym Ministerstwa
Edukacji Narodowej Beata Pawlowska:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo postowie i goécie, Beata Pawlowska, Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej, Departament Wspéltpracy z Samorzadem Terytorialnym, ktory
jest odpowiedzialny za kwestie dotowania wychowania przedszkolnego, placowek wychowania
przedszkolnego, zasad wlasciwie dotyczacych dotowania placoéwek wychowania przedszkolnego.

W informacji, ktérg dostali§my, byly jasno wydzielone trzy zagadnienia, ktore panstwa inte-
resuja. Pierwsze, do ktérego mam nadzieje odniesie sie pan dyrektor Glowacki na koniec, to jest
kwestia ewentualnego uzaleznienia powstania kolejnych niepublicznych plac6wek wychowania
przedszkolnego rozumianych jako przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego badz
oddziat w szkole niepublicznej. Do tego odniesie sie pan dyrektor Gltowacki, to znaczy do decyzji
JST. Drugie zagadnienie to jest kwestia wzrostu liczby placéwek niepublicznych, placowek
wychowania przedszkolnego w systemie i trzecia kwestia, ktorg panstwo poruszyliscie, to kwestia
dotowania, zasad dotowania i obcigzen, ktore spadaja na jednostki samorzadu terytorialnego.

Nie bede czytata tego, co jest w informacji, bo nie o to chodzi, pafistwo ja otrzymali na pi§mie.
Bezsprzecznie rola samorzadow, jezeli chodzi o wychowanie przedszkolne, jest rolg wiodaca.
Niepubliczne placéwki wychowania przedszkolnego stanowia niejako jako$ciowe uzupelnienie
oferty samorzgdéw, natomiast placowki wychowania przedszkolnego publiczne, prowadzone przez
inne podmioty niz JST, stanowig uzupelnienie sieci publicznych przedszkoli i powstanie takiej
placowki jest uzaleznione od decyzji administracyjnej wojta, burmistrza badz prezydenta miasta.

Tak jak méwilam, nie mojg rolg jest odczytywanie tego, co panstwo dostali, wiec tylko powiem
takie najwazniejsze rzeczy, ktore wida¢ w tym materiale. Bezsprzecznie spada nam liczba dzieci
objetych w wychowaniu przedszkolnym, co oczywiscie przetozy sie takze potem na spadek
dzieci w edukacji wezesnoszkolnej, a w efekcie w catych szkotach podstawowych. Widac tez,
jak system reaguje na spadajacg liczbe dzieci w wychowaniu przedszkolnym. Otéz wyraznie
widag, ze od kilku lat przede wszystkim z systemu ubywajg oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych i inne formy wychowania przedszkolnego i to dotyczy zaréwno publicznych, jak
1 niepublicznych jednostek. Prawdopodobnie jest to spowodowane kilkoma przyczynami, a przede
wszystkim tym, ze te jednostki, czyli oddzialy przedszkolne i inne formy, zwykle sg w takich
miejscach, ktore nie byly od poczatku dedykowane wychowaniu przedszkolnemu. W zwigzku
z tym samorzady, a takze niepubliczne jednostki rezygnujg z tej formy wychowania przed-
szkolnego na rzecz klasycznych przedszkoli, ktore majg odpowiednig infrastrukture i dziatajg
po prostu diuze;.

To, co tez widaé, to to, ze w przypadku publicznych przedszkoli w skali kraju nadal
nieznacznie, ale jednak ro$nie liczba przedszkoli samorzgdowych, natomiast w przypadku
niepublicznych wida¢, ze ten sektor troche szybciej odpowiada na zmiany demograficzne i widac,
ze liczba przedszkoli niepublicznych zaczeta spadaé na poziomie kraju, co oczywiScie nie oznacza,
ze lokalnie ta kwestia wyglada inaczej i liczba niepublicznych przedszkoli przyrasta.

To, co jeszcze jest wazne i co w ogole jest bezdyskusyjne, to to, ze wydatki biezace na wycho-
wanie przedszkolne rosnag, tak jak i rosng wydatki biezgce w ogble w o§wiacie. Jednakze,
co zresztg w materiale zostalo tez podkreslone, widzimy, ze w roku 2024 znaczaco spadto tempo
wzrostu wydatkow ponoszonych na wychowanie przedszkolne, czyli innymi stowy, porownujac
wydatki ogélem do wydatkow na wychowanie przedszkolne, to tempo wzrostu troche spadto.

Ministerstwo Edukacji Narodowej od pewnego czasu pracuje nad zatozeniami, a wlasciwie
tez nad przepisami, ktore dotyczg dotowania i szykujemy w tej chwili wniosek o wpis do wykazu
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prac legislacyjnych rzadu ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych oraz
innych ustaw. Bedzie to w dwoch odstonach. Pierwsza ustawa bedzie zawierala gtéwnie przepisy
techniczne, oczekiwane od dawna, zwigzane z kontrolg, udzielaniem, zinformatyzowaniem tez
calego sektora dotowania, a takze zakonczeniem procesu wychodzenia z dotacji za frekwencje
w szkolach dla dorostych na rzecz tylko i wylgcznie dotacji za efekt. Natomiast drugi wniosek,
ktéry pojdzie w §lad za tym, bedzie dotyczyl tylko i wylacznie wychowania przedszkolnego
i zmian w dotowaniu. Powdd jest prosty — nadal pracujemy i analizujemy, jak wygladaja wydatki
i jak wyglada podstawowa kwota dotacji, ktora jest taka kwota, od ktorej zaleza potem dotacje
dla poszczegblnych rodzajow placowek wychowania przedszkolnego. O tym za chwileczke troche
wiecej powie pan doktor Michat Sitek z Instytutu Badan Edukacyjnych.

Natomiast to, co nam wychodzi z tych analiz, ktére do tej pory przeprowadzilismy, to to,
ze na pewno kluczowym dla nas rokiem bedzie rok 2025 i wydatki biezgce jednostek samorzgdu
terytorialnego na te paragrafy, ktore sg zwigzane z dotowaniem niesamorzadowych jednostek,
dlatego ze ten przeskok i najwiekszy spadek liczby dzieci w wychowaniu przedszkolnym, samo-
rzadowym i w ogéle wlasnie nastgpil w tym roku, wiec musimy tez popatrzeé na to nie tylko
w tym wymiarze, o ktérym czesto mowig jednostki samorzadu terytorialnego, czyli ze roénie
nam podstawowa kwota dotacji, rosng nam dotacje na ucznia w wychowaniu przedszkolnym,
dlatego ze nie mamy dzieci w wychowaniu przedszkolnym samorzadowym. To jest by¢ moze
jeden z czynnikéw, natomiast na pewno PKD, czyli podstawowa kwota dotacji, ro§nie z powodu
wzrostu wynagrodzen w placowkach samorzgdowych i skutkéw w nastepnych latach w zwigzku
z tymi podwyzkami, takze ze wzgledu na to, ze generalnie jest inflacja i rowniez wzrost cen
towarow i ustug w réznych odslonach.

Bardzo trudno jest potaczy¢ oczekiwania jednostek samorzadu terytorialnego, ktére jak wiemy
z wielu spotkan, oczekuja, ze to, co beda przekazywacé jako dotacje, to bedzie to, co zostalo nali-
czone w kwocie potrzeb o§wiatowych. Natomiast tez juz wiemy, ze strona dotowana oczekuje
zupelnie innych zmian, zupelnie innego podej$cia, wyréwnania kwoty dotacji niepublicznym
przedszkolom do kwoty dotacji publicznym przedszkolom. Zmierzam tylko do tego, ze interesy
sg rozbiezne, ciezko je jako$ zrownowazy¢.

Na pewno musimy wzig¢ pod uwage glosy obu stron, a jak one sg liczne i jak mocne,
to na pewno ci panstwo postowie, ktorzy brali udzial w procedowaniu projektu poselskiego,
w ktorym byly pewne przepisy dotyczace zamrozenia dotacji w roku 2026, wiedzg. To byto
trudne, tam bylo ogromnie duzo zebranych gloséw w ramach konsultacji spolecznych i one
pokazywaly tylko to, ze sprawa jest skomplikowana, a panstwo poslowie po prostu wycofali sie
ze zmian, tlumaczac, ze po prostu nalezy je jeszcze przemyslec i byé moze uszczegdtowic.

Poprosze teraz najpierw pana doktora Sitka o wiecej informacji na temat tego, w jaki spos6b
przebiegaja te analizy, o ktérych wezesniej mowitam, a potem poprosze pana dyrektora Glowackiego
o odniesienie sie do kwestii ewentualnego uzaleznienia powstania niepublicznego przedszkola
od decyzji wojta, burmistrza i prezydenta. Bardzo dziekuje.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Czy na tym etapie, bo wiem, ze postowie moga sie spieszy¢... Tak? Wszystko jest w porzadku,
panowie postowie? Tak?

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Jest OK.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo prosze. Panie dyrektorze, prosze.

Zastepca kierownika Zespolu ds. Strategii i Rozwoju Instytutu Badan Edukacyjnych
dr Michat Sitek:

K.G.

Moze wla$nie przedstawie krotkie uzupelnienie tego, co jest w notatkach, ktore panstwo otrzy-
mali, poniewaz te informacje w notatkach koncentrowaly sie na tym, jak wyglada sytuacja
ogoblnokrajowa, a tak naprawde gtéwny problem polega na tym, ze sytuacja poszczegblnych
jednostek samorzadu terytorialnego jest bardzo zréznicowana i tutaj zaréwno, jesli chodzi
wlaénie o wydatki samorzadowe na wychowanie przedszkolne, jak i tez na strukture tego sektora
w poszcezegblnych gminach, bo mamy gminy, gdzie ten sektor niepubliczny odgrywa bardzo
marginalng role, mamy tez ponad 100 gmin, gdzie to jest ponad 50% dzieci i to bardzo mocno
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réznicuje sytuacje samorzad6éw terytorialnych, je§li chodzi wlasnie o dotowanie przedszkoli
niepublicznych.

W naszych analizach wykorzystujemy sprawozdanie z wykonania budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, wiec w tych informacjach, ktore panstwo od nas dostali, to jest pocia-
gniete do roku 2024 i wkroétce bedziemy mieli tez dostepne dane dotyczace 2025 i na to wladnie
czekamy, zeby doktadnie przyjrzeé sie skutkom zmian demograficznych, ktére tez sa nieréwno-
mierne w skali kraju. Generalnie jest tak, ze poniewaz finansowanie jest w duzej mierze oparte
na liczbie dzieci, to ten spadek dzieci tak naprawde zwieksza koszt jednostkowy utrzymania
dziecka w przedszkolu ze wzgledu na pewne stale koszty, ktére musza ponosi¢ samorzady.

Jednoczesnie tez tu pole manewrow organéw prowadzacych jest nieduze, bo cztery piate tych
kosztoéw to sg koszty wynagrodzen, sg to wynagrodzenia nauczycieli, wiec tutaj one sg glownie
efektem tych zmian regulacyjnych centralnych badz tez struktury zatrudnienia, ale tez to,
co obserwujemy w strukturze kosztow, to sg koszty obstugi i personelu pomocniczego i tutaj
one sg duzo bardziej zréznicowane od kosztéw wynagrodzen. To jest ta przestrzen, w ktorej
samorzady ewentualnie wlaénie albo szukajg oszczednosci, albo musza sobie radzic ze zwiek-
szonymi kosztami ze wzgledu na zmiany na rynku pracy i pod tym wzgledem sytuacja samo-
rzadow jest bardzo zréznicowana. Z takich naszych wstepnych analiz wynika, ze relatywnie
niewielka role odgrywa status administracyjny, tzn. miasta wydajg wiecej na przedszkola niz
gminy wiejskie, natomiast to w duzej mierze, po pierwsze, zalezy od zamoznoSci, czyli od poten-
cjalu dochodowego jednostek samorzadu terytorialnego, a z drugiej strony standardu, ktéry
jest oferowany w przedszkolach. To znaczy obserwujemy na przyklad duze réznice wydatkow
na zywienie, co w pewnym stopniu odzwierciedla to, ze w niektérych gminach te przedszkola
sg otwarte krocej, w innych dtuzej, co automatycznie przeklada sie na wydatki. Z jednej strony
jest to pewien podwyzszony standard, ktory mogg oferowac jednostki samorzadu terytorial-
nego ze wzgledu na mozliwosci budzetowe, a z drugiej strony tez sa oczekiwania i struktura
mieszkancow.

Wreszcie takim gloéwnym problemem jest to, ze koszty i standard, ktory sg w przedszkolach
samorzadowych, sg przenoszone na dotacje dla jednostek niepublicznych, co w przypadku
wzrostu kosztow jednostkowych wynikajacych ze spadku dzieci i powoduje, ze wzrasta ten
koszt podstawowej kwoty dotacji, ktora jest przekazywana i tutaj ta sytuacja jest bardzo zroz-
nicowana. W tych naszych pracach, ktére prowadzimy we wspélpracy z ministerstwem, jest
przede wszystkim proba zdekomponowania tych kosztéw i pomyS§lenia nad takim systemem,
ktory pozwalalby na bardziej sprawiedliwy podzial tych srodkow. To znaczy mamy taki dylemat,
ze wydatki na przedszkola sg duzo wyzsze w duzych miastach, natomiast czeSciowo zalezy
to od wyzszego standardu, ktory jest tam oferowany, wiec tutaj musimy tez pogodzic taki interes
sprawiedliwo$ci dystrybucyjnej z jakimi$ wymaganiami, ktore wigza sie z efektywnoscia i tez
ograniczeniami budzetowymi, czyli doprowadzenie do systemu, w ktéorym system finanso-
wania bedzie z jednej strony bardziej sprawiedliwy, bardziej odporny na zmiany demograficzne,
a z drugiej strony w duzej mierze neutralny budzetowo.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Prosze, pani dyrektor jeszcze, tak?

Naczelnik w departamencie MEN Beata Pawlowska:
Tak, jezeli moge w uzupelnieniu.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Prosze, prosze.

Naczelnik w departamencie MEN Beata Pawlowska:
To jeszcze tylko w uzupelnieniu dwie rzeczy. Po pierwsze, to nie jest tak, ze czekaliémy tylko
na sprawozdania Rb-28S, czyli na dane, ktore sg sprawozdawane przez gminy.

Po raz trzeci tez skierowaliSmy do samorzgdow, do gmin prosbhe w formie ankiety tatwej
do wypelnienia, prosbe o przekazanie nam, jakie podstawowe kwoty dotacji w roku 2025 obowig-
zywaly w gminach, poniewaz system jest tak ulozony, ze w pazdzierniku roku 2025 byto juz
wiadomo ostatecznie, jaka jest podstawowa kwota dotacji w poszczegélnych gminach za rok
2025. Niestety nie jesteSmy w stanie z tych danych skorzystaé, dlatego ze poziom wypelnienia
tych ankiet — moze rzetelnosc to jest zle stowo, dlatego ze na pewno nikt nie dat btednych danych
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celowo — natomiast procent wypetnionych nierzetelnie ankiet spowodowal, ze my znowu z tego
nie mogliémy skorzystac. To jest jedna rzecz, ktorg chcialam dodac.

Druga rzecz to jest taka, ze jak patrzymy na lokalne sieci placéwek wychowania przedszkol-
nego, to sytuacja jest tak rozna, ze w niektérych gminach prawie wszystkie placéwki wycho-
wania przedszkolnego sg niepubliczne, czyli gminy sie opierajg tylko i wylacznie na operatorach
niepublicznych —tak to nazwijmy. W innych gminach nadal tworzone sg przedszkola publiczne
nie samorzgdowe. Chcialabym powiedzie¢, ze az do tego roku nadal ros$nie liczba publicznych
przedszkoli, ktére powstaja na podstawie decyzji administracyjnej wojta, burmistrza lub prezy-
denta miasta, co oznacza, ze nadal jest zapotrzebowanie na wychowanie przedszkolne w plac6w-
kach prowadzonych przez inne podmioty niz JST. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Panie dyrektorze, prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Ksztalcenia Ogélnego Ministerstwa Edukacji Narodowej
Tomasz Glowacki:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Tomasz Glowacki, zastepca dyrektora Departamentu
Ksztalcenia Ogoélnego Ministerstwa Edukacji Narodowej. Ta propozycja uzalezniajagca mozli-
wosc zalegalizowania niepublicznej jednostki systemu oéwiaty, przedszkola czy szkoly, napotyka
trudnoSci, a w zasadzie wskazuje wprost kolizje z konstytucja, z ustawa zasadniczg. Wynika
to z brzmienia art. 70 ust. 3, w ktérym to wskazuje sie, ze rodzice majg wolno$¢ wyboru dla
swoich dzieci szko6! innych niz publiczne, natomiast ustawa ma okresli¢ jedynie warunki zakta-
dania i dziatalno$ci szko6t niepublicznych i udzialtu wiadz publicznych w ich finansowaniu.
Jezeli wiec chodzi rzeczywiscie o ich finansowanie, to mozemy dyskutowac o udziale, natomiast
obowigzujacy stan prawny, ta pierwsza ustawa zasadnicza wyklucza mozliwo§¢ okreslenia takiej
sytuacji, w ktorej w danym samorzadzie terytorialnym, w danej jednostce tego samorzadu
zostanie zabrana wlasnie, czy to obywatelom, czy instytucjom, mozliwo$¢ zakladania takiej
szkoly, czyli takze i przedszkola niepublicznego.

W zwigzku z powyzszym, bez zmiany ustawy zasadniczej nie jest mozliwe nawet przygoto-
wanie projektu, bo jak moéwie, on natrafia tu na zasadniczg kolizje. Mozemy oczywiscie okreslac
warunki, ale nie moze ustawodawca wskazaé zakazu. Te warunki mogg by¢ mniej czy bardziej
restrykcyjne, natomiast ustawodawca jest zobowigzany Scisle tylko do takiego dziatania, czyli
do okreslenia warunkéw de facto legalizowania takiego podmiotu. Gdyby prébowaé przepro-
wadzic¢ taki proces legislacyjny, to z pewnoécig bylyby tutaj zarzuty dotyczace niezgodnosci
takiego aktu wlaénie z ustawg zasadniczg. Odbieratoby to te prawa obywatela, ktore okre§lone
sa w konstytucji. Tutaj jest w zasadzie moze nie clou problemu, ale tak to zostato rozwigzane
w momencie, kiedy ten akt wchodzil w zycie, w drugiej polowie lat 90., jakis taki konsensus.
To tyle.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Dziekuje bardzo.
Rozpoczynamy dyskusje w tym punkcie.
Bardzo prosze, pan posel Marcin Jézefaciuk.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) — spoza skladu podkomisji:

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chciatbym tylko powiedziec¢, ze wedlug danych
RSPO w Polsce jest ponad 7500 przedszkoli prowadzonych nie przez JST, co stanowi ok. 45%
placowek w ogole, jesli chodzi o przedszkola i w niesamorzadowych uczy sie, jest ksztatconych
prawie 360 tys. dzieci, to jest ok. 30 tys. wszystkich dzieci ksztatconych w oddziatach przed-
szkolnych i przedszkolach. To jest niezwykle duza liczba, o ktérej mowimy.

Natomiast zaniepokoilo mnie troszke to, co zostalo powiedziane, ze pracujg panstwo nad
pewnymi mechanizmami. Czy to oznacza, ze jest powrot do zmian w art. 1451, gdzie chodzi
o ograniczenie PKD dla niesamorzadowych do 3%?

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

K.G.

Chwileczke. Czy kto$ jeszcze chcialby zadaé pytania?
Bardzo prosze, pan poset Marek Chmielewski.
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Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Dziekuje bardzo. Moze pytanie w troszke innej formie, ale od dluzszego czasu rozmawiamy
wlaénie o reformie systemu o$wiaty w kontekscie prowadzonych placowek, ale na przykladzie
szczegolnie gmin malych, wiejskich i gmin miejsko-wiejskich jest pytanie o mozliwos¢ polgczenia
opieki nad dzie¢mi do lat 3 z wychowaniem przedszkolnym, co jest jednym z elementow utrzy-
mania infrastruktury i przy demografii, ktéra dzisiaj sie pojawia, daje szanse na to, zeby poziom
opieki i jednoczesnie ksztalcenia byl na duzym poziomie, bo sami dobrze wiemy, ze za chwile
bedziemy mieé z tym problem, kiedy pozostanie nam kilkoro dzieci w poszczeg6lnych oddzia-
tach i méwigc kolokwialnie, trzeba bedzie ten caly biznes zwijac.

Natomiast pani dyrektor tutaj powiedziala o takich rzeczach, gdzie méwi sie, ze sektor
niepubliczny jest bardziej mobilny. Jest bardziej mobilny, bo przepisy go tak nie obliguja, jak
obligujg jednostki samorzadu i trzeba sobie to jasno powiedziec. To jest teza niepodwazalna,
wiec tutaj tego nie zmienimy. Raczej szedtbym w kierunku wlasnie mozliwosci tgczenia. Wiem,
ze to jest kompetencja w sumie trzech ministerstw, bo jeszcze zdrowie dochodzi tam prawdo-
podobnie w pewnych aspektach, ale uwazam - i to chyba wszyscy wiemy, jak tutaj siedzimy —
ze dominujgcg role bedzie miato Ministerstwo Edukacji Narodowej z tytutu zlozonoSci prze-
pisow, nawet tak bym do tego podszed!, nie wnikajgc w szczegoly, ale usprawniloby to proces,
spowodowaloby, ze bylyby to zdecydowanie nizsze koszty utrzymania tego typu obiektow bez
zmniejszania jakosci opieki i wyksztalcenia.

O tym nalezaloby zacza¢ réwniez rozmawiac¢. Samorzady moglyby wtedy decydowac,
w ktorym kierunku powinny p6js¢. Wiele samorzadow wykorzystalo obiekty po gimnazjach,
w ktorych wladnie pojawily sie tego typu placowki, nastapil wzrost liczby ztobkow, bo ich finan-
sowanie wzrosto, wiec warto o tym réwniez rozmawiaé. To taki dodatkowy element do dyskusji
i on na pewno bedzie pomocny przy rozliczaniu réwniez pieniedzy przekazywanych do niepu-
blicznych obiektow, bo jezeli bedzie opieka kompleksowa i dziecko bedzie w ztobku od samego
poczatku i z automatu jeszcze w tym samym obiekcie bedzie mégt przejsé do oddziatu przed-
szkolnego, rozwiaze sie przy okazji wiele innych dodatkowych probleméw. Dziekuje.

Naczelnik w departamencie MEN Beata Pawlowska:
Czy moge na biezaco odpowiadac?

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Za chwilke. Jeszcze zapytam, czy kto§ chciatby zabraé glos?
Bardzo prosze, pan Marek Wojcik. Tak? Bardzo prosze. Zwigzek Miast Polskich.

Pelnomocnik do spraw legislacyjnych zarzadu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Pani przewodniczgca, Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Pani przewodniczaca, panstwo
poslowie, szanowni panstwo, dziekuje za podjecie tej tematyki, pani posel. Mam nadzieje,
ze to bedzie jedno z pierwszych spotkan po§wieconych tak precyzyjnie, tak wasko tej kwestii.
Natomiast nastepne takze beda, dlatego ze my nie powinniSmy sie rozgladac, przygladac, zako-
pywaé w analizach, tylko powinni$my wykona¢ konkretne kroki zmierzajace do tego, zeby cos,
co bylo znane przed laty, od wielu lat, mianowicie to, ze czeka nas katastrofa demograficzna,
to wowczas, gdybySmy podejmowali dzialania spokojne na niewielkg skale, to dzisiaj tez mogli-
by$my dalej kontynuowac tego typu strategie.

Teraz mamy juz tak, ze z jednej strony zbudowaliSmy ogromne zasoby infrastrukturalne
i ludzkie w obrebie ustug spotecznych, w tym rzecz jasna takze w edukacji i wychowaniu.
7 drugiej strony pewne zjawiska dotarty juz do takiej skali, ze moge wymienié¢ panstwu miasta,
ktore w ciggu najblizszych 5 lat, precyzyjnie — w ciagu 6-7 lat, bedg mialy o potowe mniej dzieci
w przedszkolach niz miaty w roku poprzednim, w szkotach podstawowych z 7 na 4 tys., z 1800
na 600 nawet — to jest w ogéle méj lider, ktorego znalaztem w tym zakresie. Sprawa wiec wymaga
natychmiastowych dziatan.

Wobec tego chcee... Tym bardziej jezeli kto§ chee dane, to a propos tu do pani dyrektor tez
uwaga, jezeli potrzebuje pani danych do tego, ile my wydajemy jako samorzady, to stuze posia-
dang przez nas baza, gdzie bede mégt podaé¢ w stosunku do kazdej gminy, jakie sg wydatki
na jednego ucznia precyzyjnie do zlotowki, jakie sg wydatki przez przedszkola czy szkoly prowa-
dzone przez samorzad i jaka jest liczba placowek na przyktad na 1 tys. dzieci w wieku 3 do 6 lat,
jaki jest koszt oddziatu, jakie sa wydatki inwestycyjne. Petna dyspozycja, jestem do dyspozycji,
jezeli trzeba, prosze uprzejmie, powiem, gdzie mozna mie¢ dostep do tego. Jest to materiat
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publiczny zrobiony przez nas wspoélnie z Glownym Urzedem Statystycznym, bardzo ciekawy
do tego typu analiz.

Natomiast mysle, ze panstwo macie tez SIO i mozecie uzy¢ najprostszego instrumentu,
ktory bedzie nawet nas zobowigzywat do tego, zebysmy wpisywali wysokos¢ dotacji do systemu,
aczkolwiek caly czas prosimy o to, aby mie¢ nieograniczony dostep do SIO. Z perspektywy
podmiotéw zarzadezych mamy jednak pewien problem. Co prawda mozemy wpisywaé, mieé
dostep do danych wlasnych, ale chcielibySmy prowadzi¢ benchmarking, w zwigzku z tym,
dlaczego nie mieliby$my poréwnywac sie z innymi, po to, zeby by¢ lepszymi.

Natomiast podejmowaliSmy juz tez takie pewne propozycje, ktore wprost dotyczyly wyko-
rzystania tej infrastruktury, dlatego ze my czy chcemy, czy nie chcemy, zderzymy sie przede
wszystkim z podmiotami innymi niz samorzgdowe prowadzace przedszkola, szkoly podstawowe
i takze $rednie, a nawet ponadlicealne, dlatego ze bedzie ogromna, gigantyczna walka o przy-
slowiowego przedszkolaka czy ucznia. Teraz takim narzedziem, o ktérym juz pan posel zaczat
mowic, jest ten dotyczacy wykorzystania infrastruktury edukacyjnej. Ciesze sie, ze w tej ustawie,
ktora w tej chwili jest procedowana, jest pewien krok w te strone, ktory pozwoli na to, aby§my
mogli wykorzystywac infrastrukture o§wiatowa na inne niz tylko o§wiatowe cele, to po pierwsze.

Po drugie, bardzo powaznie prosimy o rozwazenie postulatu pod tytutem: znajdujemy forme
oceny. Czy powinien powsta¢ kolejny podmiot publiczny, ale publiczny wcale nie oznacza,
ze prowadzony tylko przez samorzad, czy kolejne przedszkole, czy kolejna szkota, bez wzgledu
na to, kto jg prowadzi, powinny mie¢ zgode na funkcjonowanie lub nie. Nie do konca podzielam
to, ze dokonamy w ten sposdb gwaltu na konstytucji, na dostepie do mozliwosci prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, czy nie, bo przypominam, ze sg sektory, w ktorych juz dzisiaj sg ogra-
niczenia dotyczace mozliwosci tworzenia kolejnych podmiotéw takze przez osoby prowadzace
dziatalnosc gospodarcza, czy tez przez przedsiebiorcow. W zwigzku z tym to sie da zrobic. Takie
ograniczenia sg i mozna je wprowadzi¢ takze tutaj w trosce o wlasciwe wykorzystanie §rodkéw
publicznych, dlatego ze nie mam cienia watpliwoéci, ze bedziemy ze sobg konkurowali do ostat-
niej kropli krwi, bez wzgledu na to, czy to ma sens, czy nie ma sensu. Przepraszam, ze méwie
tak otwarcie, ale wiecie panstwo, ze uwazam, ze to jest jedyna metoda do wprowadzania dobrych
rozwigzan — mowic uczciwie, otwarcie, jak jest. Bedziemy wiec ze sobg konkurowali w tym
zakresie, wykrwawiajac sie ponad miare.

Tu tez przy okazji chcialbym powiedzie¢, ze nie widze takiej korelacji, bo tez tu pan dyrektor
przed chwila o tym powiedzial, takiej korelacji typu naktady na jedno dziecko w wieku przed-
szkolnym. Nie ma korelacji z gming w zaleznosci od tego, jakg ma liczbe mieszkancéw. Nie ma,
ja to sprawdzalem i analizowalem. To nie jest tak, ze w gminach wiejskich wydaje sie mniej
na dzieci przedszkolne niz w duzych miastach, po uwzglednieniu jednego z czynnika — kosztéw
pracy, bo tu z oczywistych powodow sg one inne, ale z pozostatych sktadnikéw nie ma réznicy.
Sa takie gminy wiejskie, ktore znakomicie wiecej wydajg na wychowanie przedszkolne niz
nawet te najwieksze miasta.

Tutaj oczywiscie potrzebna jest wspoétpraca i tu tez chee panstwa poinformowac, ze my jako
strona samorzadowa wspoélpracujemy z podmiotami, ktére prowadza przedszkola czy szkoty
i to czasem bywa szorstka wspélpraca, to tez trzeba sobie powiedzie¢ otwarcie, ale réznica
miedzy nami polega na tym, ze ja ani przez sekunde nie powiedzialem o tym, ze przedszkola
prowadzone przez inne niz samorzady podmioty sg lepsze, ze powinny by¢ likwidowane. Ja tego
nie méwie w przeciwienstwie do naszych partneréw, ktérzy wytykaja nam réznego rodzaju
btedy i mowia, ze my ich traktujemy Zle.

Ostatni watek tez dotyczacy naszych relacji. Mili panstwo, wykonujemy pewne drobne
kroki dotyczace uszczelnienia systemu, ale w dalszym ciggu jest on nieszczelny. Tu kluczowym
przykladem jest edukacja domowa. Tutaj za nic w $wiecie nie jestem w stanie tego zrozumie¢ —
i patrze na pana posla, wiem, ze pan posel jest oredownikiem tego typu edukacji. Nic do niej
nie mam.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) — spoza skladu podkomisji:
Ciesze sie.

Pelnomocnik do spraw legislacyjnych zarzadu ZMP Marek Wojcik:
Tylko do tego momentu, kiedy nie robi sie z tego bardziej interes i biznes niz che¢ ksztalcenia
racjonalnie dzieci. Przygladam sie temu od lat i wiecie panstwo, ze te wskazniki w zaleznoSci
od tego, czy znalazlo sie kogo$ zyczliwego w parlamencie, czy nie, wynosity od 0,2 do 0,8-1,0,
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tak od prawej do lewej, cztery razy wiecej na te edukacje domowa niz bylo weze$niej i odwrotnie,
proby roznych rozwiazan, ktore nie skutkuja, bo narzucanie na przyklad liczby dzieci, ktore
sg w szkole 1 wigzanie tego w zaleznosci od tego, ile szkola prowadzi tych dzieciakow, wigzanie
tego z wysoko§cig wsparcia nie ma sensu, bo szkoly sie natychmiast dzielg, to Polak potrafi.

Tu wydaje mi sie, ze powinniSmy sie przyjrze¢ temu takze pod katem jakosci edukacji,
dlatego -1 tez znowu o tym powiem otwarcie — szkoly w chmurze albo te szkoly na platformie,
to tez mozna czasem réznie nazywac...

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) — spoza skladu podkomisji:

Edukacja domowa nie jest zdalna. Dwie rozne rzeczy.

Pelnomocnik do spraw legislacyjnych zarzadu ZMP Marek Wajcik:

Wiem, ale méwie o tym, jak sie obiegowo to nazywa, niezgodnie zresztg z faktyczng nazwa. ...
sg bardzo rézne i sg takie, ktére ksztalcg znakomicie, natomiast sg tez takie, ktére ksztaltcg
fatalnie i §wiadomie uzywam tego sformulowania, §wiadczg o tym fakty, wyniki egzaminow
6smoklasisty czy maturalne, chociaz powtarzam — sg tez takie, ktore robig to doskonale.
Natomiast w dalszym ciggu system jest nieszczelny, trzeba byloby go dalej, nie tylko w kontek-
§cie tych uczniow doroslych... A propos uczniéw dorostych, by¢ moze panstwa zaskocze, ale
uwazam, ze rozwigzanie, ktore bylo przydatne 80 lat temu, wtedy, kiedy po wojnie nie mieliSmy
wyksztalconych ludzi, kiedy przyjeto, ze bedzie powszechnie prowadzona edukacja dla os6b
dorostych, wedlug mnie powinno by¢ ograniczane w coraz wiekszym stopniu. Jest obowigzek —
18 lat, edukacja, wolnoé¢, a my weigz ponosimy koszty. Prosze bardzo, powinny by¢ takie szkoty,
ale by¢ moze w wiekszym stopniu finansowane przez zainteresowanych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Tak przyshuchuje sie i po raz kolejny dochodze do wniosku, ze punkt widzenia zalezy
od punktu...

Pelnomocnik do spraw legislacyjnych zarzadu ZMP Marek Wojcik:

Siedzenia.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

10

Doktadnie. Odniose sie do kilku kwestii, o ktorych tutaj uslyszatam. Co prawda jestem nauczy-
cielem, ale nie wychowania przedszkolnego, natomiast w samorzadzie jest tak, ze w miasteczku,
z ktorego pochodze, po raz pierwszy mamy miejsca. Zawsze zabijali sie o miejsce w przedszko-
lach, juz wczeéniej sie zglaszali, zapisywali na tych listach. Dzisiaj to przedszkole wychodzi
z ofertg do rodzicow po raz pierwszy i pomimo, ze sg tam przedszkola zaréwno publiczne, jak
i niepubliczne, oczywiscie finansowane z dotacji samorzadu, zauwazam, ze tak naprawde pomi-
jamy jeden aspekt, bo my méwimy tutaj o znalezieniu rownowagi, bo musi by¢ ta rownowaga
w finansowaniu tych podmiotéw, o ktérych dzisiaj rozmawiamy, ale zapominamy tez o tym,
ze jest co$ takiego jak lokalne oczekiwania i to w duzej mierze to rodzice wplywaja na to, jak
ta potrzeba ksztalcenia w tym wieku przedszkolnym jest realizowana w danej gminie.

Tak naprawde jak popatrzymy... Nie zgadzam sie absolutnie z tym, co tutaj ustyszatam,
aczkolwiek to byly zdania takie dwa odmienne, inaczej méwil pan dyrektor, zupelnie inaczej pan
Marek, odnoszac sie do tej oferty w duzych miastach i do tych kosztow ponoszonych na jednego
przedszkolaka w duzych miastach, bo ta oferta jest lepsza. Powiem tak, zyczytabym sobie jednak,
zeby ta oferta byla w miare wystandaryzowana, zeby ta kwestia lepsza to wynikata z faktu,
ze by¢ moze to rodzice za tg lepszg powinni po czesci ponosic koszty.

7Z drugiej strony, kwestia tych mechanizméw dotacyjnych i uszczelnienia, to co tutaj juz dzisiaj
padlo, bo to chyba na samym poczatku pani dyrektor méwita o tym, ze ta kwestia wysokosci
kosztow uczestnictwa danego dziecka w publicznym przedszkolu wplywa na wzrost kosztow
w tych placowkach niepublicznych i ze stad w ogdle sie tu spotykamy i na ten temat rozma-
wiamy, czyli ta koniecznosc poszukania tej rownowagi, znalezienia zlotego srodka, ktory da
mozliwo$¢ utrzymania oferty, ktéra jest zroznicowana i ze to tak naprawdg rodzic...

Swietnie, ze tutaj moj kolega Marek Chmielewski odnidst sie do procedowanej ustawy, zmiany
ustawy — Prawo o$§wiatowe i mozliwo§ci utrzymania matych szkét poprzez fakt poszerzenia
tej oferty na terenie matych szkoét, gdzie mozna tego typu dziatania zwigzane z wychowaniem
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przedszkolnym realizowaé, bo to tez moze po czeéci z jednej strony uratowac¢ mate szkoty,
a z drugiej strony zmniejszy¢ koszty prowadzenia zaréwno szkol, jak i przedszkoli.
Teraz oddam glos pani dyrektor.

Naczelnik w departamencie MEN Beata Pawlowska:

Bardzo dziekuje. Tak, to prawda, ze koszt w przeliczeniu na ucznia w przedszkolu publicznym
determinuje wysokosc¢ dotacji, ktorg otrzymuje przedszkole niepubliczne. Tak. To jest w ogole
clou wszystkiego, clou problemu. To, ze wychowanie przedszkolne jest drozsze w duzych
miastach, wynika by¢ moze z jako$ciowego komponentu, ale takze wynika z iloSciowego, czyli
z liczby godzin, w jakich przedszkole w duzym mieScie jest otwarte w zwigzku z potrzebami
rodzicow, wiec to tez jest jaki$ wplyw na wysoko§é dotacji.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Gdyby pani jeszcze... Chciatabym zrozumie, co to znaczy jakoSciowego?

Naczelnik w departamencie MEN Beata Pawlowska:

K.G.

Powiedzialam, ze obok jako$ciowego komponentu, koszt na ucznia w przedszkolu publicznym
generujg przede wszystkim koszty wynagrodzen nauczycieli i osobowe. Jezeli przedszkole jest
otwarte przez 5 godzin, to one bedg mniejsze niz wtedy, kiedy przedszkole w duzym miescie jest
otwarte przez 10 godzin, bo kto§ musi z tymi dzie¢mi pracowac i stad m.in. bierze sie réznica
miedzy wydatkami biezgcymi jednostek samorzadu terytorialnego na ucznia w przedszkolu
publicznym w duzym mieScie, co oczywiscie tez nie jest regula.

Wracajac do pytan panéw postow — tak, to prawda, 40% wszystkich przedszkoli w kraju
to przedszkola niepubliczne i w nich sie uczy, korzysta z wychowania przedszkolnego jedna
czwarta dzieci, ktore w ogole uczeszczajg do przedszkoli. Nie mowie tu o placéwkach wycho-
wania przedszkolnego, tylko o jednej z tych form, czyli o przedszkolach.

Tak, oczywiscie w ustawie, w druku 2061 znajduje sie nowy przepis, art. 86a, ktory mowi
o tym, ze mozna w budynku przedszkola, szkoty badz placéwki prowadzic inng dzialalnosc¢ niz
te zwigzang stricte z o§wiata, czyli przede wszystkim chodzito nam o zlobki, polityke senioralna,
rowniez inne zadania jednostek samorzgdu terytorialnego. Te zadania tak naprawde sg zapisane
w samorzgdowych ustawach ustrojowych. Jak wynikalo z wczorajszego posiedzenia podkomisji
ten przepis akurat jest pewnym konsensusem miedzy wszystkimi stronami zainteresowanymi
tymi projektami i wydaje sie, ze on nie budzi kontrowersji zadnej ze stron, co oczywiscie nas
bardzo cieszy.

Jezeli chodzi o dane SIO, w strefie dla zalogowanych jest mnéstwo raportéw dostepnych dla
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore na przyktad daja mozliwosé sprawdzenia, czy dany
uczen jest zapisany do jednej szkoly, czy do wielu. W porozumieniu z dyrektorem mozna to spraw-
dzi¢, bo to gtéwnie o tym kiedys dyskutowalismy. Jezeli wsrod tych raportow sa jeszcze jakies,
ktore bylyby niezbedne dla jednostek samorzadu terytorialnego, jestesmy otwarci, bardzo prosze
powiedzie¢, co jeszcze mozna byloby w tych raportach umiescic, to to zrobimy.

System informacji oSwiatowej jest dla nas bardzo wazny i chcemy oprzec ustalanie liczby
dzieci, a takze charakterystyk tych dzieci, od ktorych zalezy wysoko$¢ dotacji, chcielibySmy te
dane SIO wykorzystaé¢ do naliczania przez panstwa dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli, szkot i placowek i wydaje nam sie, ze to jest dobry krok i tez dobry krok, jezeli
chodzi o jako$c¢ tych danych, czyli zrezygnowalibySmy z czeSci papierologii, ktora w tej chwili
na potrzeby dotowania odbywa sie w gminach.

OczywiScie chetnie skorzystamy ze wszystkich analiz, czy tez danych, jakie posiadacie
panstwo po swojej stronie. Do tych, ktore sg w GUS, to my oczywiScie mamy dostep, gmina
po gminie, nawet te dane dotyczace poszczegdlnych gmin byly zalacznikiem do wspominane;j
weze$niej ustawy, czyli dotyczacej malych szko6l, wiec te dane posiadamy.

Wydaje mi sie, ze chyba odpowiedzialam na wszystkie pytania. Aha, jezeli chodzi o uzalez-
nienie powstania kolejnej publicznej placowki wychowania przedszkolnego w gminie,
to to powstanie juz w tej chwili jest uzaleznione od decyzji administracyjnej wojta, burmistrza
i prezydenta. Jezeli w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego wéjt, burmistrz,
prezydent stwierdzi, ze przedszkole jest niepotrzebne, ze nie bedzie korzystnie uzupetniac sie¢
przedszkoli, moze odméwi¢ wydania takiego zezwolenia i zgodnie z projektem, o ktorym weze-
$niej wspominatam, jezeli rzeczywiScie wszediby on w zycie, odwolanie od takiej decyzji bedzie
mozna sktadac do SKO, czyli do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo prosze, pan posel Chmielewski.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Tak. Pani dyrektor, nie do konica odpowiedziala pani na moje pytanie, bo pytatem o troszke co$
innego. Po pierwsze, juz pomijajac te procedowang obecnie ustawe, punkty zlobkowe mozna byto
lokalizowac¢ w szkolach i nie trzeba bylo czekac na te ustawe. Ta ustawa zwieksza mozliwo§é
posadowienia, nazwijmy to kolokwialnie, innych instytucji za zgoda oczywiscie organéw itd.
Mnie chodzi o tworzenie zespolow zlobkowo-przedszkolnych dzieki czemu, szczegdlnie w gminach
malych, jesteSmy w stanie lepiej wykorzysta¢ nasze zasoby. Wiem, na czym polegaja roznice,
naprawde. Chodzi o administracyjne polgczenie, a prace w obszarze opieki w oparciu o przepisy,
ktore dzisiaj funkcjonujg w zakresie wychowania przedszkolnego, w oparciu o obecne, nato-
miast chodzi o jeden administracyjny organ, ktéry bedzie zarzadzal tym i nie bedzie dublowat
stanowisk roznych osob, czy dzielit etaty na czeSci, etc., etc. Wiem, jakie sg wymagania dla
nauczycieli, wiem, jakie sg wymagania dla opiekunéw. Chodzi o to, ze o tym rozmawialiSmy juz
od dluzszego czasu i pytanie: Czy panstwo w tym kierunku co$ robicie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo prosze, pan dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MEN Tomasz Glowacki:

12

Pani przewodniczaca, problem jest troche bardziej ztozony, bo nie sg to kwestie stricte tylko
administracyjne.

Zwr6émy uwage, ze kiedy przesledzimy sobie rozwigzania w innych panstwach, szczegélnie
w panstwach Unii Europejskiej, to juz sam moment, w ktérym dziecko wchodzi obowigzkowo
do systemu, jest ustalany réznie w zaleznoSci od kraju. To znaczy w tych krajach, w ktérych
rzeczywiscie istnieje co$ na ksztalt takiego polaczenia opieki nad tymi dzieémi do lat 3, tak jak
my to mamy z wychowaniem przedszkolnym, to zazwyczaj wtasnie w tych panstwach jest tak,
ze sam obowigzek, przenoszgc to oczywiscie, probujac przenies¢ na grunt naszego prawa, to ten
obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego czy obowigzek szkolny zaczyna sie duzo
weze$niej, bo na przyktad w wieku 4-5 lat, czyli juz wtedy dziecko musi sie znalezé w systemie
oSwiatowym. W zwigzku z tym ta opieka jest tez w innych jednostkach. To zwracam uwage,
bo to jest istotne. U nas obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego to jest dopiero
6. rok zycia, wiec jest p6zniej w stosunku do innych krajéw. To jest juz pewna réznica, bo tak
jak stusznie bylo wspomniane, sg odrebnie okre$lane kwalifikacje, w wiekszoSci krajow tez
to jest zroznicowane. To jest wiec jedna rzecz, ktérg nalezatoby uwzglednic.

Trzeba tez zauwazyc¢, co chyba troche wynika z tej wypowiedzi, tak mi sie wydaje, ze nie
mogliby$Smy polaczy¢ tylko tak administracyjnie. To wynika wlaénie z tego, ze w tych krajach,
gdzie ta, nazwijmy to, opieka jest wlasnie polgczona do tego 4-5. roku zycia, inaczej niz u nas
zroznicowana jest choéby organizacja, jezeli chodzi o liczbe opiekunéw. U nas, kiedy wcho-
dzimy do wychowania przedszkolnego, mamy ten limit, jest okreslany przez wlasnie liczbe
uczniow w oddziale, wiec mamy nauczyciela, okre§long maksymalng liczbe uczniow, ktérymi
on sie zajmuje juz od 3. roku zycia. W wiekszosci panstw, jak sobie poréwnamy — wezmy to pod
uwage — w wiekszo§ci panstw europejskich jest inaczej. To znaczy dodatkowo dochodzi pewna
liczba, jak to sie okresla, jednego czlonka personelu na dang liczbe dzieciakow, czy tutaj powie-
dzieliby$émy uczniéw, wychowankéw. Musieliby$Smy ich zaangazowac, gdyby$my chcieli przyjaé
rozwigzania, ktore nie sg gorsze wlasnie jakoSciowo niz w innych krajach, wiec sprawa sie
komplikuje, bo nie da sie tego tak polgczyé¢ tylko administracyjnie.

Zwracam na to uwage, bo wprawdzie kwestia oSwiatowa nie jest czeScig prawa unijnego,
ale tu sygnalizuje, ze sg zasady, ktore okreslane sg w prawie Unii Europejskiej, w traktatach,
zasad niedyskryminagcji i tutaj obawiatbym sie tego, ze kto§ mogtby prébowac tez iS¢ w tym
kierunku, ze one sg gorsze niz w innych panstwach. To jest ta rzecz kolejna.

Zwracam rowniez uwage na to, ze odrebnie uregulowane sg czesto przepisy — ogélnie to ujme —
dotyczace warunkow lokalowych dla tych dzieci wlasnie do lat 3 i tego, co sie dzieje powyzej,
czyli wychowanie przedszkolne, szkota. To trzeba by wiec wziaé pod uwage, co nie znaczy, ze nie
zastanawiamy sie nad tymi rozwigzaniami bardziej elastycznymi, stad tak jak byto to juz wspo-
mniane, wla$nie ten wyrazny przepis. Oczywiscie mozna przyjmowac, ze nie bylo dotad zadnej
przeszkody, natomiast dzi§ robimy wszystko, zeby byla wyrazna taka podstawa, bo w czesci

K.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ FINANSOW | USTROJU SAMORZADU TERYTORIALNEGO (NR 14)

samorzadéw np. jest takie oczekiwanie, zeby byla wyrazna podstawa prawna, skoro wiadze
publiczne muszg dziala¢ na podstawie i w granicach prawa, to tutaj jest ten przepis.

Teraz, jezeli moge juz, bo nie chciatbym p6zniej, ale odnoszac sie do tego, co bylo powiedziane,
jezeli chodzi o zablokowanie mozliwoSci zakladania przedszkoli niepublicznych, ale to trzeba
by szeroko i tez szk6t niepublicznych, to niestety nie mozna przyjaé tego argumentu, ktory pan
podat o ograniczeniu dziatalno§ci gospodarczej, bo wlasnie w ustawie zasadniczej, w art. 22
jest wyraznie wskazane, ze ograniczenie wolnoéci dzialalnoSci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Tu nie mamy dwdoch
podobnych sytuacji. W art. 70 ust. 3, zwracam uwage, ustawodawca ma okre§li¢ warunki.
Nie znajdziemy takiego przepisu, ktéry upowaznialby parlament do ograniczenia wlasnie
wolnosci, jezeli chodzi o zakladanie szkot. To wynika po trosze z tego, ze prowadzenie przed-
szkoli, szkot nie jest dziatalnoScig gospodarczg. Stad ten przyktad, ktory zostat podany, akurat
nie jest trafny, bo wlasnie w konstytucji wprowadzono taka podstawe do okreslenia ograniczenia
dziatalnoSci gospodarczej, czego nie zrobiono w stosunku do szkot. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, jeszcze posel Marek Chmielewski.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
Bardzo krotko, ale bardzo technicznie.

Pelitem funkcje wojta w gminie, w ktorej zlikwidowano zgodnie z ustawg gimnazjum.
Gimnazjum lezato na terenie innego miasta. Budynek dostal pienigdze na termomodernizacje,
zeby go nie oddawac, trzeba bylo wykorzysta¢ mozliwosci. Tak technicznie chee tylko pokazac.
Na parterze w tym budynku jest dzisiaj ztobek, na pietrze jest osobne przedszkole, ktore nie
moglo by¢ filia, bo nie ma obwodu przedszkolnego, tak bardzo w skrdcie, nie chce panstwa
zanudzad, a na drugim pietrze mamy dzienny dom seniora. Fantastyczne rzeczy sie tam dzieja,
odwiedzajg sie wzajemnie przedszkolaki, seniorzy itd. Wszystko na kazdym pietrze jest zgodne
z przepisami dla kazdego poziomu.

Panstwo wiecie, ze dziecko miedzy zlobkiem a przedszkolem moze krazy¢ miedzy 2,5 do 3,5 roku.
Tez panstwo o tym wiecie. Mozna to robi¢ w rézny sposob. Nie chce podawac innych przyktadéw,
ale mo6gtbym, poniewaz jako samorzadowiec miatem wiele do czynienia z innymi i to w catym
kraju, to moge panstwu powiedzie¢, jakie sg praktyki. Dyrektora przedszkola nie da sie powotaé
na pol etatu, wiec sie go powoluje na catos¢. W zwiagzku z tym dyrektora ztobka dokooptowuje sie
w 25% etatu do istniejacego dyrektora przedszkola po to, zeby on sie tym opiekowat. Przepra-
szam za okre§lenie — Polak potrafi. Tylko czy tak naprawde musi by¢? Czy my naprawde nie
mozemy podej$¢ do tematu normalnie i nie szukac¢ probleméw, tylko szukac rozwigzan?

W tym obiekcie, o ktérym méwie, ksiegowa byla zatrudniona na pét etatu w zlobku i na pét
etatu w przedszkolu. Konserwator — pot etatu w ztobku, p6t etatu w przedszkolu. Naprawde,
spojrzcie panstwo troche inaczej na pewne rzeczy. Nie szukajmy probleméw, one same sie
znajda. My szukajmy rozwigzan, ktore pozwolg nam racjonalnie do tego podej$é, zeby panie
przedszkolanki i panie opiekunki nie ki6city sie o miske lub o kawatek placu zabaw, ktory jest
dostosowany oczywiscie do poziomu wieku, bo moge to udowodnic, ze dziecko w wieku 3,5 lat
albo z pierwszej grupy przedszkolnej moze sie bawi¢ tymi samymi zabawkami czy tymi samymi
urzadzeniami na placach zabaw. OczywiScie sg te granice, naprawde wiele na ten temat wiemy,
wiec idzmy w kierunku pomocy naszym samorzgdom, bo za chwile, o czym pan dyrektor Marek
Wojcik méwit, naprawde bedziemy mieli wielki problem i wszyscy beda mieli stuszne pretensje
i racje o brak pieniedzy, ktore bedg kierowane do samorzadow. Ja podpowiadam, a panstwo
sprobujcie w tym kierunku réwniez p6jsc. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Bardzo mocno wybrzmialy te kwestie. Prawda? I systemowe, i organizacyjne, i finansowe.
Swietne podpowiedzi tutaj praktykow. Panie posle, bardzo dziekujemy i drugiemu postowi
rowniez dziekujemy. Wiem...

Pelnomocnik do spraw legislacyjnych zarzadu ZMP Marek Wojcik:
Bardzo krotko.
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Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Mam jeszcze jeden punkt, a mam minute. Bardzo prosze, panie sekretarzu.

Pelnomocnik do spraw legislacyjnych zarzadu ZMP Marek Wojcik:

Nie bede dtugo. Dzieki bardzo. Chce tylko uscisli¢, bo panstwo mowicie tutaj o tych relacjach —
dotacja na przedszkole ze strony samorzadu i wydatki na przedszkole ogolem.

Moim zdaniem to tak nie jest. Wieksza dotacja, ktora otrzymuje podmiot niepubliczny, wcale
nie oznacza, ze zwiekszajg sie wydatki tego niepublicznego. Wydatki nie rosna. Zmniejsza sie
tylko skala doplaty z innych $rodkéw niz dotacja.

Druga sprawa, pojecie ,,wazny interes publiczny” oznacza takze dbalosc¢ o finanse publiczne,
wiec z dbaloéci o finanse publiczne naprawde nie balbym sie — tu patrze na ten watek konsty-
tucyjny - jednak prébowa¢ wprowadzi¢ taki przepis, ktéry bedzie zmuszal kogos, zeby sie
przyjrzal, czy dla realizacji zadan z zakresu edukacji i wychowania nalezy uruchamiac kolejny
podmiot prowadzony przez samorzady, czy przez inne podmioty. Dziekuje.

Pani przewodniczacej przestalem raporty dotyczace przedszkoli w Kamiennej Gorze.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Super, dziekuje bardzo, ale ta kwestia ograniczenia to zawsze zmniejsza konkurencyjnosé i to tez
nie do konca stuzy jako$ci, tak ze z kazdej strony, z jakiej nie omawialibySmy danego tematu,
sg oczywiscie argumenty za i argumenty przeciw, natomiast kwestia systemowych zmian jest
niezbedna i konieczna, i o tym wiemy. Zresztg demografia nas juz dogonita. Prawda? Ona nas
dogonita i wiemy o tym, ze te dzialania muszg by¢ podejmowane.

Pani dyrektor — bardzo, bardzo dziekuje pani, calemu zespolowi, panom dyrektorom za przed-
stawienie informacji. Dziekuje za zabranie glosu.

I tak przechodzimy do pkt 2, ktory byt pkt 1.

Bardzo prosze, kto z panstwa przedstawia? Pan dyrektor, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MEN Tomasz Glowacki:

14

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o pkt 1 — informacja na temat jakoéci i efektywnosci edukacji
domowej i zwigzanych z nig probleméw sygnalizowanych przez przedstawicieli organizacji
samorzgdowych, pisemny materiat zostal przekazany, mam nadzieje, ze on trafit do oséb zain-
teresowanych wcze$niej, wiec nie chciatbym go powtarzac. Przypomne tylko moze kilka zasad-
niczych informacji, poniewaz tak jak bylo juz wspomniane, kwestia edukacji domowej jest tez
taka noéng medialnie, przynajmniej wéréd osob zainteresowanych, bo wiemy dobrze, ze to nie
dotyczy przeciez calego spoteczenstwa, ale tych, ktérzy sg jako$ zwigzani z edukacja, czy majg
dzieci, czy pracujg gdzie§ w jednostkach, to jest to zagadnienie wazne.

Tu trzeba zwrécic uwage, ze jezeli chodzi o obowiazek szkolny, nauki, obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego, to on zgodnie wlasnie z ustawg — Prawo oswiatowe, z art. 37,
moze by¢ realizowany takze poza szkolg. Zeby tak sie stato, musi by¢ wydana stosowna decyzja
przez dyrektora szkoly, a wniosek o to skladajg rodzice ucznia. Poniewaz jest to decyzja,
to podlega takze calym rygorom przewidzianym w Kodeksie postepowania administracyjnego,
a wiec Sciezka odwolawcza i nastepnie kontrola sadowa.

W obecnie obowigzujacych przepisach okre§lono, ze do wniosku trzeba rowniez zalaczyc
oSwiadczenie rodzicow o zapewnieniu warunkow dzieciom czy dziecku umozliwiajacych reali-
zacje podstawy programowej obowigzujgcej na danym etapie edukacyjnym oraz zobowigzanie
rodzicow do przystepowania w kazdym roku szkolnym przez to dziecko spelniajgce obowigzek
wlaénie szkolny czy nauki poza szkolg, do rocznych egzaminéw klasyfikacyjnych.

Trzeba rowniez mie¢ na uwadze, ze decyzja o tym, ze dziecko bedzie spelnialo ten obowigzek
poza szkola, ma tez okreslone konsekwencje. W praktyce sprowadzajg sie one do tego, ze nie
mamy ocen koncoworocznych z plastyki, techniki, muzyki, wychowania fizycznego, ze uczen
samodzielnie realizuje tre$ci podstawy programowej, one sg uzgadniane z dyrektorem szkoty,
czes¢ podstawy sie ustala na dany rok szkolny i pdzniej z tego jest egzamin klasyfikacyjny.
Uczen nie uczestniczy tez w zajeciach obowigzkowych. Nie mamy ocen czgstkowych, nie mamy
klasyfikacji érédrocznej, nie mamy oceny zachowania, ale jak wspomniatem, jest ten obowigzek
zdawania egzaminéw.

Przepisy dotyczace edukacji domowej w ostatnich latach oczywiScie ulegaly zmianie.
Jezeli chodzi o istotne zmiany, to nalezy podkre§li¢, ze w pewnym momencie zrezygnowano
z konieczno$ci zataczania do wniosku, ktéry sktadajag rodzice, opinii publicznej poradni
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psychologiczno-pedagogicznej. Pojawit sie problem z uzyskaniem takiej opinii, czyli doszto
do takiej sytuacji, ze ustawa przewidywata mozliwos¢ ubiegania sie wiasnie o stosowne zezwo-
lenie na te tzw. edukacje domowa, ale zeby sie o to ubiega¢, trzeba bylo dysponowaé opinia.
Poniewaz trzeba bylo dysponowaé opinig z publicznej poradni, ktére realizujg mnoéstwo zadan,
to czas oczekiwania na wydanie takiej opinii byl stosunkowo dlugi. W zwigzku z tym stwier-
dzono, ze skoro i tak jest to decyzja dyrektora na wniosek rodzicow, ktorzy sg tez wychowawcami,
opiekunami, najlepiej tez znajg sytuacje tego dziecka, stwierdzono, ze ta opinia ma charakter
pomocniczy i jej brak nie wplywa na rozstrzygniecie sprawy przez dyrektora szkoty.

Kolejna rzecz, ktorej nie mamy, to jest to przywiazanie, ktore bylo, do tego, ze ten wniosek
mogl by¢ w pewnym momencie skladany do dyrektora szkoly, ktora znajdowala sie na terenie
wojewodztwa, w ktorym dziecko mieszka. Tych dwoch rzeczy nie mamy.

Jezeli chodzi natomiast o jako$¢ i efektywnosc¢ edukacji domowej, to trzeba tutaj wspomnied,
ze minister edukacji zobowigzal kuratorow o§wiaty do przeprowadzenia stosownych kontroli
w szkolach podstawowych i takze w szkotach ponadpodstawowych. Aktualnie trwa analiza
tych wynik6w kontroli. Nie mamy jeszcze ostatecznych decyzji, kierownictwo nie podjeto osta-
tecznych decyzji, jakie dzialania i czy w ogdle jakie§ dziatania bedg podejmowane w zwigzku
z tymi kontrolami.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) — spoza skladu podkomisji:
Pani minister powiedziala ostatnio na ,,Kompasie jutra”, ze beda.

Zastepca dyrektora departamentu MEN Tomasz Glowacki:
Dobrze, ja moge sie wypowiadac¢ na temat procesu legislacyjnego, stricte na razie takiego wniosku
nie mamy o wpis do prac rzadu. MySle, ze wiedzialbym, panie poéle, gdybym takie polecenie
otrzymal, a takiej sytuacji nie ma. Jezeli chodzi o te jakos¢, to Centralna Komisja Egzaminacyjna
poréwnala wyniki egzaminu maturalnego z roku 2025 absolwentéw licedw ogblnoksztalcgcych,
w ktorych wszyscy uczniowie korzystali z edukacji domowej, z ogblna populacjg wszystkich
absolwentow liceow ogolnoksztalcgcego przystepujacych do tego egzaminu w roku 2025.
Teraz moze kilka danych. Po pierwsze, jezeli chodzi o ten odsetek sukceséw, czyli kto, krotko
mowige, uzyskatl ten egzamin maturalny, kto go nie uzyskal, jeszcze bez tego, jakie byly konkretne
wyniki, tylko...

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Panie dyrektorze, bo nam sie czas konczy, my to mamy na przedostatniej stronie. Prawda?
Te wyniki sg zdecydowanie gorsze, tak mozna powiedzie¢. Prawda?

Zastepca dyrektora departamentu MEN Tomasz Glowacki:

Tak, szczegblnie w tych podmiotach, zeby nie powiedzie¢ podmiocie, ktory gdzie§ jednak w sferze
takiej medialnej postuguje sie taka terminologia, ktora gdzie$ czesciowo nawigzuje do ksztalcenia
zdalnego, co nie jest wlasnie w istocie edukacjg domowa, wiec tutaj wyraznie to zasygnowa-
liémy, probujac zroznicowac tez te grupy, te szkoty, w ktorych dominujg oczywiscie uczniowie
w edukacji domowej, ale tam jest to, powiedzmy, prowadzone w sposob taki bardziej tradycyjny,
natomiast sg duze, duze podmioty, ktore skupiajg zreszta blisko potowe tych uczniéw, wiec blisko
30 tys. i tam ten wynik jest jednak gorszy i to wyraznie gorszy i trzeba o tym wyraznie méwic,
zeby tez rodzice mieli §wiadomos$¢, bo edukacja domowa jest bardzo zréznicowana. To chyba
tyle. Myéle, ze te dane statystyczne...

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Chcialabym, zeby pan dyrektor jeszcze sie odniést do tej kontroli, bo mamy tutaj informacje
o tym, ze do chwili sporzgdzenia niniejszej informacji nie zostata zakoniczona w Ministerstwie
Edukacji Narodowej analiza wynikéw przeprowadzonych przez kuratorow oéwiaty kontroli
w roku ubieglym.

Zastepca dyrektora departamentu MEN Tomasz Glowacki:
To znaczy jeszcze po prostu nie mamy. Kontrole...

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Czego dotyczyla ta kontrola?
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Zastepca dyrektora departamentu MEN Tomasz Glowacki:

Poréwnania wynik6éw, poréwnania ocen z egzaminow klasyfikacyjnych przeprowadzanych
w szkotach z tymi wynikami na egzaminach zewnetrznych. Przekladajac to na taki jezyk
potoczny, chodzi o to, zeby sprawdzié, czy na przyklad uczen, ktory z egzaminow klasyfika-
cyjnych w szkole uzyskuje bardzo wysokie wyniki, na przyklad ocene bardzo dobra, ocene
celujaca, czy przypadkiem nie jest to uczen, ktéry z tego samego przedmiotu p6zniej przyste-
puje do egzaminu zewnetrznego i okazuje sie, ze uzyskuje bardzo niski wynik. Jezeli wyniki
wskaza, ze np. do takich sytuacji bardzo czesto dochodzi, trzy czwarte uczniow w egzaminach
klasyfikacyjnych uzyskuje bardzo wysoki wynik, ale p6zniej na egzaminie zewnetrznym wynik
jest niski, to widaé wyraznie, ze efektywnos¢ tej edukacji domowej nie jest wysoka. To chcemy
sobie sprawdzic.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje i chciatabym prosié, zeby w momencie, kiedy juz te informacje bedziecie mieli
opracowane, to bardzo prosze o przeslanie. Dobrze?

Kierownik Wydzialu Analiz Wynikow Egzaminacyjnych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
Agata WiSniewska:
Pani przewodniczaca, czy moge zabrac glos na chwile.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Juz momencik, oczywiscie, ze tak. To znaczy, chciatabym tylko jedno pytanie, juz oddaje glos,
bo pan posel czeka, juz pewnie komisja jest. Tak, panie posle?

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) — spoza skladu podkomisji:
Ajuzitak...

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Chcialabym tylko zapytaé. Panie dyrektorze czy regulacje, ktore mamy, nadgzaja za skalg
zjawiska, ktérg tu mamy w tabeli, a skala zjawiska méwi nam o tym, ze w edukacji domowej
wzrost 0s0b z niej korzystajacych jest znaczacy. Czy teraz regulacje nadazajg za ta skalg zjawiska
i czy nasze panstwo dysponuje wystarczajacymi narzedziami do oceny jakosci i efektywnoSci
edukacji domowej i w perspektywie calego systemu oSwiaty? To jest dla mnie wazne.

Zanim odpowiedz, to pan posel sie zglaszal. Tak, panie po§le? Bardzo prosze, Marcin
Jozefaciuk.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) - spoza skladu podkomisji:
Serdecznie dziekuje, szanowna pani przewodniczaca. To znaczy, panie dyrektorze, to nie tak,
ze sprawa jest medialna i kto§ co$ rusza, niewazne, czy sprawa jest medialna, czy dotyczy
60-70 tysiecy...

Zastepca dyrektora departamentu MEN Tomasz Glowacki:
Ale jest.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) - spoza skladu podkomisji:

Jezeli ja teraz moge. ...czy dotyczy 60 tys. 0sob, ktore wedtug mnie sg niedoszacowane, ale OK.
Gléwnym, tak naprawde bardzo duzym problemem ministerstwa, co wykazala moja kontrola
w Ministerstwie Edukacji Narodowej, jest to, ze panstwo nie majg zadnych szacunkéw i zadnych
danych. Prositlem regularnie o dane, prositem o szacunki. Rowniez w interpelacji panstwo powo-
tywali sie na analizy, na szerokie analizy oraz coroczne analizy. W trakcie odpowiedzi na ponowna
interpelacje panstwo odpowiedzieli, ze nie robig takich analiz, poniewaz nie ma takiej koniecz-
nosci. Czekam na odpowiedz od lipca na interpelacje, na poprawke tej interpelacji. Jest luty,
ciagle tej odpowiedzi nie mam.

Natomiast, z calym szacunkiem, méwi pan na temat edukacji domowej i zdalnej, czasami
mieszajac, czasami rzeczywiscie fajnie oddzielajac, natomiast mowi pan na temat kontroli, ktora
ma pokaza¢, w jaki sposob szkoly publiczne, ktore robig egzamin klasyfikacyjny dzieciakowi
w edukacji domowej, w jaki sposob te oceny wystawione na egzaminie klasyfikacyjnym majg
przetozenie na egzamin zewnetrzny. To jest wedlug mnie §rednia ze $redniej.

Chcialbym przypomnie¢, ze jezeli chodzi o cele edukagji, to nie jest... Tak samo, jak pani mini-
ster bardzo madrze powiedziala, ze edukacja nie ma przygotowywac do testu, nie ma przygoto-
wywac do egzaminu, a panstwo tylko i wylacznie bazuja na wynikach egzaminéw zewnetrznych,
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nie patrzac, bo pytalem sie o to i prositem o analizy, nie patrzac na to, jaki typ ucznia wybiera
edukacje domowag, a raczej jaki typ rodzica i ucznia wybiera edukacje domowa. Jezeli chodzi
o §wiadomo§¢, nieSwiadomosc, to nalezaloby naprawde zacza¢ mowié na podstawie doktadnych
analiz, doktadnych danych, bo tak naprawde celem edukacji nie jest tylko i wylacznie przygo-
towywanie do egzaminu. Rowniez mamy zupelnie inne cele, takie jak przygotowanie do zycia,
samoksztalcenie przez zycie, a przeciez ministerstwo bardzo czesto promuje ksztalcenie w formie
domowej, czy tez zdalnej w inny sposob.

Bardzo wazne jest to, zeby nie wylewac dzieci z kapielg, bo rzeczywiScie jest problem na pewno
w wynikach, ale czy tylko i wylgcznie bierzemy pod uwage wyniki, jezeli oceniamy szkole?
Nie. Nie tylko, EWD tez braliémy pod uwage, jezeli oceniamy szkoty, bo tak to niektore szkoly
publiczne trzeba byloby likwidowaé¢ albo ograniczaé ich finansowanie. Tutaj bardzo wazne
jest to, ze finansowanie szké! wspomagajacych edukacje domowg — wiem, ze pan dyrektor nie
lubi tego zwrotu — zostalo ograniczone bez jakichkolwiek analiz, bez jakichkolwiek szacunkéw
i statystyk, bez wziecia pod uwage, to znaczy panstwo nie majg kategorii, jakie zostaly wziete
pod uwage w wyliczeniu edukacji domowej, czyli co jest kosztem szkot w edukacji domowe;.
Odpowiadajg panstwo, ze kosztem sg egzaminy klasyfikacyjne, kropka czy egzaminy zewnetrzne
i kropka. To nie jest jedyny koszt i panstwo nie sg w stanie pokazac jakichkolwiek dokumentow,
ani jednego nawet, ktory wskazywalby na poglebione dane i pogtebione szacunki.

Bardzo duzym problemem moze by¢ cheé¢ pana prezydenta do przedstawienia Trybunalowi
Konstytucyjnemu rozporzadzenia, ktore wlasnie zmienia edukacje, to znaczy finansowanie
szkol w edukacji domowej. Nad tym na pewno trzeba bardzo mocno sie zastanowi¢, co dalej
nalezaloby zrobi¢ z legalnie dzialajacymi szkolami, ktore ksztalcg naszych uczniéw, ponad
60 tys. uczniow. Tak wiec apeluje. Apeluje, zebySmy wszyscy razem usiedli, naprawde zaczeli
dokonywac szacunki. Do ministerstwa poszlo zaproszenie z mojego zespotu do spraw edukacji
domowej, tak samo jak na ostatniej kontroli rozmawialiémy w poprzednim tygodniu, poszio
zaproszenie, aby wspolnie usiasc przy stole i rozpoczaé naprawde rzetelng rozmowe, nie z paniag
ministrg Lubnauer, ktora powiedziala, ze jest otwarta na rozmowe, tylko z panem ministrem...

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Szanowny panie posle, chce tylko przypomnie¢, ze moja podkomisja...

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) — spoza skladu podkomisji:
Juz koncze. ...tylko z panem ministrem Kiepura, ktory jest odpowiedzialny. Serdecznie dziekuje.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
...to jest podkomisja stala finansow i ustroju samorzgdu. Chciatabym, zeby$Smy Iaczyli kwestie,
bo oczywiScie druga cze§¢ wypowiedzi odnoszaca sie do kosztow edukacji domowej jak najbar-
dziej pasuje, ale te kwestie wezesniejsze... Na pewno odpowiedzi na interpelacje beda i na pewno
na innych podkomisjach pan poset szczegétowe informacje uzyska.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Tam pani sie zglaszala.

Koordynatorka komisji reprezentujaca Unie Metropolii Polskich Malgorzata Zebrowska-
-Piotrak:
Juz sie wycofuje, bo o paru rzeczach juz tutaj pan posel powiedziat.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Ale jezeli chciataby pani wzmocnié, to bardzo prosze o glos. Prosze, skoro jest pani z nami.
Zapraszamy. Prosze sie przedstawic i zabrac glos.

Koordynatorka komisji reprezentujaca Unie Metropolii Polskich Malgorzata Zebrowska-
-Piotrak: ]
OK. Malgorzata Zebrowska-Piotrak, Unia Metropolii Polskich. Ja stoje murem za tym, co mowig
samorzady.
Dodam tylko jedng rzecz, jesli moge jako mama uczennicy, ktéra zdata mature jako dziecko
w edukacji domowej, mam ogromng proSbe, ogromna, zeby poréwnywac jabtka do jablek, a nie
jabtka do kartofli. Powiem o co mi chodzi — poniewaz szkoly sa porownywane do siebie, zdawal-
no$é poréwnywana do edukacji domowej ze szkotami stacjonarnymi, a tak naprawde nie wiem,
czy w ogole sg badane liczby dzieci, ktore nie sg dopuszczone do matury. To tylko chcialam
powiedzieé, bo ustyszalam od pana dyrektora, ze niezdawalnosc jest ogromna, bo wszystkie dzie-
ciaki, ktore chcg, moga przystapic do zdania matury. W szkotach publicznych znam co najmniej
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kilkoro dzieci, ktére chodzg do szkét warszawskich, ktére nie dostaly tak naprawde po prostu
pozwolenia na zdanie matury, nie zostaly dopuszczone do zdania matury. Teraz wiec jest pytanie,
na ile jest to wiarygodne badanie, jezeli nie znamy liczby dzieci niedopuszczonych do matury
w danej szkole. Tylko tyle chciatam.

A propos finansowania, tak jak mowie, strona samorzadowa, ja, Unia Metropolii Polskich,
jak najbardziej wszystko to, co mowi strona samorzadowa popieramy, ale tak od strony matki,
ktora musiala mie¢ dziecko w edukacji domowej, mam po prostu poréwnanie dziecka, ktore
skonczyto edukacje publiczng i tego z tg domowa. Stad moje takie zastrzezenie co do badania,
zebySmy po prostu mieli dane prawdziwe, a nie opierali si¢ wylgcznie na tym, ile dzieci nie zdato
matury w szkolach wla$nie w edukacji domowej. Dziekuje bardzo za mozliwosc.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje za zabranie glosu i tutaj, tak jak w poprzednim punkcie, ta réznorodnosc jest
niezbedna i konieczna. OczywiScie jest zasadno§¢, aby utrzymywaé nauczanie domowe, jezeli tylko
rodzic wraz z dzieckiem ma takie oczekiwania, zyczenie i tyle, tak ze w pelni sie zgadzam z moim
kolega, ze kwestia zapewnienia... To jest 60 tys. i domowej w chmurze... 60 tys. to jest sporo.
Tak?

Pelnomocnik do spraw legislacyjnych zarzadu ZMP Marek Wajcik:
Pani przewodniczgca, ale czy mozemy panig prosi¢ — my§le, ze tu popre glos pana posta -
czy mozemy prosi¢ pana dyrektora, jak bedzie ten raport i panig przewodniczaca o to, zeby
rzeczywiscie wowczas zorganizowaé podobne spotkanie, bo jednak ten element jako§ciowy
trzeba tez powigzac z tym finansowym i spotecznym w jakis sposob. W zwigzku z tym, gdybySmy
mogli sie umo6wié, ze bedzie szansa na prezentacje tego raportu, bylibySmy wtedy bardzo
wdzieczni, bo to jest wazny element i bardzo nas ciekawig wyniki tego badania.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
To znaczy ja wczesniej juz zobowigzalam pana dyrektora, ze jak bedg wyniki kontroli, zeby
zostaly one nam przestane, a my w miare oczywiScie mozliwoéci i jezeli znajdziemy czas, bo juz
mamy zaplanowang tematyke, to zrobimy kolejne posiedzenie, panie Marku. OczywisScie, ze tak.
Natomiast edukacja domowa ma tutaj swojego przedstawiciela, pana posta, ktory bardzo zabiega
o stosowne i zapisy, i uwzglednienia, i rozstrzygniecia, i rozwigzania.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) - spoza skladu podkomisji:
O rozmowy.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
I rozwigzania, tak ze jestem przekonana, ze jak bedzie potrzeba, to kolejne posiedzenie w tym
temacie zorganizujemy.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos?
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie podkomisji stalej do spraw finansow i ustroju.
Dziekuje.
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