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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji statej finanséw i ustroju samorzadu teryto-
rialnego (nr 15)

28 maja 2026 .

Podkomisja stata finanséw i ustroju samorzgdu terytorialnego, obradujgca pod prze-
wodnictwem poset lwony Matgorzaty Krawczyk (KO), przewodniczgcej podkomisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— ocena funkcjonowania ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Wrobel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Szymon Marciniak specjalista do spraw legislacji,
komisji oraz innych struktur w Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Adrian Pokrywczynski
ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze Zwigzku Powiatow Polskich, Michat Cyran-
kiewicz-Gortynski koordynator komisji i zespotéw w Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza,
Marek Wojcik zastepca dyrektora biura, pelnomocnik zarzadu Zwiazku Miast Polskich do spraw legisla-
cyjnych, sekretarz strony samorzgdowej Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Mateusz Daszewski —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie na kolejnym posiedzeniu podkomisji. Otwieram
15. posiedzenie podkomisji statej finansow i ustroju samorzadu terytorialnego.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Witam serdecznie panow poslow. Witam zaproszonych gosci. Witam zastepce dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,
pana Szymona Wrobla. Witam pana Szymona Marciniaka, specjaliste do spraw legislacji, komisji
oraz innych struktur Zwiazkow Wojewodztw Polskich. Serdecznie witam pana Michata Cyran-
kiewicza-Gortynskiego, koordynatora komisji i zespotéw Unii Metropolii Polskich imienia
Pawla Adamowicza. Witam serdecznie pana Adriana Pokrywczynskiego, eksperta Zwigzku
Powiatéw Polskich.

Szanowni panstwo, zanim oddam glos panu dyrektorowi, chcialabym powiedzieé kilka
slow wstepu, dlatego ze dzisiejsze posiedzenie poSwiecone jest ocenie funkcjonowania ustawy
z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych. Temat ten ma ogromne znaczenie
zarowno z perspektywy sprawnosci administracji lokalnej, jak i jakos$ci wykonywania zadan
publicznych przez samorzad terytorialny. Ustawa obowiazuje od kilkunastu lat. W tym czasie
stala sie jednym z podstawowych aktow regulujacych status pracownikéw samorzadowych,
zasady zatrudniania, wynagradzania, awansu oraz odpowiedzialnoSci os6b wykonujgcych zadania
na rzecz wspolnot lokalnych i regionalnych. Jednoczesnie rzeczywistosc funkcjonowania samo-
rzadow ulegla w ostatnim czasie istotnym zmianom zaréwno pod wzgledem organizacyjnym,
technologicznym, jak i spolecznym oraz finansowym. Dlatego tez dzisiejsze posiedzenie ma stuzy¢
nie tylko podsumowaniu dotychczasowego funkcjonowania obowigzujacych przepisow, ale takze
identyfikacji najistotniejszych, najwazniejszych problemow, ktore sg zglaszane przez jednostki.

Dotart do nas sekretarz Zwiazku Miast Polskich, pan Marek Wojcik. Witamy serdecznie, ale
rozmawia, nie slyszy powitania. Witamy serdecznie.

Oddaje glos panu dyrektorowi. Panie dyrektorze, bardzo prosze.

M.H. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ FINANSOW | USTROJU SAMORZADU TERYTORIALNEGO (NR 15)

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrz-

nych i Administracji Szymon Wroébel:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, zgodnie z prosba podkomisji, przed-
stawiliémy informacje dotyczaca funkcjonowania ustawy o pracownikach samorzadowych.
Obowigzuje ona rzeczywiScie juz tadnych pare lat. W trakcie prac nad ustawa, w ktorej jako
MSWiA takze uczestniczyliSmy, chociaz nie byliémy bezposrednio jej autorem, poniewaz woéwczas
powstawala w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i byt za nig odpowiedzialny pan minister
Leskiewicz, ktory wezesniej chyba pelnil, z tego co pamietam, funkcje sekretarza Miasta Stotecz-
nego Warszawy, dlatego do§wiadczenia, ktore stamtad wynidst, wdrozyt do projektu tego aktu
prawnego, gléwne zalozenia byly takie, zeby wprowadzié rozwigzanie prawne nowoczesne,
elastyczne, ktore przyczyni sie do profesjonalizacji kadr samorzadowych. Takie zalozenia legly
u podstaw tego aktu prawnego. Wprowadzono kilka dosy¢ istotnych regulacji, w szczegélnosci
odnoszacych sie do otwartego i konkurencyjnego naboru na stanowiska urzednicze w samo-
rzadzie terytorialnym, byto to takze wprowadzenie ocen pracowniczych, wprowadzenie stuzby
przygotowawczej na wzor stuzby, ktora funkcjonuje w stuzbie cywilnej. Wprowadzono rozwia-
zania, ktore miaty zapewnic¢ elastyczno§é w ustalaniu wynagrodzen pracownikéw samorzagdo-
wych. Temu zalozeniu w szczegoélnoSci stuzyly przepisy, ktore wprowadzaly na gruncie ustawy
i rozporzadzen tylko i wylgcznie minimalny poziom wynagrodzenia. Zgodnie z tym, co ustawa
przewiduje, rozporzadzenie Rady Ministréw dotyczace wynagrodzen pracownikéw samorza-
dowych w odniesieniu do pracownikéw, ktorzy sa zatrudnieni na podstawie umowy o prace,
okresla minima wynagrodzen. Méwie o tym tez dlatego, ze kwestia wynagrodzen, poziomu
wynagrodzen, splaszczania wynagrodzen jest jednym z istotniejszych elementow i tematow,
ktéry pojawia sie w debacie ze strong samorzadowa. Odzywa w szczegblnoSci w sytuacjach,
kiedy jest procedowane rozporzadzenie dotyczace wynagrodzen pracownikéw samorzgdowych,
ale réwniez kiedy komisja opiniuje rozporzadzenia ksztaltujagce minimalne wynagrodzenia
za prace w gospodarce.

To, na co uwage zwraca strona samorzadowa, to splaszczenie wynagrodzen w zwigzku z tym,
ze minima okre§lane, jezeli chodzi o wynagrodzenia w gospodarce, stale rosng. W efekcie wyna-
grodzenia na stanowiskach urzedniczych niewiele sie r6znig od minimum. Niestety, trudno
jest tez przyciagnac ludzi do bardzo wymagajacej pracy, ktora wymaga czesto bardzo fachowe;j
wiedzy, rzetelnosci. W niektérych sytuacjach jest to problem, szczegélnie w duzych miastach.
Rozwigzanie, o ktérym méwitem, czyli ustalenie ustawg i rozporzgdzeniem minimalnych stawek
wynagrodzen, jest uzupelniane takze pozostawieniem samorzgdom, pracodawcom samorza-
dowym narzedzia, ktorym jest regulamin wynagradzania. Zgodnie z przepisami, w regulaminie
moze zostac ustalony maksymalny poziom wynagrodzenia, moga zosta¢ w nim ustalone réwniez
inne dodatki oprocz dodatkow, ktore sg przewidziane w ustawie, a wiec oprocz dodatku funk-
cyjnego, specjalnego. Jest mozliwo$¢ przyznania dodatkowych srodkéw.

Jezeli chodzi o inne postulaty, ktore pojawiajg sie w odniesieniu do zmian ustawy, odnoszg sie
one w szczegodlnosci do tak zwanych stanowisk kierowniczych, czyli osob, ktore sg zatrudniane
na podstawie powolania i na podstawie wyboru. Dotycza w szczegblnoéci statego przyznania
dodatku specjalnego na wzor wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast, jak rowniez tego, zeby
wprowadzi¢ w odniesieniu do oséb, ktore sa zatrudniane na podstawie powoltania, dalej idacg
ochrone przedemerytalng, ktéra w przypadku umow o prace wynosi cztery lata, natomiast
w przypadku oséb zatrudnionych na podstawie powotania takiej ochrony nie ma. Tutaj niestety,
trzeba by bylo odpowiednio zmodyfikowac przepisy Kodeksu pracy, wiec troche wykracza to poza
kompetencje MSWiA.

Inna grupa postulatow, ktore w szczegblnoéci sg formutowane przez krajowe fora skarbnikow
i sekretarzy, odnosi sie do tych grup stanowisk. Jezeli chodzi o sekretarzy, postulat dotyczy
zmiany formuly nawigzania stosunku pracy z powolania na umowe o prace, co ma sie przelozy¢
na wiekszg stabilnoé¢ zatrudnienia w ocenie wnioskodawcow. My zauwazamy, ze jednak funkcja
sekretarza ma pewng specyfike, poniewaz w duzej czesci jest zwigzana z realizacjg funkcji
kontrolnych rady. Dlatego rozwigzanie, ktére obecnie funkcjonuje w ustawach samorzado-
wych, pozostawia radzie decyzje, kto powinien pelnié funkcje skarbnika. Jezeli chodzi o funkcje
sekretarzy, nie pisaliSmy o tym, ale ten postulat pojawial sie, w szczegélnoéci na ostatnim
Krajowym Forum Sekretarzy, ktore byto w maju w Warszawie. Postulaty ze strony sekretarzy
dotycza ustawowego okreslenia katalogu zadan sekretarza. W tej chwili zadania te sa okreslane
przez szefow, czyli przez wojtéw, prezydentéw, starostow, marszatkow, jest tutaj dowolnosc.
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Oczywiscie postulaty odnoszg sie takze do wprowadzenia wiekszej stabilnoSci, jezeli chodzi
o te funkcje. To tyle z mojej strony. Jezeli beda jakie§ pytania, to oczywiscie jestem do dyspozycji.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Jezeli panstwo pozwolicie, poniewaz
to juz wybrzmiato dosyé mocno, chodzi o kwestie wynagrodzen i ich splaszezenia, cheialabym
zwroci¢ uwage na jeszcze inng kwestie. Najwyzsza Izba Kontroli oraz srodowiska samorzadowe
zwracajg uwage, ze problemy w funkcjonowaniu ustawy o pracownikach samorzadowych to nie
tylko kwestie poziomu wynagrodzen, to tez oczywiscie, ale chodzi takze o jako$¢ procedur kadro-
wych, o oceny okresowe, o organizacje naboréw czy system rozwoju zawodowego pracownikéw.
Jednoczesénie bardzo wiele urzedéw sygnalizuje trudnoSci w zapewnieniu odpowiednich kadr.
Tak sie dzieje w tych miastach, ktére tracg funkcje spoleczno-gospodarcze.

Stad moje pytanie, czy sg prowadzone jakie$§ dzialania, czy sg zbierane informacje,
czy sa jakie§ statystyki, ktore moglyby postuzy¢ do koncentrowania sie na wygenerowaniu
korzystnych zmian.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Szymon Wraobel:

Jezeli chodzi o prace legislacyjne dotyczace ustawy, my takich prac nie prowadzimy. Tak jak
wspominalem w swojej wezeSniejszej wypowiedzi, postulaty gléwnie koncentrujg sie w obszarze
wynagrodzen. My nie dostrzegamy tutaj barier ustawowych i legislacyjnych, jezeli chodzi o mozli-
wos¢ ksztaltowania wynagrodzen przez samorzady w ramach posiadanych Srodkow. Jezeli
chodzi o inne kwestie zwigzane z organizacjg pracy, zarzadzaniem personelem, one w duzej
mierze sg pozostawione pracodawcom samorzgadowym, ich petnej dowolnosci i swobodzie. Jest
to tez zwigzane z tym, ze inna jest kultura pracy urzedu, ktory liczy kilka tysiecy czy kilkaset
ludzi, a inna malutkiego urzedu gminy, gdzie pracownikow jest kilkunastu. Z poziomu ustawy
czy rozporzadzenia takich prac nie prowadzimy. Nie monitorujemy tez tego, poniewaz nie
ma jednolitego standardu. My tez nie mozemy narzucac standardéw. Nie mamy réwniez tytutu
do tego, tak jak na przyktad szef stuzby cywilnej, zeby wprowadzaé jakie§ odgérne standardy
w administracji samorzadowej. Zalozenie jest takie, ze samorzad jest samodzielny, pracodawcy
samorzgdowi tez oczywiScie dysponujg odpowiednig swoboda w organizacji pracy. To, czy chcg
wprowadzi¢ jakie§ nowoczesne rozwigzania, jest to ich decyzja. W zaleznoéci od tego, czy jest
taka wola z ich strony, czy widza taka potrzebe, moga to wprowadzic.

Przyczyny odchodzenia ludzi z pracy czy trudno$ci w znajdowaniu nowych pracownikow,
sg rozne. Generalnie wydaje sie, ze w tej chwili jest problem w ogéle z pozyskiwaniem ludzi
do pracy w administracji publicznej. Jest to szersze pytanie, jak zachecic osoby o odpowiednich
kwalifikacjach do tego, zeby podejmowaly prace w administracji i potem chcialy z administracjg
wigzac swoje zycie. W szczegolno$ci dotyczy to administracji terenowej, ktora boryka sie z tego
typu problemami. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

To jeszcze dopytam, poniewaz bylo to z raportu NIK-u. Dopytam, dlatego ze szczegdlnie mnie
to interesuje. Wyraznie wskazujg tu na jako§¢ procedur kadrowych, na oceny okresowe, na orga-
nizacje naborow. Moze zapytam inaczej. Jak ministerstwo ocenia obecnie skuteczno$é obowia-
zujacych mechanizmoéw zarzadzania kadrami w administracji samorzadowej?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Szymon Wraobel:

M.H.

Tak jak wspominalem, my nie mamy tytulu, zeby dokonywac ocen zarzadzania kadrami w admi-
nistracji samorzgdowej, poniewaz nie mamy tego typu kompetencji jak szef stuzby cywilne;.
Szef stuzby cywilnej ma okre§lone kompetencje ustawowe do tego, zeby bada¢, jak wygladajg
poszczegoblne procedury, w pewnym stopniu narzucac jakie§ standardy. My tytulu do tego nie
mamy. Jest to pozostawione, zgodnie z zalozeniami, o ktérych wspominatem, pewnego rodzaju
dowolnoéci. Trudno by bylo przy takich zatozeniach ustawowych i ustrojowych wyznaczyé
jaki$ wzorzec standardu, no bo skad taki wzorzec wzigc? Kto$ musialby go ustali¢. My tytutu
do wprowadzania tego typu wzorcow po prostu nie mamy. Jezeli mielibySmy ocenia¢ jakies
procedury w samorzadzie terytorialnym, musielibySmy poréwnywac procedury z tym wzorcem,
a takiego tytulu ani takich kompetencji minister po prostu nie ma.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ FINANSOW | USTROJU SAMORZADU TERYTORIALNEGO (NR 15)

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Dobrze, dziekuje bardzo. Skoncze juz z raportem NIK-u. Kto z panstwa chcialby zabrac gtos?
Moze zaczniemy od postéw. Pan przewodniczacy, prosze.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie, ktore kieruje prawie do wszystkich obecnych dzisiaj na sali,
poniewaz chcialem zwroci¢ uwage na jeden z tematow, ktory chyba ostatnio pojawial sie dosc
czesto w ramach kontroli przeprowadzanych przez regionalne izby obrachunkowe, a dotyczacych
dodatkow specjalnych. Kilka razy pan dyrektor uzyl w swojej wypowiedzi stowa ,,elastyczne”.
Dodatek specjalny jest jednym z elementéw uelastycznienia wynagrodzenia zwigzanego
przede wszystkim z zadaniami, ktére pojawiajg sie w samorzadach, jak panstwo dobrze wiecie,
w roznych okresach, czasami, jak ja to mowie, znikad pojawiajg sie na chwile. Dopisanie zadania
na stale do jakiegokolwiek stanowiska wigze sie z automatu ze zwiekszeniem wynagrodzenia,
a za chwile, w momencie odwolania zadania wiemy, jak wyglada w przypadku pracownikéw
samorzadowych wypowiedzenie tego typu warunkéw umowy, w wiekszosci przypadkow jest
prawie niemozliwe. W zwigzku z tym dodatki specjalne przez samorzady byty traktowane jako
jeden z elementow, nie chce uzy¢ stowa ,,wytrych”, gdyz zle by to zabrzmialo, ale jako jeden
z elementow ksztaltowania polityki zatrudnienia i wynagradzania réwniez w pewien sposob
za efektywno$c¢ pracy, zaangazowanie w prace.

Bardzo czesto wigzalo sie to rowniez z rodzajem samorzadu. Cheiatbym tu zwrécié szczegdlng
uwage na male samorzady, ktérych nie sta¢ na zatrudnianie nie wiadomo jakiej liczby pracow-
nikéw. Czesto wymienno$¢ zadan, zastepowanie siebie w réznych miejscach, powoduje, ze jest
to dodatkowy zakres prac dla ludzi, a w §lad za tym ida dodatki z r6znych powodéw. I teraz,
zeby doszczegotowié, bardzo czesto w samorzadach, w budzetach samorzadow pojawia sie
zadanie wynikajace z tego, ze rada gminy zdecyduje z poczatkiem roku o wprowadzeniu
na przyklad dodatkow, nie wiem, do wymiany pieca, zamontowania oczyszczalni przydomo-
wych. R6znych programow jest cala masa, mozna je powielac. W zwigzku z tym jest to proces
zwigzany z rocznym przyznawaniem tego typu rzeczy, ale po pewnym czasie gdzie§ tam utrzy-
muje sie, nie jest traktowany jako program wieloletni, ale co roku zwyczajowo kto$ doklada
podobne zadanie. Regionalna izba obrachunkowa, zgodnie ze swoimi zatozeniami, trzymajac sie
zapisow, ktore sg u panstwa, méwi: ,,Nie, ten dodatek mozna przyznaé oczywiscie okresowo”.
Wtedy zaczyna sie dywagacja, czy od 15 stycznia do 15 grudnia, czy od 1 lutego do 30 listopada.
Podaje kilka przyktadow. A wiemy, ze mozna by bylo troszeczke elastyczniej podejsé po tych
rzeczy i sprobowac co§ z tym fantem zrobié. Wielu samorzgdowcow z tego tytutu bylo, niestety,
karanych, dyscyplina finanséw, etc., roznie to wygladalo. Jak panstwo z jednej strony jako
korporacje samorzadowe, a pan dyrektor z drugiej strony zapatrujecie si¢ miedzy innymi na tego
typu problematyke, jak czesto sie z nig spotykacie?

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Zapytam tylko, czy sa jeszcze jakie§ pytania. Panie posle Rozynski, czy pan chcial... Nie, dobrze.
W takim razie przechodzimy do odpowiedzi. Panie dyrektorze, zacznijmy od pana.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Szymon Wraobel:

Dziekuje bardzo. Temat dodatkéw specjalnych rzeczywiscie sie pojawia. Ma dwa aspekty. Z jednej
strony mamy grupe pracownikéw zatrudnianych na podstawie powotania i wyboru. Sg to czton-
kowie zarzadow w organach wykonawczych w powiecie i w wojewodztwie, sa to zastepcy
wojta, sekretarze i skarbnicy. Tutaj dodatek specjalny moze by¢ zgodnie z warunkami, ktore
sa w ustawie, przyznany tylko i wylacznie w zwigzku z czasowym zwiekszeniem obowigzkow.
I rzeczywiScie tak jest, ze regionalne izby obrachunkowe kwestionujg nie samo przyznawanie
tych dodatkéw, tylko ich staly charakter. Takie sygnaty do nas docieraly. Jezeli chodzi o pracow-
nikow zatrudnionych na umowe o prace, tutaj sytuacja wyglada podobnie, dodatek ma podobny
charakter, moze by¢ przyznawany tylko na okreslony czas. Jest to tego typu rzecz, ale grupa
pracownikow zatrudniana na podstawie uméw o prace ma tez swoja specyfike. W odniesieniu
do tej grupy pracownikow jest mozliwosé okre§lenia w regulaminie wynagradzania innych
dodatkéw niz okre§lone w ustawie. I tutaj swoboda pracodawcy samorzadowego jest wieksza.
Jezeli ustawa dopuszcza w regulaminie wynagrodzenia okres$lenie innych dodatkow, to wydaje
mi sig, ze roéwniez bylaby mozliwo$¢ wprowadzenia tak zwanych dodatkéw statych dla pracow-
nikéw zatrudnionych na podstawie umowy.
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W przypadku innych grup wynagradzania, nie chcialbym tutaj oczywiscie falandyzowac
prawa, w ramach prawa chyba mozliwe sg rézne podejScia. Wyobrazam sobie sytuacje, nie wiem,
ze jezeli ktos dostawat dodatek, ktérego skumulowany koszt w ciggu roku wynosit, dajmy na to,
5 tys. z1, to jezeli sg okreslone warunki i na przyklad zadania sg skumulowane nie w calym roku,
tylko kumuluja sie w jakims§ czasie bardziej ograniczonym, to mozna go przyznacé, dajmy na to,
na okres pieciu czy sze$ciu miesiecy. Potem w nastepnym roku, jezeli kumulacja wystepuje
w podobnym czasie, po przerwie mozna przyznac¢ dodatek w takiej samej wysoko§ci. Dodatki
specjalne sg elementem statego wynagrodzenia wojtéw, burmistrzow, starostéw i marszatkow.
Takie jest rozréznienie ustawowe.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, zglasza sie do glosu, juz wezme Sciagawke, pan Adrian
Pokrywczynski.

Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze Zwigzku Powiatow Polskich
Adrian Pokrywczynski:

Tak, dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich. Za chwileczke pan sekretarz.

Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze Zwigzku Powiatow Polskich
Adrian Pokryweczynski:

M.H.

Bede pierwszy, ale porusze dwa watki gtéwne. Pierwszy to dodatki specjalne. Tak, faktycznie
spotkali§my sie z interpretacjami RIO, ktore wskazuja, ze nie powinno to by¢ na czas nieokre-
§lony, natomiast naszym zdaniem kontrolerzy RIO nadinterpretujg przepis. Twierdza, zdarza sie
tak, ze RIO twierdzi, ze sg to jakie§ zdarzenia lub sytuacje nadzwyczajne. Dopiero wtedy mozna
przyznawac dodatek specjalny na przyktad skarbnikowi, ktory czestokroc jest rowniez gtownym
ksiegowym urzedu, ktéry obstuguje organy. Wedlug nas jest to interpretacja zupelnie chybiona.
Uwazamy, ze art. 36 ust. 5, dlatego ze jest to kluczowy przepis, powinien zostaé¢ przemodelo-
wany. Po pierwsze, nalezy zrobic katalog trzyelementowy, dlatego ze teraz sg dwa elementy,
okresowe zwiekszenie obowigzkow albo powierzenie dodatkowych zadan. Zwracamy uwage
na to, ze sg pewnego rodzaju stanowiska, ktore de facto dodatkiem specjalnym moglyby by¢
w jaki$ sposéb dodatkowo nagradzane za to, ze akurat tym sie zajmuja. Proponujemy, zeby
w potencjalnych pracach legislacyjnych dopisaé jako jedng z ewentualno$ci podpunkt, ze dodatek
mozna przyznaé ze wzgledu na charakter pracy lub warunki wykonywania pracy, przy czym
mozna tez zastrzec, ze dodatek jest przyznawany na czas okre§lony, natomiast w indywidual-
nych przypadkach na czas nieokre§lony. Rozwigzaloby to w ogéle problem. Nie jest to jakie$
kompletnie nowe rozwiazanie, dlatego ze charakter pracy lub warunki wykonywania pracy
sg uwzglednione w rozporzadzeniu Rady Ministréw dotyczacym zasad wynagradzania pracow-
nikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej. Tam jest takie sformutowanie. Jezeli
chcemy traktowaé analogicznie pewne rodzaje pracownikéw publicznych, to mozemy przeniesé
pragmatyke zawodowa z innych aktéw prawnych.

Poruszyliémy temat skarbnikéw. My tez zwracamy uwage, ze tutaj trzeba zastanowi¢ sie
nad kontekstem wynagradzania. Oczywi$cie wynika to takze z rozporzadzen wykonawczych,
natomiast dochodzi do sytuacji, ze pracownicy merytoryczni, ktérzy pracuja pod skarbnikiem,
obstugujg budzetowo jednostki, zaczynajg zarabia¢ wiecej niz skarbnicy, dlatego ze skarb-
nicy nagle nie moga przeskoczy¢ pewnego pulapu. Jest to problem profesjonalizacji kadr.
Przychodza korporacje, ktore wyciagaja skarbnikow. Wiadomo, ze czlowiek kieruje sie troszeczke
tez prywatnym interesem. Jezeli skarbnicy bedg bardzo stabo optacani, to skonczy sie tak, ze nie
bedziemy mieli kogo powolywaé na skarbnikéw czy gtéwnych ksiegowych. Zwracam uwage,
ze nie jest to juz takie stanowisko jak kiedys, ktére w zasadzie obstugiwalo urzad i koniec. Teraz
samorzady majg do obstugi fundusze unijne, VAT, réznego rodzaju coraz to nowe programy
rzadowe, wiec nawet skala wyzwan dla skarbnikéw caly czas roénie.

I trzeci watek, ktory chcialbym poruszyé, jest bardzo wazny moim zdaniem. Zwracamy
uwage juz od dluzszego czasu, ze w ustawie o pracownikach samorzadowych nie powinno by¢
dwoch grup pracowniczych, tylko powinny byé trzy grupy, czyli urzednicy czy pracownicy
na stanowiskach urzedniczych, merytoryczni pracownicy niebedacy na stanowiskach urzedni-
czych oraz obstuga i pomoc, poniewaz sg pewne kategorie osob, ktére pracujg na rzecz urzedéw
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samorzgdowych, sg wrzucane do katalogu pomocy i obstugi, natomiast merytorycznie tak
naprawde wykonujg zadania publiczne. Najlepszy przyklad to pomoc spoteczna. Jest tam duzo
stanowisk, ktore nie mogg zostac zakwalifikowane, zgodnie z ustawg, do stanowisk urzedniczych,
natomiast powiem szczerze, moge sobie na to pozwolic, ci ludzie coraz czeSciej czujg sie przez
takie splaszczanie traktowani jak osoby, ktére wykonuja najprostsze czynnosci, przepraszam,
powolatem ten przyklad, jak sprzataczka. Tymczasem mamy tam takie osoby jak pracownikow
spolecznych, asystentow spolecznych, koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Nie mogg
oni zosta¢ zakwalifikowani jako pracownicy urzednicy, natomiast sg traktowani jako pomoc
i obstuga, co chyba nie do konca oddaje charakter ich pracy. Wobec tego proponujemy, zeby
w ustawie wyroznic trzecig kategorie, czyli pracownik samorzadowy zatrudniony na stano-
wisku merytorycznym, innym niz stanowisko urzednicze. Oczywiscie dotyczyloby to kilku
przepisow, oczywiscie musialoby sie to przetozy¢ takze na rozporzadzenie dotyczace wynagra-
dzania. Wiadomo, ze osoby te musialyby zarabia¢ wiecej, takze na poziomach minimalnych,
niz osoby na stanowiskach pomocy i obstugi, ktérg nalezaloby zaczaé traktowac po prostu jako
kwestie pomocy i obstugi technicznej urzedow.

Na razie tyle ode mnie. Tylko zapowiem, ze Zwigzek Powiatow Polskich szykuje tego typu
przepisy w ramach pakietow samorzadowych, o ktorych na pewno pan dyrektor tez pamieta,
ze przedktadamy takie propozycje od jakiego$ czasu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Super, bardzo dziekuje. Bardzo prosze o zabranie glosu pana sekretarza Marka Wojcika.

Zastepca dyrektora biura, pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich do spraw legisla-
cyjnych, sekretarz strony samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego Marek Wojcik:

Dziekuje bardzo. Marek Wojcik. Zwigzek Miast Polskich.

Pani przewodniczaca, panstwo postowie, szanowni panstwo, po pierwsze, chciatbym powie-
dziec, ze ciesze sie, ze rozmawiamy o ustawie o pracownikach samorzadowych. Po drugie,
chciatbym, zebySmy nie koncentrowali dyskusji tylko i wylgcznie na kwestiach zwigzanych
z wynagrodzeniami. One oczywiscie sg istotne i tez powiem o nich dwa stowa, ale chcialbym
powiedzie¢ o innych elementach. Mysle, ze dobrze, ze ta dyskusja sie odbywa, gdyz warto rozpo-
czaé rozmowe na temat przegladu ustawy z 2008 r. i wprowadzenia niezbednych zmian. Oczy-
wiscie pewnie bedzie to trwalo ze wzgledu na liczbe osob zainteresowanych ustawa, ze wzgledu
na wiele watkéw, ale warto taka dyskusje prowadzié. My nie przedstawialiSmy jako strona
samorzadowa w dotychczasowych pakietach zmian legislacyjnych rozwigzan w tej sprawie,
rzecz jasna, z jednym wyjatkiem dotyczacych dwukadencyjnosci, co oczywiste.

Natomiast dlaczego warto to zmieni¢? Chociazby podmiotowo, tak do konca nie wszyscy
wiedza, czy sa pracownikiem samorzadowym czy nie. Ciagle na ten temat trwa dyskusja. Przygla-
dajac sie, patrzac literalnie na art. 2 ustawy, mozna sie zastanawiac, czy pracownicy metropolii
Slasko-zaglebiowskiej sg pracownikami samorzgdowymi czy nie. Zatrudniam dyrektora biblioteki
publicznej. Nie jest on juz pracownikiem samorzgdowym. Moge mnozy¢ takie przyktady. Nauczy-
ciele rzecz jasna, chociaz w tej sprawie tez bylto sporo dyskusji. Kwestia przegladu osdb, ktére
powinny mie¢ status pracownika samorzgdowego, to jest pierwsza sprawa bez wzgledu na to,
jaka jest forma organizacyjno-prawna, gdyz tutaj tez mamy pewne wylaczenie co do podmiotow
samorzgdowych. Uzywam tutaj ogélnego sformutowania. W zalezno$ci od formy organizacyj-
no-prawnej pracownicy sg pracownikami samorzadowymi lub nie. Czesto osoby wykonujace
dokladnie takie same czynno$ci w réznych podmiotach... Specjalnie nie nazywam tego jednostka
organizacyjna, dlatego ze wciaz trwa dyskusja na temat tego, czy jest to jednostka organiza-
cyjna czy nie. Mamy chociazby slynny SP ZOZ. Juz nie méwie o podmiotach gospodarczych.
Trwa dyskusja, czy jest to jednostka organizacyjna gminy, powiatu, wojewodztwa czy nie.
W kazdym razie generalnie kwestia podmiotowoSci to jedno.

Druga kwestia to rzeczywiScie sprawa dotyczaca formy zatrudnienia. W tej kwestii najwiecej
rozmow dotyczylo skarbnikéw, co oczywiste. MieliSmy tu bardzo skrajne propozycje, ale te
ostatnie wypracowane przez OPOS sg interesujace. Gléwnie dotyczyly one ochrony prawnej
w wieku przedemerytalnym. Tu rzeczywiScie mozna mie¢ watpliwosSci, czy nie warto bytoby
jednak instytucji ochrony zastosowaé w sytuacji, kiedy de facto dzisiaj jest to pewien wyjatek
od reguty kodeksowej. Panig skarbnik, ktéra ma 58 lat, mozna automatycznie zwolni¢, dla niej
instytucja ochrony nie istnieje. Byly rozne propozycje w tej sprawie dotyczace zmiany charakteru
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zatrudnienia skarbnikéw. Nie chce wyrazac tutaj swojego pogladu co do tego, czy to, ze rada
gminy jest strong przy wyborze skarbnika, wzmacnia czy nie w stosunku chociazby do sekre-
tarza, ale bylo sporo zmian na ten temat.

Kolejna sprawa, ktorej ustawa o pracownikach samorzadowych nie reguluje, a moim zdaniem
powinna. Ja nie zwyklem owijaé czegokolwiek, przemilczac i chowaé pod dywan, ale powiem
panstwu tak. Paradoks polega na tym, ze w przypadku watpliwosci co do tego, czy kto§ z pracow-
nikéw samorzgdowych popelnit przestepstwo czy nie, warto zamkng¢ go w areszcie zamiast
zawieszad, tak jak czesto sie dzieje, przez prokurature bez najmniejszej formy odwotania. W ogéle
jest to kuriozum, ktére nie powinno sie zdarzac. Zwroccie panstwo uwage, mieli§my do czynienia
z sytuacjami, ze posadzony o przestepstwo organ gminy wykonawczy byt aresztowany. W zdecy-
dowanej wiekszosci przypadkow okazywalo sie, ze akurat nie jest to powdd do tego, zeby byt
aresztowany, chociaz oczywiScie bywalo inaczej, ale faktem jest, ze bedac w areszcie, pobierat
wynagrodzenie, jego rodzina miala érodki do zycia. Natomiast w przypadku zawieszenia stoso-
wanego przez prokuratora, po pierwsze, wynagrodzenia nie ma, zadnej formy odwolawczej nie
ma. Tak nie powinno si¢ dziaé, a poniewaz méwimy o pracownikach samorzadowych, w zwigzku
z tym to tez powinno w jaki$ sposob by¢ uregulowane.

Kolejna sprawa, ktora dotyczy pracownikéw samorzgdowych i wynika z ustawy. Chodzi
o osoby, ktore nie majg obywatelstwa polskiego. Tutaj ustawa jest jednoznaczna, to obywatel
polski ma by¢ pracownikiem samorzadowym, w niektorych przypadkach mogg by¢ obywatele
Unii Europejskiej, ale przy wykonywaniu okreslonych czynnoéci. Warto, zebyscie panstwo
tego wystuchali. Ot6z chodzi o prace, ktéra nie polega na bezposrednim lub poérednim udziale
w wykonywaniu wladzy publicznej i funkcji majacych na celu ochrone generalnych interesow
panstwa. Zapis jest tak skonstruowany, ze zawiera cudowne sformutowania typu bezpo$rednie
lub posrednie wykonywanie wiadzy publicznej. Co to oznacza? Konia z rzedem, kto jest w stanie
to sprecyzowac. I druga sprawa, co oznacza ochrona generalnych intereséw panstwa. Co to jest
generalny interes panstwa? Wiadomo, domyslamy sie, ze chodzi tu gtéwnie o bezpieczenstwo
publiczne czy tez polityke miedzynarodowa, ale mamy z tym problem. W obliczu kryzysu demo-
graficznego i tego wszystkiego, co wigze sie z migracjg w wiekszym czy mniejszym stopniu,
uwazam, ze tutaj takze powinniSmy zastanowic sie, pochyli¢ sie nad tym. By¢ moze nalezy
dokonac jakiej$ korekty w tym zakresie.

I wreszcie ostatnia sprawa. Powiedziatem, ze powiem o wynagrodzeniach. RzeczywiScie
jakbyScie panstwo przeanalizowali opinie Komisji Wsp6lnej Rzgdu i Samorzadu Terytorial-
nego na temat zmian rozporzadzenia okreslajgcego wynagrodzenia, to jedna rzecz charaktery-
zuje wszystkie zmiany. Jak byly zmiany rozporzadzenia, zawsze jedna rzecz byla niezmienna,
a mianowicie negatywna opinia Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w sprawie
zmian. Zawsze charakterystyczne sg dwa zjawiska. Po pierwsze, nigdy samorzady nie otrzy-
mujg dodatkowych srodkow z tego tytulu. Po drugie, o czym tez zresztg pan dyrektor Szymon
Wrébel mowil w swojej wstepnej wypowiedzi, rzeczywiScie prowadzi to do sptaszczenia wyna-
grodzen. W kontekscie tego, ze my nie dostajemy dodatkowych §rodkéw, to chocbyémy nawet
nie chcieli, to jednak trzymamy sie bardziej zasadniczego, minimalnego, nie majgc za bardzo
z czego doplacié.

Do tego wszystkiego pojawiajg sie takze pomysly, ktore znakomicie wpltynely na nasza polityke
kadrowa, ale niestety, nie pozytywnie. Sg to zmiany wynikajace, i to powiem wprost, z naciskow
zwigzkéw zawodowych, ktore do wynagrodzenia podstawowego, do placy minimalnej zaliczajg
stazowe, co powoduje, ze zatrudniamy nowych pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem, ktorzy
na starcie maja o kilkaset zlotych mniej niz pani, ktéra wykonuje jakie§ czynnosci, tu wroce
do pan sprzataczek i panéw, ktorzy sprzataja. Aczkolwiek mam ogromny szacunek dla tych
osob, jednak jest pewna réznica miedzy §wiezo upieczonym prawnikiem, ktéremu proponuje
prace u siebie, chociazby w zakresie wyksztalcenia. Jest problem, dlatego ze teoretycznie rzecz
biorge, powinienem da¢ mu wynagrodzenie zasadnicze z dosy¢ wysokiej grupy, do ktorej czesc
0s0b, ktore pracujg od kilkunastu lat w moim urzedzie, jeszcze nie dotarta. Mimo wszystko,
chociaz tak zrobie, to i tak bedzie to poziom podobny do tego, ktéry majg osoby z dwudziesto-
letnim stazem wykonujace proste czynno$ci. To ten watek.

Generalnie mamy duzy problem z zatrudnieniem ludzi. Jest to oczywiste. Na nabory nie
trafiajg osoby, ktore najczesciej sg najlepszymi studentami na uczelniach. To tez jest problem.
Nie bede sie takze wahal powiedziec, ze duzym problemem jest wynagrodzenie samorzgdo-
wych decydentéw. Mozna stosowaé rézne poréwnania, ale to, ze dzisiaj w miastach wiekszych
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i mniejszych burmistrz czy prezydent jest ktora$ tam z rzedu osoba, jezeli chodzi o wynagro-
dzenie, w duzych miastach kilkadziesigt innych os6b pracujacych w jego urzedzie zarabia wiecej,
nie jest zjawiskiem pozadanym. W ogdle wynagrodzenia w administracji publicznej, nie tylko
samorzgdowej, i wszelkie poréwnania czynione chociazby z gospodarka powoduja, ze mamy coraz
mniej chetnych do pracy w samorzadzie, ale takze do pelnienia funkcji typu wojt, burmistrz,
prezydent, takze z powodéw finansowych. W zwigzku z tym to tez jest pewien problem, a nie
chcieliby$my, zeby jako$¢ administracji publicznej odstepowatla od tego, do czego sie przyzwy-
czailisémy, tylko wrecz odwrotnie, zeby byto inaczej.

Dziekuje pani przewodniczgcej jeszcze raz za to, ze zostal podjety ten temat. PowinniSmy
rozpoczaé dyskusje. Pozwole sobie na pewng sugestie. Gdyby sprébowaé prowadzic¢ jg takze
w ramach panstwa zespolu w jakich§ wybranych fragmentach, o niektérych z nich méwitem,
to mysle, ze mogtoby to by¢ z duzym pozytkiem dla potencjalnej zmiany w przyszioSci dotych-
czasowych zapiséw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje za ten glos. Za chwile oddam jeszcze glos panu Michalowi, ale zebym nie zapo-
mniala. Przygotowujac sie do posiedzenia, pracownicy samorzadowi méwili, zeby zwrdcié¢ uwage
na art. 42, w ktorym jest mowa o nadgodzinach. Jest to niezwykle istotne, dlatego ze mamy
do czynienia z sytuacja, ze pracownik za nadgodziny nie otrzymuje ani 50%, ani 100%, dostaje
dzien wolny albo normalne wynagrodzenie. Chcialabym bardzo ten temat réwniez dotozy¢ tutaj
do dyskusji. Dobrze? Bardzo prosze. Teraz oddaje glos panu Michalowi Cyrankiewiczowi-Gor-
tynskiemu. Bardzo prosze.

Koordynator komisji i zespoléw w Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza Michal
Cyrankiewicz-Gortynski:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie dyrektorze, bardzo duzo juz tu zostalo powiedziane.
Ja postaram sie kréciutko. Nawiaze do ostatniej wypowiedzi mojego przedmowcey, oczywiscie
do wynagrodzen. Jak najbardziej jestem za tym, Unia Metropolii Polskich jest jak najbardziej
za tym, zebySmy jak najszybciej przystapili do rozméw nie tylko o tym, co zrobi¢, zeby wyna-
grodzenia nie byly plaskie, ale przede wszystkim o tym, w jaki sposob je sfinansowac. Powiem
tylko tak. Samorzady nie dysponuja zbyt duzg iloScia dochodéw czy duzymi mozliwo§ciami
kreowania dochodow wlasnych, zeby wygospodarowaé podwyzki czy w ogole srodki. Natomiast
tez ponosza koszty, chociazby zwigzane z niedofinansowaniem zadan zleconych z administracji
rzadowej, ktore realizuja.

Druga sprawa, o ktérej chcialbym tutaj powiedzie¢, to kwestia sekretarzy. Bardzo dziekuje,
panie dyrektorze, za poruszenie tej kwestii. My réwniez uwazamy, ze jest to na tyle, po pierwsze,
obligatoryjny urzednik, po drugie, umocowany wysoko w hierarchii, ze jest to stanowisko, ktore
ma potencjal i ktore nalezatoby w odpowiedni sposéb wykorzystac. A wiec moze jaki$ katalog
ustawowych kompetencji przepisanych do sekretarza jest rzeczywiscie dobrym rozwigzaniem.

I juz tylko sygnalizacyjnie dwie pozostale kwestie. Jezeli chodzi o zapewnienie kadry dla
pracownikéw samorzgdowych, nie wiem, czy nie dobrym rozwigzaniem byloby ulatwienie
jakiego$ przeplywu pomiedzy pracownikami samorzadowymi a stuzbg cywilna, zeby w jedna,
w drugg strone kadry mogty sie w jakis§ sposéb wymieniac. Moze jest to jakis sposob na to, zeby
uzupelnia¢ braki kadrowe.

I kwestia ostatnia, ktéra z pracownikami, z ustawa o pracownikach samorzadowych wigze sie
tylko posrednio, to kwestia stanowisk zastepcow wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast.
Chodzi o ustawowe ograniczenie ich liczby. Unia Metropolii Polskich jest jak najbardziej za tym,
zeby ograniczenie to wykreslic. Mechanizmy spolecznej kontroli sg na tyle mocne, mieliSmy
tego przyklad w Krakowie, chociaz nie tego doktadnie dotyczylo referendum, ze mysle, ze zaden
wojt, burmistrz czy prezydent miasta bez ustawowego limitu dworu u siebie w urzedzie tworzy¢
nie bedzie. Dziekuje pieknie.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
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Bardzo dziekuje. Bardzo sie ciesze, ze tyle kwestii istotnych, poruszanych na forach wybrzmiato
na dzisiejszym posiedzeniu podkomisji. Tu swoje stowa kieruje do pana sekretarza. Oczywi-
Scie zastanowimy sie z kolegg przewodniczacym, czy bedziemy kontynuowaé prace w ramach
podkomisji czy zespolu. Ja jestem sktonna w ramach podkomisji. Bede starata sie przekonaé
kolegbw, zeby$Smy mogli to zrobié, dlatego ze kwestie dotyczace czy to dodatkéw specjalnych,
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czy to wynagrodzenia za nadgodziny, czy to ochrony oséb, ktére sa powotane, a nie majg ochrony
w wieku przedemerytalnym, kazdy z gloséw byl tutaj niezwykle istotny i potrzebny.

Panie dyrektorze, ogromne podziekowania za material, za obecno$é, za wyklarowanie, wyttu-
maczenie. Liczymy na wspanialg wspoétprace. Szanowni gosScie, dziekuje, ze byliscie obecni.

Tym samym zamykam posiedzenie. Temat zostat wyczerpany.

Informuje takze, ze pelen zapis przebiegu posiedzenia bedzie do wglagdu w sekretariacie
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Dziekuje bardzo.
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