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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji statej finanséw i ustroju samorzadu teryto-
rialnego (nr 16)

1 lipca 2026 r.

Podkomisja stata finanséw i ustroju samorzgdu terytorialnego, obradujgca pod prze-
wodnictwem poset lwony Matgorzaty Krawczyk (KO), przewodniczgcej podkomisji,
zrealizowata nastepujacy porzgdek dzienny:

— prezentacja badania Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego
pt. ,,Gdy milknie szkolny dzwonek... Czy likwidacja szkét przyspiesza
depopulacje wsi?”.

W posiedzeniu udzial wzieli: prof. Pawel Swianiewicz dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Tery-
torialnego, Katarzyna Goéral-Radziszewska zastepca dyrektora Departamentu Badan Demograficznych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Agata Saracyn koordynator proceséw legislacyjnych Zwigzku Gmin
Wiegjskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu do spraw legislacyjnych
Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Szanowni panstwo, dzien dobry.

Jest godz. 15:00. Punktualnie rozpoczynam 16. posiedzenie podkomisji statej finansow
i ustroju samorzadu terytorialnego.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Witam bardzo serdecznie dzisiejszych gosci. Witam pana profesora Pawla Swianiewicza,
dyrektora Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego. Witam serdecznie panig Katarzyne
Goral-Radziszewska, zastepce dyrektora Departamentu Badan Demograficznych Giéwnego
Urzedu Statystycznego. Witam serdecznie Agate Saracyn, koordynatora proceséw legislacyj-
nych Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. Witam serdecznie postow.

Nie bedziemy juz czekaé. Bardzo prosze, przystepujemy do realizacji porzadku dziennego,
ktéry obejmuje prezentacje badania Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego pod
tytulem ,,Gdy milknie szkolny dzwonek... czy likwidacja szkot przyspiesza depopulacje wsi?”.

Bardzo prosze, panie profesorze.

Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego prof. Pawel Swianiewicz:
Chyba udato mi sie mikrofon uruchomié. Dziekuje bardzo. Przede wszystkim bardzo dziekuje
za zaproszenie i kolejng mozliwos¢, tym razem na famach podkomisji, przedstawienia wynikéw
jednego z naszych badan prowadzonych w instytucie. Zostalem poproszony wlasnie o prezen-
tacje tego badania. Raport z tego badania, nie pamietam dokladnie kiedy, ale ze 2 czy 3 miesigce
temu juz sie ukazal i jest dostepny na stronie Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego.
Jak rozumiem panstwo, a przynajmniej cze$c z panstwa miata mozliwo$c¢ widzie¢ ten raport,
bo stad tez wyniklo zaproszenie zwigzane z tym tematem.

Pozwole sobie przedstawi¢ krotko zalozenia i wyniki tego badania, ale réwniez pozwole sobie
na koncu tej prezentacji przedstawié kilka swoich ogodlniejszych refleksji, bardzo mocno wigza-
cych sie z tym tematem, a szerzej, w ogdle z organizacjg wykonywania zadan ustug publicznych
przez samorzady. Tak wiec zaczne od stwierdzenia rzeczy w zasadzie oczywistej, ze mamy
problem depopulacji w Polsce, problem demograficzny. Juz nie trzeba nikogo przekonywac,
bo od dawna o tym bardzo duzo sie mowi.
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Patrzgc z punktu widzenia szkoél, z punktu widzenia zarzadzania o§wiatg, na tej mapie
przedstawiliémy gminy, a zwlaszcza tym ciemnoczerwonym kolorem sg zaznaczone gminy, ktére
juz w tej chwili majg mniej niz 180 uczniéw — mieszkancéw w wieku od 0 do 14 lat, co oznacza,
ze Srednio wypada 12 osob na jeden rocznik, wiec nawet organizujac jedng szkole dla catej gminy,
mamy do$¢ male klasy. Ten jasnoczerwony kolor na mapie pokazuje gminy, ktére majg tych
mlodych mieszkancow troche wiecej, ale znajac dynamike demograficzng, doktadnie potrafimy
przewidziec, ze tych gmin takich ciemnoczerwonych bedzie bardzo szybko przybywato.

Nasze podstawowe pytanie, na ktére chcielismy w badaniu odpowiedzie¢, odnosi sie do hipo-
tezy, ktora po angielsku nazywa sie tadnie downward spiraling, czyli taka schodzaca w doét
spirala, czyli czy jest co$ takiego jak pewne negatywne sprzezenie zwrotne. Czyli mamy depo-
pulacje w wyniku zmniejszania sie liczby uczniéw, zwlaszeza w najmniejszych miejscowosciach,
w gminach wiejskich. Gminy decyduja sie na zamkniecie tych szkél, bo te szkoly maja po kilku
uczniow w klasie, bo sg bardzo drogie w utrzymaniu, a to wedtug tej hipotezy powoduje dalsze
konsekwencje. Czyli miejscowosc, w ktorej przestaje istnie¢ szkota, w pewnym sensie traci
prestiz, traci réznego rodzaju funkcje. Szkola jest miejscem nie tylko nauczania, ale jest miej-
scem spotkan, miejscem, gdzie jakie$ zycie wsi w jaki$ sposob sie ogniskuje.

Skoro ta wie§ robi si¢ mniej atrakcyjna, nie ma w niej szkoly, to zwieksza to prawdopodobien-
stwo odplywu mtodych rodzin, bo nie chcemy zakladac rodziny tam, gdzie nawet szkoty dla dziecka
nie bedziemy mieli w poblizu. Generalnie zanikajg lokalne instytucje i ustugi i to dodatkowo
nakreca, dodatkowo wzmacnia zjawisko depopulacji. To jest mechanizm, ktérego istnienie chcie-
liSmy naszym badaniem potwierdzi¢ albo mu zaprzeczy¢, wiec tu nie bede tego szerzej omawiat.

Wymiary oddzialywania likwidacji szkot — w zasadzie o tych spolecznych wspomniatem.
Prawda? Ekonomiczne wiazg sie z jednej strony z oszczedno$cia, bo te najmniejsze szkoly
sg najdrozsze w utrzymaniu w przeliczeniu na jednego ucznia, ale wzrastajg koszty transportu
uczniow. Pojawia sie problem utraty miejsc pracy przez nauczycieli czy obstuge, przynajmnie;j
moze sie pojawiaé i jest tez wymiar polityczny, bo te decyzje o likwidacji szkét, jak panstwo
doskonale wiecie, wywolujg bardzo powazne konflikty spoteczne, a posrednio spadek zaufania
do wladz lokalnych.

Na temat tego mechanizmu, ktory chcieliSmy zbadaé, istnieje sporo badan zagranicznych,
ktore sg niejednoznaczne, jak to niestety czesto bywa. To znaczy, rézne badania przynosza rézne
wyniki. Tutaj wyliczam kilka przykladéw badan, ktore stwierdzily, ze nie dostrzegly zwigzku
miedzy likwidacjg matych szkét wiejskich a przyspieszeniem depopulacji, ale moge tez wymienic¢
kilka innych badan, w ktorych taki efekt zostal stwierdzony. W badaniu dunskim autorzy doszli
do wniosku, ze ten efekt wystepuje po kilku latach od likwidacji szkoly z pewnym op6Znieniem.
W Finlandii nawet okreslono pewien promien odlegtosci od tej zlikwidowanej szkoty, na ktorag
oddzialuje negatywnie likwidacja szkoly. Jesli chodzi o Polske, to takich ilosciowych i dobrze
metodycznie ugruntowanych badan dotyczacych tego zagadnienia wcze$niej nie byto, a przy-
najmniej my nie odnalezliémy.

Tak wiec probowaliémy sprawdzi¢ w tym badaniu dwie hipotezy. Po pierwsze, ta gtéwna,
o ktérej mowitem — czy rzeczywiScie potwierdzi sie hipoteza spirali upadku, czy te miejscowosci,
w ktorych szkoly sa zamykane, przyspieszaja swoje wyludnianie i wyludniajg sie szybciej od tych,
w ktorych szkoty dzialajg nadal, a po drugie - czy to tempo ewentualnego przyspieszania wylud-
niania zalezy od tego, jak daleko jest do innej szkoly, ktéra staje sie alternatywa dla rodzicéw
i dzieci z tej wsi, w ktorej szkoly zlikwidowano. Jezeli ta inna szkola jest w sgsiedniej miejsco-
woéci, ktora jest bardzo blisko, to spodziewamy sie, ze ten efekt bedzie niewielki. Natomiast
jezeli potrzeba transportu dzieci bedzie na dalsze odleglosci, to ten efekt powinien by¢ wiekszy.

Byé moze ku pewnemu panstwa zaskoczeniu, to badanie przysporzylo nam bardzo duzo
trudnoéci, jesli chodzi o dostepnoéc do danych. Jesli chodzi o szkoly i ich likwidacje, to mieliSmy
tu wielkie problemy. Niby jest system informacji o§wiatowej, w ktérym wszystko powinno by¢
jasne, ale jest tam niestety — co stwierdziliémy nie tylko my, bo i badacze z Osrodka Badan
Edukacyjnych wczesniej — sporo btedow. Poza tym, na przykltad, ta baza SIO nie odréznia
likwidacji szkoly od przeksztalcenia szkoly wprowadzong przez fundacje. To tez wyglada
jak likwidacja, a to jest przeciez z punktu widzenia rodzicow i dzieci zupelnie inna sytuacja.
Jest ktopot z odréznianiem sytuacji catkowitej likwidacji od przeksztalcenia w filie jakiejs innej
szkoly, a to tez z punktu widzenia rodzicéw i dzieci jest inna sytuacja. W rezultacie musieli$my,
positkujac sie pracg wykonang przez wcze$niejszych badaczy, zwlaszcza Jana Herczynskiego
i Anete Sobotke sprzed ponad 10 lat, a takze recznie rozne rzeczy sprawdzajac, ograniczy¢ sie
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w efekcie do 4 powiatow w 4 wojewddztwach: powiat buski w wojewodztwie $wietokrzyskim,
powiat zamojski w wojewodztwie lubelskim, powiat sieradzki w wojewodztwie t6dzkim i powiat
jasielski w wojew6dztwie podkarpackim.

Drugi problem z danymi dotyczyt liczby mieszkancéw wedlug miejscowosci, a nie wedtug
gmin, bo takie dane sg dostepne w zasadzie tylko dla lat spisowych. Gtéwny Urzad Statystyczny
je udostepnia, czyli z lat 2002, 2011 i 2021. W tej chwili nie umiem odtworzy¢, jaka byta przy-
czyna, ale dodatkowo jeszcze GUS udostepnit te dane wedlug miejscowosci w 2009 r., czyli
my objeliSmy badaniem ten okres od 2002 r. do 2021 r. i mieliémy ten pomiar: liczba ludnosci
wedlug miejscowosci w 4 punktach w czasie.

O problemach z baza likwidacji szkét juz méwitem. Jesli chodzi o te drugg hipoteze, pomiar
odlegtosci do najblizszej szkoty, to tutaj postuzyliémy sie takim do§¢ sprawnym w metodach infor-
macji geograficznej pracownikiem, ktory za pomocg geoportalu dos¢ dobrze dat sobie z tym rade.

Naszym celem bylo znalezienie zaleznosci przyczynowo-skutkowej: czy rzeczywiScie likwidacja
szkol wzmaga proces depopulacji. Nie bede opowiadal szczegétowo o metodach statystycznych,
ktére zostaly zastosowane, bo nie ma takiej potrzeby i pewnie przynajmniej czesé z panstwa
nie ma przygotowania, zeby dokladnie w te wszystkie szczegbty wnikngé. W kazdym razie
chodzito o to, ze szukaliémy metody, za pomoca ktérej bedziemy poréwnywali trendy demogra-
ficzne we wsiach, gdzie szkola zostala zlikwidowana, z innymi wsiami, innymi miejscowoSciami,
w ktorych szkota byla i nadal istnieje, ale podobnymi. To znaczy, nie jakimikolwiek innymi, tylko
takimi, ktére odznaczajg sie bardzo podobnymi cechami, a w szczegblnosci w ktorych trend demo-
graficzny przed likwidacjg szkot byt bardzo podobny. Czyli mamy gmine, miejscowosc, w ktorej
zlikwidowano szkole, i miejscowo§é, ktora jest rodzajem takiej grupy kontrolne;.

Trend demograficzny przed likwidacjg szkét byt bardzo podobny i sprawdzamy, czy po likwi-
dacji szkoly co$ sie zmienito za pomocg dwoch metod, ktore tu sg wymienione. Po pierwsze,
dobér tej proby za pomoca metody, ktora sie madrze nazywa propensity score matching, a potem
analiza trendow demograficznych za pomoca metody difference in differences, mniejsza o szcze-
goly statystyczne. Tak wiec mieliémy w tej naszej probie 44 wsie, w ktérych zlikwidowano
szkoly, i 151 miejscowosci z dzialajacymi szkotami. W efekcie tego dopasowywania dla jednej
z miejscowosci, nawet pamietam, ktora to byla — Grab w gminie Krempna w powiecie jasiel-
skim, nie udalo sie dopasowa¢ odpowiedniej grupy kontrolnej, wiec ostatecznie badaliSmy 43
miejscowosci, w ktorych likwidowane byty szkoly. Udato sie dopasowaé do tego takg spelniajgcg
te rygory formalne grupe 61 miejscowosci bedgcych rodzajem grupy kontrolne;j.

Zacznijmy od tego, jesli chodzi o wyniki, co nie bedzie zaskoczeniem, ze te miejscowosci,
w ktoérych likwidowano szkoly, juz przed zamknieciem szkoly zazwyczaj odznaczaly sie szyb-
szym spadkiem liczby ludnosci. Wiasnie dlatego wojtowie — raczej wojtowie, bo to byly gminy
wiejskie, nawet nie miejsko-wiejskie — podejmowali decyzje o zamknieciu tej szkoty. Udalo sie
dla nich dopasowa¢ pewna grupe kontrolng, w ktorej te trendy demograficzne byty podobne,
ale szkoly nie zamknieto.

Najkrotsze podsumowanie wyniku mamy na tym slajdzie. Najpierw mamy z lewej strony
od tego kwadratu ten okres przed likwidacjg szkoly. Potem patrzyliémy na likwidacje szko6t
w okresie 2009-2011, a potem mamy okres po 2011 r. do 2021 r. i jak wida¢, efekt sie pojawia.
To znaczy, ten spadek w okresie 2011-2021 (niebieska kreska), ktéra obrazuje miejscowosci,
w ktérych szkoly zlikwidowano, wcze$niej byt na podobnym poziomie jak w grupie kontrolnej,
a po likwidacji szkoly robi sie moze nie bardzo duzo szybszy, ale robi sie troche szybszy. Zreszta
rézne wskazniki statystyczne, ktére byly wyliczane, potwierdzaty, ze ten efekt jest. On nie jest
bardzo silny, ale jest statystycznie istotny.

Jesli chodzi o drugg hipoteze, tez udato sie ja potwierdzi¢. To znaczy, ze to przyspieszenie
spadku liczby mieszkancow bylo tym szybsze, im wieksze bylo oddalenie od alternatywnej szkoly,
do ktorej mozna bylo postac dziecko. Jezeli to byto 2-3 km, ten efekt byl niemal zerowy, a jak
juz tam bylto 7-8 km, to ten efekt byt znacznie wiekszy. Natomiast, zeby nie bylto —bo to, o czym
w tej chwili méwie kto§ mogltby probowaé zinterpretowaé — ze zarzucam tutaj wojtom gmin
brak rozsadku, ze tylko poglebiaja problemy. Oczywiscie sprawa nie jest taka jednoznaczna.

Tego juz nie ma w tym raporcie, ktory jest opublikowany na naszej stronie, ale kilka dni
temu jedna z moich studentek zakonczyla prace magisterska, w ktorej pokazata na przyktad,
jak likwidacja szkoty przyczynia sie do oszczedno$ci w wydatkach, to znaczy zdrowy rozsadek
sugeruje, ze tak bedzie, ale ten przyklad tu jest na dwoch przykiadach pokazany. Ta czarna
kreska na slajdzie obrazuje gminy, w ktérych nie przeprowadzano likwidacji szk6t w tym
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badanym przez nig okresie. Natomiast moment likwidacji szkoly w tej gminie na czerwono
zaznaczonej jest tu wskazany strzatks. Jak widzicie, zmiana poziomu wydatkow na o$wiate
przed likwidacja szkoly w tej grupie kontrolnej i w tej gminie, w ktérej zlikwidowano szkoly,
byla identyczna. Po likwidacji szkoly te dwie kreski sie rozjezdzajg i to rozjechanie pokazuje
skale oszczednoéci, jakg gmina osiggnela. W sumie podobny wniosek mozna wysnuc, jesli chodzi
o te gmine, ktéra jest tu na zolto zaznaczona, gdzie byta likwidacja szkoly w 2013 r. i wywolala
w poréwnaniu z tg grupa kontrolng gmin, w ktoérych szkoty nie byly likwidowane, znaczacy
efekt oszczednosciowy.

Przechodze do wnioskow. Te niektére wnioski bedg i8¢ troszeczke szerzej. Po pierwsze, o czym
juz méwilem: likwidacja szkot pojawia sie najczeSciej w miejscowosciach, ktore juz wezesniej byty
dotkniete najszybszym spadkiem liczby mieszkancow, ale przeprowadzona reforma w postaci
likwidacji szkoty dodatkowo wzmacnia to tempo depopulacji w poréwnaniu z innymi miejsco-
wosciami, w ktérych szkoly nadal dzialaja. Po drugie, musimy sobie zdawaé sprawe, ze skala
depopulacji w rosngcej liczbie gmin bedzie wymagac drastycznych dziatan. Jest coraz wiecej
i bedzie coraz wiecej gmin, w ktorych liczba dzieci w calej gminie nie wystarcza do stworzenia
duzej lub co najmniej éredniej szkoty.

Patrzac przyszioSciowo, spdjrzmy sobie na takg proSciutkg tabele, ktéra pokazuje liczbe
urodzin w roku 2023 i 2025, czyli to sg dzieci, ktére pdjda do szkoly gdzie§ miedzy rokiem
2029 a 2032, czyli w roku nastepnych wyboréw samorzadowych i w nastepnej kadencji.
W roku 2023 mieli$my 26 gmin w Polsce, w ktorych urodzito sie mniej niz 10 dzieci. Czyli nawet
jak nikt z nich nie wyjedzie, to w 2029 r. albo 2030 r. do szkét pdjdzie mniej niz 10 dzieci, nawet
jesli w calej gminie bedzie jedna szkota. Nie wymyslimy tam szkoly z wieksza liczba dzieci.
Gorzej — w 2025 r. takich gmin bylo juz 54. Dalej mamy miedzy 10 a 12 oraz 13 a 15 urodzen.
Tez, jak widag¢, te liczby rosng. Nie bede ich tu wszystkich teraz odczytywal, bo panstwo
widzicie. W sumie w skali calego roku w 2023 r. do 20 urodzen bylo w 226 gminach. To prawie
10% wszystkich gmin w Polsce. W 2025 r. — 391, czyli 15%. Mozna sie obawia¢, ze ta liczba
bedzie rosta. Oby nie, ale wszystko na razie na to wskazuje.

Tu jest mapa pokazujaca, gdzie te gminy sg. Te ciemnoczerwone, takie bardzo ciemne,
to s te, gdzie urodzilo sie ponizej 10 dzieci w 2025 r. Te tez dos¢ ciemne, ale troszke mniej
ciemnoczerwone, to te, gdzie urodzen byto od 10 do 12, czyli nadal, nawet jesli wszystkie dzieci
po6jda do jednej szkoly w gminie, to ta szkola bedzie spetniala te definicje matej szkoly. W kazdym
wojewodztwie mamy przyklady takich gmin, natomiast wida¢, gdzie jest szczegolne natezenie.
Prawda? To jest wojew6dztwo podlaskie przy granicy, a najbardziej powiat hajnowski i siemia-
tycki, ale tez Suwalszczyzna przy granicy z Litwa, wschodnia cze§é wojewddztwa lubelskiego
oraz tu potudniowo-wschodni rég, czyli Bieszczady i Beskid Niski. Najsilniej to wida¢ w gminach
Czarna, Cisna i to jest chyba Dukla albo Krempna. Nie, Krempna. W kazdym razie Beskid
Niski i Bieszczady.

W zwigzku z tym nie mozna nawet powiedzieé, ze ten problem malych szkét da sie rozwigzac
w skali gminy, ze ,,zreorganizujcie sobie sie¢ szkolng, to bedziecie mieli wieksze szkoly”. Nie,
bo tam nie bedzie tylu dzieci. Natomiast przy okazji tak jak to powtarzanie, ze Kartagina musi
by¢ zburzona, to przy kazdej okazji, jak bede miat mozliwo$¢, bede powtarzal, ze trudne decyzje
dotyczace organizacji sieci szkolnej powinny naleze¢ do samorzadéw. To samorzady beda pono-
sily skutki ekonomiczne i skutki polityczne tego, czy chcg mieé trzy mniejsze szkoly, czy jedng
wiekszg szkole w gminie. Dla mnie op6r przed pozostawieniem decyzji o sieci szkolnej samo-
rzadom jest niezrozumialy i jest szkodliwy spolecznie. Tyle na ten temat.

Wiecej — oéwiata jest znakomitym przykladem, bardzo waznym, bo o§wiata to jest w wymiarze
budzetowym najwazniejsze zadanie, za ktore odpowiadajg samorzady, ale generalnie widac,
ze cze$¢ wyludniajacych sie gmin nie bedzie w stanie wykonywac niektorych zadan nalezacych
do tego szczebla. Na przyklad gmina, zresztg przepiekna, bardzo bliska mojemu sercu, Dubicze
Cerkiewne na Podlasiu, gdzie i w 2023 r. i w 2025 r. urodzito sie dwoje dzieci. Jest to gmina,
ktora w tej chwili jest juz drugg pod wzgledem najmniejszych gmin, tylko Krynica Morska jest
mniejsza, ale to jest prostsze. Krynica jest przynajmniej skupiona w jednym mieScie, a tutaj
mamy rozproszong zabudowe. Przy calej mojej sympatii do tej gminy widaé, ze w dluzsze;j
perspektywie nie bedzie w stanie wykonywac réznych zadan. W szczegdlnoéci nie bardzo réwniez
widac¢ sens, zeby prowadzita wlasng szkote podstawowa.

Co w zwigzku z tym? Wydaje sie, ze beda potrzebne zmiany wykraczajace poza kosmetyczne
zmiany systemu. Tutaj pudrowanie, ze na przyktad co$ zmienimy w algorytmie subwencji —juz
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nie ma subwencji oswiatowej — w wyliczeniu potrzeb o§wiatowych, ktore zreszta sg zle wyliczane,
ale to inna sprawa, bo jest jedna waga wiejska, ktéra w ogole nie réznicuje miedzy gminami
wiejskimi, gdzie mamy 1500 mieszkancéw na bardzo duzej powierzchni i z odleglo$ciami
po 10 km miedzy wsiami, od gminy, w ktorej jest 15 tys. mieszkancow i oni sg na gesto zalud-
nionym terenie, a przeciez koszty wykonywania zadan o§wiatowych w tych dwoch gminach
sg drastycznie rozne... Na to nasz algorytm od lat jest Slepy. Nawet takie poprawienie algo-
rytmu nie pomoze.

To juz bedzie ostatni moj slajd. W moim przekonaniu sg trzy mozliwe kierunki zmian.
Gdziez o tym mowié, jak nie na sejmowej Komisji samorzadu, ktéra moze sie pokusié o takg
wlaénie ogdlniejszg refleksje systemowa. Jeden taki najbardziej nasuwajacy sie kierunek zmian,
o ktérym coraz czesciej sie styszy, to jest reforma podzialu terytorialnego. Mamy za duzo gmin,
trzeba je Iaczyc¢. Te Dubicze Cerkiewne polaczy¢ z Hajnowka albo z Czeremcha, wszystko jedno.
To znaczy, nie wszystko jedno, ale to do rozwazenia. Generalnie te gminy Iaczy¢, a wszystkie
obwarzankowe z miastami centralnymi. Takie sie pojawiajg glosy. Mozna oczywiScie zdecy-
dowa¢ sie na takie rozwigzanie. Kazde z tych rozwigzan ma wady i zalety. One sg stosunkowo
proste pod wzgledem narysowania mapy, pod wzgledem zaprojektowania. Natomiast osobi$cie
uwazam, ze jest watpliwe z przyczyn politycznych. Nie widze rzadu, ktory odwazylby sie takag
zmiane przeprowadzi¢, bo ona na pewno wywola wielki opér i réwniez niesie pewne negatywne
skutki uboczne dla spdjnosci spotecznosci lokalnych, dla poczucia tozsamosci lokalnej. Nie
bede tutaj w to wchodzil, to jest temat na odrebne spotkanie. Kiedy$§ moge sie da¢ zaprosic
na spotkanie na ten temat, ale tylko sygnalizuje, ze nie bylyby to tylko pozytywne efekty.

Drugie nasuwajgce sie rozwigzanie to jest wspoélpraca miedzygminna. Zwracam uwage,
ze zeby to moglo zadzialaé, to tez wymaga przemyslen na poziomie systemowym i do$¢ daleko
idgcych zmian prawnych. Na przyktad nie jest jednoznaczne, czy wolno dwém gminom zorga-
nizowac¢ jedna szkole podstawowsg. Tu rézne interpretacje na ten temat styszatem. Trzeba
byloby to jednoznacznie wyjasnic. Prawda? Czy moze by¢ tak, ze dwie gminy zatrudnig jednego
skarbnika? Takie rzeczy trzeba byloby wyraznie rozstrzygnac.

Natomiast pomijajac te kwestie prawne, to dos§wiadczenie wskazuje, ze polskie samorzady
majg, powiedzmy, umiarkowang sklonno§¢ i zdolnosc takiej daleko idgcej wspolpracy, wiec
mozna mie¢ watpliwoéci, czy to zadziala, a poza tym tez z badan réznych miedzynarodowych
wynika, ze te najmniejsze jednostki... To znaczy wspblpracg tez trzeba zarzadzad, tez trzeba
mie¢ pewng administracyjng zdolno$¢, sprawng administracje, ktora bedzie dobrze zarzadzata
ta siecig wspélpracy z innymi samorzgdami. Pytanie: Czy te najmniejsze jednostki dadza sobie
z tym rade?

Trzeci kierunek to jest co§, co ja nazywam asymetryczng decentralizacja i co w skrécie
oznacza, ze godzimy sie, ze nie wszystkie gminy odpowiadajg za dokladnie takie same zadania.
To tez wymagaloby najrozniejszych zmian prawnych, bo jezeli niektére gminy nie beda
z niektérymi zadaniami sobie radzily samodzielnie, na przyktad z organizacjg szkol, to jednym
z rozwigzan, ktore sie nasuwa, jest przesuniecie w tym przypadku tego zadania na poziom
powiatu. Tylko w tej chwili przejmowanie zadan przez powiaty... To znaczy to mialoby sens,
bo zasada subsydiarnoSci sie tutaj wigcza i wieksza wspélnota pomaga mniejszej wspélnocie.
Tylko to réwniez wymagaloby daleko idacych zmian prawnych, na przyktad zniesienia zapisu,
ktéry nie pozwala na przekazanie przez gmine zadania powiatowi. To wymagatoby zresztg
rowniez przemys$lenia catego sposobu finansowania, bo te algorytmy, ktore w tej chwili funk-
cjonuja, w tym momencie, kiedy gminy odpowiadatyby za rézne zadania, tracityby racje bytu.

Absolutnie nie chce przy okazji rozmowy o likwidacji szkot, zebyémy przesadzali o tak daleko
idacych zmianach i o tym, ktéra z nich bylaby lepsza. Kazde z tych rozwigzan ma swoje wady
i swoje zalety, ale chciatem przy okazji tego tematu podzielié sie z panstwem refleksja, ze w sytu-
acji demograficznej, w ktorej jesteSmy, tu taka drobna kosmetyka nie wystarczy. Potrzeba pewnej
odwagi intelektualnej, zeby to jak ten system samorzadowy na poziomie lokalnym ma funkcjo-
nowac troche przemysle¢ na nowo.

To tyle. Jak zwykle koncze, pokazujac kilka oktadek z naszych niedawnych raportéw insty-
tutowych. Bardzo zachecam do zapoznawania sie z nimi. One wszystkie sg oczywiscie za darmo
i do wolnego dostepu na naszej stronie, do Sciggniecia sobie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje, panie profesorze.
My, jak zwykle, jak na kazdym posiedzeniu czy Komisji, czy podkomisji, oczywiscie
z ogromnym zaciekawieniem stuchamy pana wypowiedzi, pana prezentacji i dostrzegamy
kwestie, o ktérych musimy rozmawiaé. Tak wiec bardzo, bardzo dziekuje.
Rozpoczynam dyskusje.
Kto z panstwa chcialby zabraé glos? Bardzo prosze, pan poset Chmielewski.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Panie profesorze, odwaznie pan sformutowat ostatnie
sposoby na rozwigzywanie tematéw. Mysle, ze do odwaznych éwiat nalezy, krotko méwige.
Dzisiaj omawiamy temat na bazie szkot i procesu ich likwidacji, ale rownie dobrze na te same
gminy musimy spojrzeé¢ z poziomu probleméw transportu publicznego, obowigzkéw dostar-
czania wody i odprowadzania Sciekow, zwigzanych chociazby ze zmieniajacymi sie przepisami,
ktore sg bardzo restrykcyjne itd, itd.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):
Tak jest.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
Podzielam pana zdanie. RzeczywiScie trudno znalezc¢ rzad, ktéry dosc tatwo wszedtby w taka
dyskusje o likwidacji jednostek samorzadu terytorialnego, ale zaczynam sig coraz czeSciej zasta-
nawiaé, miedzy innymi z tego powodu, ze jestem mieszkancem Dolnego Slaska i wspélpracuje
blisko z Czechami, bo oni w ktéryms$ momencie zlikwidowali powiaty, ale przeszli na tak zwane
zwigzki celowe. Bardzo ciekawym i dobrym rozwigzaniem jest to, ze pie¢ gmin A, B, C, D, E,
lezacych obok siebie, zawigzalo zwigzek po to, zeby prowadzic na przyklad wspélng gospodarke
wodno-$ciekowa. Trzy z nich plus pie¢ innych zrobito wspélny transport publiczny, etc. Czyli te
zwiagzki celowe pokazaly potrzebe konsolidacji jakiego$ zadania wynikajacg z naturalnych mozli-
wosci. Czyli tam, gdzie sg dzieci, tam probujemy zorganizowac takie zwigzki celowe i wspdlng
szkote. Oczywiscie wymaga to zmian przepisow, nie ma co ukrywac, ale co wazne, bo chciatbym,
zeby to na koncu wybrzmialo w mojej wypowiedzi, zostawiamy tozsamos¢ tej matej jednostki.

W Czechach, jak dobrze wiemy, gminy to sg prawie nasze solectwa. Czasami po dwa, trzy,
czasami jedno itd i jako$ funkcjonujg. Oczywiscie jest to duzo mniejszy kraj terytorialnie i pod
wzgledem liczby mieszkancéw, ale oni do§é pragmatycznie do tego podchodza i dos¢ dobrze
im sie to sprawdza. Co do o§wiaty, to nie chce teraz pomyli¢, bo dane mam sprzed kilku lat,
ale u nich system dofinansowania placéwek oswiatowych jest zupelnie inny. Tam jest pewien
standard i chyba to jest 16-osobowa klasa, na ktéra dostajg pieniadze, a jesli klasy sq mniejsze,
to dokladaja z wlasnego budzetu jako samorzady. Oczywiscie to sie nijak ma do naszego systemu
dofinansowania w Polsce, bo u nas i tak samorzad musi w konsekwencji placi¢ za wszystko,
dostajgc oczywiscie pienigdze, ale za wszystkie inne rzeczy musi zaplaci¢. Oni po prostu wyko-
rzystujg ten fakt i sie 1gcza.

Decydujg sami o sobie, czyli podtrzymujg warto$ci malych spotecznoéci, nawet kosztem innych,
ale to jest ich wspdlna decyzja na dole. Jak sie polacza jako jednostki samorzgdu terytorialnego
w coraz wieksze, czego przykladem byla na przyktad Saksonia, gdzie u nich kilka tadnych lat
temu z duza bonifikatg finansowg Iaczono samorzady, dajac 50% wartosci budzetu przez pierwszy
rok, potem 30%, potem 20% z tytulu dobrowolnego polaczenia sie. To tez jest kierunek dla
samorzgdéw wlasnie po to, zeby tworzyé bardziej nazwijmy to wydajne ekonomicznie, ale tez
niewielkie gminy i zeby o tym decydowali jednak mimo wszystko mieszkancy, a nie politycy.

Tak wiec kierunkéw zbieznych moich z panem w moim wystgpieniu na pewno troche jest,
ale moze warto jednak sluchac ludzi na dole i z géry nie narzucaé im rozwiazan. Takie jest
moje zdanie.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Kto z panstwa jeszcze chcialby zabrac glos? Pan sekretarz Marek Wojcik, bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzadu do spraw legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wajcik:
Jak nie ma chetnych sposéréd panstwa postéow, to bardzo chetnie. Pani przewodniczaca,
panstwo poslowie, szanowni panstwo, panie profesorze, Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich.
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Dziekuje za mozliwos¢ zabrania glosu. To nie przypadek, ze trafiam na rozmowe, ktora dotyczy
terenow wiejskich, bo to sg takze tereny miejsko-wiejskie. Mowimy tu takze o gminach miejsko-
-wiejskich, ktére bynajmniej, choé tu nazwa moze czasem mylié, ale weale nie sg pozbawione
tych samych problemoéw zwigzanych z depopulacja. Mam wiec tylko kilka uwag, bo ta dyskusja
jest taka troche w stylu: co bylo pierwsze —jajko czy kura? Czy pierwsza byla likwidacja, a potem
depopulacja, czy odwrotnie?

Wydaje mi sie, ze podzielam zdanie, ktore zawarl tutaj NIST, ze likwidacja szkoly moze
sprzyjac¢ depopulacji, ale to jest tylko jeden z elementéw, bo wedtug mnie dostep do ustug podsta-
wowych, rynku pracy to jest ten punkt wyjScia do depopulacji w wiekszym wymiarze, takim
juz, gdzie prawdopodobienistwo bedzie bardzo duze.

Panie profesorze, dziwie sie, ze pan sie dziwi, dlaczego samorzgdowcy nie podejmuja decyzji
o likwidacji szkét. RzeczywiScie to jest zawsze najtrudniejsza decyzja. Jak wiadomo, przez lata
chcieliSmy to robié, ale nie mogliSmy. Natomiast jest tak, ze to jest zawsze ostatecznosé. Tu,
gdyby mozna bylo prosié¢ o te prezentacje, bo chcialem zwrdcic¢ na co§ uwage, poniewaz zasko-
czylo mnie pewne zjawisko. Jest taka mapa, ktora méwi o tych gminach, gdzie trudno bedzie
utrzymaé przynajmniej jedng szkote. Gdyby mozna byto do tego wrécié, bo chce panstwu zwrdcié
uwage na pewien przedziwny obraz. Prosze popatrzeé. Bynajmniej chyba nie dziwi to, ze przy-
graniczne obszary w Polsce Wschodniej sg objete tym problemem. Ale dlaczego Polska Zachodnia
i to praktycznie caty pas Polski Zachodniej? I to nie sg pojedyncze przypadki, tylko wida¢ pewng
prawidlowos§¢. Czyli to nie jest tak, bo ta czes¢ Polski — wojewodztwa lubuskie i dolnoslgskie
to sa jednak bogatsze wojewodztwa w skali makro niz te ze Sciany wschodniej. W zwigzku
z tym ten element zasobnoSci tu jednak chyba nie jest decydujacy, ale to jest ciekawe zjawisko.

Warto byloby sie zastanowic, dlaczego tak sie akurat dzieje. By¢ moze tu ta przestanka,
ze wyzsza jako§¢ zycia, inny styl zycia, wyzsze dochody zniechecaja do tego, zeby mieé dzieci.
Prawda? By¢ moze to tez jest jaka$ przyczyna, ale zwracam uwage, bo to sie rzuca w oczy
i to jest, przynajmniej dla mnie, pewne zaskoczenie.

Tu pan profesor stusznie podejmowat kilka takich préob rozwigzania tego problemu. Teraz
pozwole sobie tez dorzuci¢ pare elementéw. Zobaczcie panstwo, jak bylo doktadnie odwrotnie
na poczatku lat 90., kiedy finansowanie edukacji réznicowato sie w gminach wiejskich
i w gminach miejskich —te 5 tys. pojawialo sie zawsze —1i jak wiele gmin podzielito sie wowczas
z tego powodu. Oplacalo sie podzieli¢, bo mialo sie niemal dwukrotnie wyzszg subwencje o§wia-
towa. To sg lata 90., ponad 40 takich zmian. Cze$c¢ z nich byla jeszcze dodatkowo wzmocniona
jakimi$§ wewnetrznymi tam problemami miedzy ludzmi, ale generalnie kluczowa byla decyzja
o tym, ze jak bedziemy gming wiejska, a nie miejsko-wiejska, to bedziemy mieli o wiele wiekszg
subwencje, tatwiej nam bedzie prowadzié edukacje. To jest tez pewna wskazdwka, ze by¢ moze,
gdyby odwrécic teraz te sytuacje, to byloby latwiej.

Kluczowa wedlug mnie dla rozwigzania probleméw nie tylko z edukacjg bytaby jednak
kategoryzacja gmin, bo gminy wiejskie podmiejskie sg inne niz inne gminy wiejskie. Jezykowo
to karkolomne dosy¢, ale jednak to jest pewien fakt. My jesteSmy w tej chwili w trakcie rozmow
na temat nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Tutaj sg te
materialy, ktére Ministerstwo Finanséw i my przygotowaliSmy. Z nich wynika, ze paradok-
salnie najwyzszy wzrost dochodéw mialy gminy wiejskie. Kto§ powiedzialby: ,,0, to dobrze”.
Tyle tylko, ze tak naprawde to bierze sie z jednego powodu. Z tego powodu, ze gigantyczny skok
majg gminy o statusie wiejskim, ale pod miastami. Natomiast zupelnie innym $wiatem sg te
gminy troche z dala od szosy. Gdyby byla kategoryzacja gmin i gdyby...

Tutaj pojawila sie ta kwestia, ktora pan profesor takze podnosit, by¢ moze réwniez zmiany
zakresu zadan do realizacji wéwczas dla tych gmin, ktére sg troche dalej od centralnych
oSrodkow. Wydaje mi sie, ze bedzie nam trudno mowic¢ o zmianach w podziale terytorialnym,
chociaz jest na to kilka pomystéw. Tez pan profesor wymienit na przyktad taczenie tych miast,
malych miasteczek z otaczajacymi gminami wiejskimi, ale gdyby prowadzi¢ te kategoryzacje,
gdyby umozliwic tgczenie tych zadan, bo tu nie ma innego wyjscia, to trzeba przede wszystkim
budowac §wiadomos¢ wsrod mieszkancow.

Jestem gleboko przekonany, ze rodzice, ktorzy zobacza, ze jako§¢ edukacji w tej szkole musi
by¢ nizsza jak bedzie piatka dzieci w szkole, czy sie chce, czy sie nie chee... Mowie tez o wlasnych
doéwiadczeniach, bo tez przez to przechodzitem, ale to jest zupelnie inny §wiat. Paradoksalnie
pewnym ratunkiem byly gimnazja, bo te dzieci do pewnego momentu byly w tej swojej malej
miejscowosci, a potem trafiaty do gimnazjum, gdzie byta grupa wieksza, gdzie byly pracownie
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i nauczyciel przedmiotu. To byl pewien ratunek. By¢ moze da sie to teraz powtoérzyc, wspie-
rajac w rozny sposob przepisami i Srodkami finansowymi pozostawianie w tych miejscowo-
Sciach obiektu przedszkolno-szkolnego, ale szkolnego do poziomu na przyklad klasy trzecie;.
Czyli mam przedszkole i mam trzy pierwsze klasy, a potem dzieci woze do innego o$rodka, gdzie
jest wieksza szkota. W tej chwili mamy juz teoretycznie zmiany w Prawie o§wiatowym, ktore
moglyby do tego doprowadzac, ale to wedtug mnie jeszcze jest za maly krok. Trzeba byloby
to wzmocnic. Tutaj tez podzielam glos pana profesora, ze to bylby jaki$ kierunek.

Dalej — mozliwosé prowadzenia szkoly przez wiecej niz jedna gmine. To juz jest w przepi-
sach i to juz mozna zrobi¢, chociaz to sie jeszcze nie materializuje, ale na pewno mozna byloby
sterowac tez w ten sposob, zeby unikaé dofinansowania rozbudowy nowej infrastruktury w takich
wlaénie gminach, ktorych na tej mapie jest prawie 300. Te szkoly bedg mialy dzieci mniej niz
na jeden oddzial, czyli ponizej 20. To tak ekonomicznie na styk. Nie powinniSmy premiowaé
tak, jak bylo niestety w Polskim t.adzie, gdzie pobudowaly sie ogromne szkoly obok siebie
w gminach, ktére majg za chwile nie mie¢ mieszkancow.

Natomiast moze by¢ to promowanie, takze finansowe, w zakresie tworzenia zespoléw przed-
szkolno-szkolnych w tej edukacji do klasy trzeciej wlgcznie lub czwartej, chociaz trzecia chyba
bylaby lepsza. Wspieranie rozbudowy transportu dla tych dzieci to jest nastepna sprawa dodat-
kowa. Trzecia, zeby w miejsce tych szkol, ktorych dzialalnosc bedzie ograniczona, wprowadzi¢
wspieranie uruchamiania innych ustug, innych dziatalnoéci, bo szkota niech zostanie, bo to jest
centrum zycia. To tez da sie zrobi¢ w rézny sposob, wspierajac takze dzialalnosc organizacji
obywatelskich, zeby one mogly korzystac z tej infrastruktury, zeby byly granty na jakies przed-
siewziecia typu chociazby kultura, sport, po to, zeby takie male oSrodki, mate centra zycia
w tych miejscowosciach pozostaly, niekoniecznie bedgce szkolg taka od klasy pierwszej do 6sme;j.
Dzieki za podjecie tego tematu.

Mysle, ze caly czas dojrzewamy do tego, zeby w tej sprawie jakie$ decyzje podejmowac.
Chociazby teraz nowelizacja tej ustawy o dochodach tez mogtaby by¢ takim przyczynkiem
do tego, zeby sprobowaé nam poméc w decyzjach dotyczacych tej sieci.

Ostatnie zdanie, bo rozgadalem sie o szczegoélach, ale tu sprawa kluczowa jest inna.
My musimy wiedzie¢, jak sie Polska ma w ogéle rozwijac, w jaki sposob i do tego dobieraé dzia-
lalnos$c samorzadow terytorialnych - jakg majg petnic role, to jest kluczowe. Czy méwimy o tym,
ze wlaénie szanujemy te mate wspdlnoty, czy probujemy to tgczyc? Jak bedziemy ksztattowali
rozwdj spoleczno-gospodarczy? Jak te obszary funkcjonalne bedg dziataty? Czy bedzie tam
wsparcie dla ich dziatalnosci? To chyba powinien by¢ punkt wyjscia, a do tego dorabia¢ potem
konkretne mechanizmy. Na pewno trzeba ratowac te obszary, ktore sie wyludniaja.

Takie szwajcarskie do§wiadczenia analizowalem sprzed lat. One wyraznie wskazywaly —
juz dokladnie nie pamietam, o ile wiecej pieniedzy trzeba bylo wydawac — ze ok. 20 razy wiecej
trzeba bedzie wydawac na zaludnianie potem tych terenow niz wtedy, kiedy probowaloby sie
je utrzymac, zeby sie nie wyludnialy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, podziele sie informacja, ktérg pozyskatam na ostatnich zajeciach. Profesor
Kudtacz z uniwersytetu w Krakowie nam to przedstawil. Jedng z informacji panstwu przed-
stawie a propos naszej demografii. W roku 2050 liczba ludnoéci w Polsce spadnie do 26 mln. Tak
a propos tych kwestii, o ktorych tutaj rozmawiamy, to ciesze sie bardzo, ze moj kolega Marek
Chmielewski do aspektu edukacyjnego dotozyt kolejne kompetencje, ktore sg w gminach, czyli
kwestie transportu, wodociagéw, wody, kanalizacji, ale jeszcze zastanowilabym sie, czy w kwestii
tej sprawozdawczoSci i tego wszystkiego, a mamy gminy, ktére maja kilka tysiecy mieszkancow
i mamy gminy, ktore majg kilkadziesiat czy nawet setki, jak najwieksza z nich, czy nie nalezaloby
tutaj réwniez szukaé zréznicowania obowigzkow w zaleznosci od wielkosci danego samorzadu.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Bardzo prosze.

Koordynator procesow legislacyjnych Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
Agata Saracyn:
Dzien dobry panstwu. Agata Saracyn, biuro Zwigzku Gmin Wiejskich RP. Reprezentuje organi-
zacje najbardziej zréznicowanych jednostek samorzadu terytorialnego, ale chcialabym wraécié
do raportu, do tego, co jest w raporcie. Nie chcialabym tutaj rozszerzaé swojej wypowiedzi,
bo raport zostaje, to badanie zostaje i potem za jaki$ czas do niego zajrzymy. Zagladaja do niego
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tez osoby, ktore nie majg duzych dosSwiadczen samorzadowych. Coz widze? Widze fakty, domysty,
refleksje i opinie. Widze takg troche mieszanke, a spodziewalabym sie jednak takich surowych
faktow, ktore potwierdzajg lub zaprzeczajg tej hipotezie, ktora jest juz w tytule postawiona
i szczerze mowigc jest taka dos¢ populistyczna.

Liczytam na to, ze w tym raporcie, skoro jest takie zalozenie, zeby przyjrzec sie blizej
wzajemnym relacjom miedzy procesami demograficznymi a politykami publicznymi, pahstwo
zdecyduja sie na naprawde szerokie badanie, moze takze jakosciowe. W podsumowaniu jest
jedno takie najwazniejsze chyba zdanie troche chyba na usprawiedliwienie, ale to pan profesor
powie, czy rzeczywiScie taki mial by¢ cel. Jest mowa o nieobserwowalnych czynnikach, ktore
moga mie¢ wplyw na sytuacje demograficzng danej miejscowosci oraz gminy. Uwazam, ze to one
sg najwazniejsze w tym wszystkim, bo te czynniki i ich analiza mogtaby w pelni opowiedzie¢
takag historie szkot w gminach wiejskich. Dziekuje bardzo.

Pelnomocnik zarzadu ZMP Marek Wojcik:
Pani przewodniczaca, czy moge jeszcze jedno zdanie, bo kolezanka mnie zmobilizowata?
Wykrzycze pewien apel. Dobrze?

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Panie Marku, ale bardzo prosze jedno zdanie, bo pan profesor chciatby sie jeszcze odniesé,
a my za chwileczke zaczynamy kolejne posiedzenie Komisji. Dziekuje.

Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wéjcik:
OK. Bedzie jedno zdanie tylko zlozone. Palec do tego, zebySmy dalej nie restrukturyzowali
tych szkét w malych miejscowoSciach, a tym palcem jest dwukadencyjnos§é. Dwukadencyjnosé
sprzyja¢ bedzie w dalszym ciagu zachowaniu tej sieci. Ci ludzie, ktorzy wejdg teraz w miejsce
0sob, ktére schodzg z pracy w samorzadzie, beda méwili populistycznie: ,Nie damy tchnaé
naszej szkoly, ona zawsze zostanie”. Jestem glteboko o tym przekonany. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Dziekuje bardzo.
Panie profesorze, bardzo prosze.

Dyrektor NIST prof. Pawel Swianiewicz:
Dobrze, sprobuje. Po pierwsze, jesli chodzi o wypowiedzi pana posta i pana Marka Wojcika, mam
wrazenie, ze sie w bardzo wielu sprawach zgadzaliSmy. Czasami uzywali$my innych terminéw,
opisujac to samo zjawisko, na przyktad tam, gdzie méwil pan o tym przykladzie czeskim, ktory
oczywiscie tak do konca rézowy nie jest, jak kazdy ma swoje wady i zalety, ale méwit pan wlagnie
o tych zwigzkach celowych w Czechach, a to jest wlasnie to, co ja w pkt 2 tych swoich rozwigzan
rozwazalem jako jedno z mozliwych rozwigzan.

Powiem tylko jeszcze przy tym, ze nie bardzo wierze w zachety finansowe do aczenia. Kwestie
tozsamosci lokalnej sg na tyle wazne, ze one nie beda rownowazone zachetami finansowymi,
co zresztg widzimy od lat, bo jest taka zacheta finansowa catkiem nieblaha — nie pamietam,
ale chyba od 20 lat mamy jg w prawie — a do tej pory tylko jedna, czyli Zielona Goéra z niej
skorzystata. Bardzo specyficzny to byl przyktad.

Panie Marku, jesli chodzi o t¢ bogatszg Polske Zachodnig, to ona jest bogatsza na poziomie
regiono6w, ale jesli juz chodzi o region sudecki na Dolnym Slasku to raczej w wielu opracowa-
niach pojawia sie jako obszar problemowy pod wieloma wzgledami. Z kolei odno$nie do woje-
wodztwa lubuskiego — szczerze mowigce nie znam dokladnie wojewodztwa lubuskiego —
spodziewalbym sie, ze tam jeszcze w niektérych gminach te problemy od czaséw gmin pope-
geerowskich jeszcze sg. Tak wiec ta Polska Zachodnia, zwlaszcza ten rejon sudecki w okolicy
Jeleniej Gory czy Watbrzycha, specjalnie mnie nie zaskakuje.

W sumie tez uwazam, ze z tym, o czym pan méwil w duzym stopniu sie zgadzaliémy. Na przy-
klad to, co pan méwil, méwiac o kategoryzacji. Poniekad innymi stowami, méwigc o asyme-
trycznej decentralizacji, mialem na mysli mniej wiecej to samo i jak mowitem o dysfunkcjach
algorytmu potrzeb oswiatowych, to tez miatem na mysli na przyklad wiasnie to, ze gminy wiej-
skie to jest z jednej strony na przyktad Izabelin koto Warszawy, bogate przedmiescie wielkiego
miasta, a z drugiej strony gmina Lutowiska w Bieszczadach, najrzadziej zaludniona gmina
w Polsce. Zastosowanie tej samej wagi wiejskiej wola o pomste do nieba w tym przypadku,
jezeli stosujemy do obu.
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Natomiast oczywiScie trudno mi sie zgodzi¢ z panig Saracyn ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP.
Nie bardzo rozumiem, co pani ma na mysli, méwigc ,,hipoteza populistyczna”. Hipoteza méwi
o pewnych faktach i mozemy je potwierdzi¢ albo zaprzeczy¢, albo stwierdzié, ze nie umiemy
potwierdzi¢. Nie poczuwam sie do populizmu. Nie poczuwam sie réwniez do tego, zebySmy
mieszali fakty z opiniami. Fakty sg twarde, stwierdzone przez nas — likwidacja szkoty przy-
spiesza depopulacje. Przyspiesza nieznacznie, ale przyspiesza. W §wietle tego, co zrobiliSmy,
jest to fakt, a nie opinia. Jezeli popetniliémy btad w dowodzeniu tego faktu, to prosze ten biad
wskazaé. Metoda jest doktadnie opisana w zatgczniku do raportu, o ile pamietam.

Natomiast oczywiScie nie uwazamy, zeby byl to jedyny czynnik wplywajacy. Sa rézne inne
czynniki, ktore tez maja znaczenie. Ten wplyw nie jest duzy. Zreszta to, ze to przyspiesza
depopulacje, to jeszcze nie przesadza o stwierdzeniu, ze decyzja o likwidacji szkoly jest zawsze
nieuzasadniona, o czym tez piszemy w zakonczeniu. Natomiast w momencie, kiedy sie podej-
muje te decyzje, to warto takze ten czynnik wzigé pod uwage.

Juz nie bede chyba... A, jeszcze do pana Marka Wojcika — nie wydaje mi sie, zeby te podzialy...
To znaczy oczywiScie ten problem, ze subwencja o§wiatowa zachecala do... Pamietam gmine
miejsko-wiejska, ktéra zbudowata szkote dla nowego osiedla miejskiego tuz za granicg miasta,
zeby byla to juz szkota wiejska i zeby dostawaé subwencje o§wiatowa, ale wiekszo§é z tych
podzialow w latach 90. to najwiecej z nich to byly lata 1991-1993, czyli zanim szkoly zostaly
przekazane powszechnie samorzadom, co nastapito w 1996 r. Po 1996 r. byto 17-18 podzialow
gmin przez caly ten okres. Nie, teraz ze 20, jesli Grabowke i Szczawe dodamy to bedzie chyba
20, ale wiekszosc¢ tych podzialéw miata... Tak wiec ta subwencja o§wiatowa nie byta decydujgca.
W moim przekonaniu to nie byt decydujacy czynnik.

Nie bede sie juz wiecej rozgadywal, bo wiem, pani przewodniczgca méwita o tym, ze juz
musimy konczyé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
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Dziekuje bardzo.

Na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Informuje, ze peten zapis przebiegu posiedzenia bedzie do wglagdu w sekretariacie Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie.
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