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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji statej finanséw i ustroju samorzadu teryto-
rialnego (nr 18)

16 wrzesnia 2026 .

Podkomisja stata finanséw i ustroju samorzgdu terytorialnego, obradujgca pod prze-
wodnictwem poset lwony Matgorzaty Krawczyk (KO), przewodniczacej podkomisji,
zrealizowata nastepujacy porzgdek dzienny:

— informacja o wynikach kontroli koordynowanej na temat wydatkéw jednostek
samorzadu terytorialnego na funkcjonowanie organéw stanowigcych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Damian Grzelka przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obra-
chunkowych, Grzegorz Czarnocki wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunko-
wych, prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu wraz ze wspélpracownikiem oraz Marek Wajcik
pelnomocnik zarzadu do spraw legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Szanowni panstwo, dzien dobry. Z lekkim op6Zznieniem otwieram 18. posiedzenie podkomisji
stalej finansow i ustroju samorzadu terytorialnego.

Witam serdecznie pana Damiana Grzelke, przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych. Witamy. Witam pana Grzegorza Czarnockiego, wiceprzewodniczgcego
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu. Witam pana Wojciecha Winnika, przedstawiciela Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Opolu. Pan Wojciech zostal powitany. Witam bardzo serdecznie pana Marka Wojcika, sekre-
tarza strony samorzadowej Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Witam
serdecznie postéw. Witam serdecznie zaproszonych gosci, w tym czlonkow Rady Miejskiej
z Jeleniej Gory i Mlodziezowej Rady Miejskiej z Jeleniej Gory. Tak? Dobrze.

Rozpoczynamy. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Mozemy obradowac.

Panie posle, witam serdecznie.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje informacje o wynikach kontroli koordynowanej
na temat wydatkéw jednostek samorzgdu terytorialnego na funkcjonowanie organéw stano-
wigcych. Referuje przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Bardzo prosze o zabranie glosu.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Damian Grzelka:
Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panowie poslowie, panie poslanki, w tym zakresie
kontrola koordynowana zostata przeprowadzona z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych. Obejmowata wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na funkcjono-
wanie organow stanowiacych. Koordynatorem kontroli byta Regionalna Izba Obrachunkowa
w Opolu. Przygotowala sprawozdanie, ktére zostalo przyjete przez Krajowa Rade i z racji tego,
ze mamy tutaj osoby koordynujace te kontrole, a gtdwnie wiceprzewodniczacego Krajowej Rady
Regionalnej Izb Obrachunkowych, ktéry byl mentorem tej caltej kontroli, oddam glos panu
przewodniczgcemu. Dziekuje bardzo.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, prezes Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Opolu Grzegorz Czarnocki:
Dziekuje bardzo. Juz bez zwloki przystepuje do referowania. Szanowni panstwo, jesli chodzi
o to, co chcialbym panstwu przedstawié, to bardzo krétko powiem najpierw, jakie zalozenia legly
u podstaw tego pomystu na kontrole, jakie problemy zdiagnozowaliSémy w zwigzku z tg kontrola,
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jakie nieprawidtowosci stwierdziliSmy i wreszcie, jakie propozycje ewentualnych zmian w prze-
pisach chcielismy Wysokiej Izbie przedstawic.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o zalozenia, to tak jak juz powiedzial pan przewodniczacy,
byta uchwata krajowej rady w roku 2024. Tak to wyglada, ze ta nasza kontrola koordynowana
de facto trwa 3 lata od momentu zaprojektowania do przeprowadzenia i ostatecznie ogloszenia
wynikéw. Troche to trwa. Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowoéci ustalania i wyptacania
diet radnym organéw stanowigcych JST w latach 2003-2024. Ale co jest ciekawego? Ciekawe
jest to, ze takim impulsem do zajecia sie tg tematyka bylo — oprocz tego, ze oczywiscie diety
sg istotnym wydatkiem, ktory wystepuje, pojawia sie na wszystkich szczeblach samorzadu tery-
torialnego - to, ze w ostatnich latach doszto do catkowitej zmiany pogladéw organow nadzoru
i orzecznictwa sgdow w zakresie charakteru prawnego uchwaly dotyczacej diet radnych. Spoty-
kamy sie réwniez w zasadzie na terenie calego kraju z takim tez nietypowym zjawiskiem, ktore
narasta w ostatnim czasie, to jest wzrost aktywno§ci prokuratoréw w sprawach zwigzanych
z legalnoS$cig uchwat organéw samorzadu, w tym w szczegolno$ci uchwat w sprawach diet.

Jako izby nie mamy az tak duzego potencjalu jak Najwyzsza Izba Kontroli, jesli chodzi o mozli-
wosci kadrowe, organizacyjne i przeprowadzanie kontroli, ale mozemy sie chlubié tym, ze kiedy
realizujemy kontrole koordynowana, to jej wyniki sg naprawde naszym zdaniem przedstawione
na szerokiej probie, na szerokiej bazie. Ot6z bazg do tych ustalen, ktore dzisiaj panstwu bede
przedstawial, byly kontrole przeprowadzone w 129 jednostkach samorzadu terytorialnego —
w 50 gminach wiejskich, 20 gminach miejsko-wiejskich, 5 gminach miejskich, 4 miastach
na prawach powiatu, 29 powiatach ziemskich i 12 wojewddztwach. Szanowni panstwo, byliémy
we wszystkich wojewodztwach w kraju i stad te wyniki w naszej ocenie sg naprawde miarodajne.

Jakie dane zebraliémy? Zebraliémy dane dotyczace wlasnie zasad wyplat diet radnym zawar-
tych w uchwatach, to znaczy rozréznienie naleznej diety od pelnionej przez radnego funkeji,
charakterystyki sposobu ustalenia diety, tej kwestii, o ktérej juz méwilem, czyli analizowania
i traktowania uchwatl w sprawie diet radnych za akt prawa miejscowego, to znaczy zweryfiko-
wano, czy w latach objetych badaniem w dalszym ciagu wystepowaly rozbieznoSci w tej praktyce
promulgacyjnej, czyli publikowaniu uchwat w dziennikach urzedowych.

Jakie problemy zdiagnozowali§my? Tak jak méwie, czy uchwala w sprawie diet jest aktem
prawa miejscowego? Akt organu jednostki samorzadu terytorialnego inny niz akt prawa miejsco-
wego. Kiedy$ doktryna, orzecznictwo sgdowe i wojewodowie uwazali, ze uchwaly w sprawie diet
nie byty aktami prawa miejscowego, poniewaz dotyczyly tylko radnych, a nie nieograniczonego
kregu adresatow, regulowaly jedna z kwestii zwigzanych z wykonywaniem mandatu. Uchwaty
w sprawie diet absolutnie nie wkraczajg w prawa i obowigzki mieszkancow danej wspolnoty
lokalnej, w zasadzie ich w ogéle nie dotycza. Co wiecej, organ stanowiacy, w ramach ktorego
zasiadaja radni, nie ma odrebnej osobowosci prawnej. Uchwaly te traktowano zatem jako akty
kierownictwa wewnetrznego, ktére dotycza okreslonej zamknietej liczby oséb i de facto majg
charakter, powiedzmy, jakiego§ quasi-regulaminu. W zwigzku z tym nie publikowano tych
uchwat w dzienniku urzedowym wojewddztwa i nie musialy one by¢ publikowane, zeby mogty
by¢ stosowane, czyli rada danego samorzadu podejmowata uchwale, a nastepnie ona byta publi-
kowana na tablicy ogloszen, w jaki$ przyjety sposob lokalnie i ten poglad dominowat przez 30 lat.

Natomiast aktualnie, juz od jakich§ 3-4 lat, pojawily sie takie poglady, ktore reprezentuje
chocby tutaj ten wyrok WSA w Gdansku, ale tych wyrokéw jest mnostwo w catym kraju, zgodnie
z ktérym pelnienie funkgji radnego nie powoduje nawigzania stosunku pracy z wojtem, burmi-
strzem, prezydentem miasta, ani innego stosunku prawnego, z ktérego wynikataby zalezno§é
shuzbowa. Radny nie jest czeScig wewnetrznej administracji samorzadowej, zgoda, ani nie jest
tez organem rady gminy. Uchwata w sprawie ustalenia diet nie jest zwigzana z kadencyjnoScig
rady, co oznacza, ze uchwata zachowuje wazno$¢ takze po zakonczeniu kadencji, co przemawia
za tym, ze jest to akt normatywny o charakterze generalnym. Zatem obecnie dominuje stano-
wisko, ze uchwala... Takich rozstrzygniec jest naprawde bardzo duzo w dorobku orzeczniczym
wszystkich sgdéw administracyjnych w Polsce. Obecnie zatem dominuje stanowisko, ze uchwata
w sprawie diet stanowi akt prawa miejscowego i jako taki podlega ogloszeniu w dzienniku urze-
dowym. Ta zmiana, tak jak moéwie, nastgpita de facto w ostatnich kilku latach.

Kolejny problem, ktory chcieliémy zbadaé, to jest charakter prawny diety. Ten temat nie
jest moze tak w §rodowisku samorzgdowcow znany jak temat tego, czy te uchwaty w sprawie
diet nalezy publikowac, czy nie. Niemniej od wielu lat w r6znego rodzaju komentarzach i publi-
kacjach naukowych podkresla sie, ze diety nie sg forma wynagrodzenia za pelnienie funkgji
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radnego, a sg wylgcznie formg zwrotu za wydatki poniesione w zwigzku z pelnieniem funkgji,
ze radny pelnigc swoje funkcje pracuje na rzecz spotecznoéci lokalnej, a nie na rzecz osobistego
zysku, a wszelkie diety powinny by¢ adekwatne do rzeczywistych wydatkow poniesionych przez
radnych. Dieta radnego funkcjonuje jako §wiadczenie rekompensujgce, a nie jako §wiadczenie
wynikajace z zatrudnienia. Taki poglad przedstawil m.in. NSA w wyroku w 2014 r. On sie prze-
wija w komentarzu popularnym pana Drembkowskiego do ustawy o samorzadzie gminnym.

Mamy tutaj wyrok WSA, do$¢ nowy, gdzie wskazuje sie, ze dieta jako §wiadczenie kompen-
sacyjne nie moze by¢ ksztaltowana jako forma ekwiwalentnego mandatu za §wiadczenie pracy
lub wykonywanie czynnosci wchodzacych w jego sktad. Ma jedynie wyré6wnywacé beneficjen-
towi uszczerbek finansowy zwigzany z pelnieniem funkcji radnego. Jest to wiec ekwiwalent
utraconych korzySci, jakich radny nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem mandatu, czyli
w zwigzku z tym, ze nie wykonuje swojej pracy zawodowej.

Wojewoda wielkopolski, uniewazniajac uchwate w sprawie diet, wskazal, ze w orzecznic-
twie sgdowo-administracyjnym dopuszcza sie wprowadzenie diety o charakterze ryczattowym,
ale nie moze to prowadzi¢ do sytuacji powstania stalego miesiecznego wynagrodzenia nieza-
leznego od udzialu w pracach organéw gminy. To wlagnie ten udzial comiesieczny w pracach
organdéw gminy, rozumiany wlasnie w zasadzie tylko i wylacznie jako praca radnego na sesji,
uczestnictwo w sesji, nas jako organ kontrolny i nadzorczy zaniepokoit.

Wojewoda mazowiecki z kolei w rozstrzygnieciu wskazal, ze charakter pracy radnego zawsze
wigze sie z ponoszeniem przez zainteresowanych kosztow zwigzanych z petnieniem mandatu, m.
in. kosztow zwigzanych z potraceniem wynagrodzenia za prace i w zwigzku z tym, w sytuacji,
kiedy w uchwale, ktora badal wojewoda mazowiecki, byt taki zapis, ktéry przyznawal radnym
danej konkretnej jednostki samorzgdu terytorialnego diete rowniez w miesigcu, w ktérym nie
bylo sesji, ten zapis zostal zakwestionowany przez wojewode i uchwale w tej sprawie uniewaz-
niono, poniewaz uznano, ze istotnie narusza prawo.

Co moge powiedziec¢? Te poglady, ktore odnajdujemy w orzecznictwie i w nadzorze zderzajg sie
nieco z takg intuicjg dotyczacg charakteru pracy radnych, ktorg samorzady przedstawiajg
zaréwno w skargach na rozstrzygniecia nadzorcze, jak i w naszych, przy okazji naszych kontroli,
bo tam tez ten watek sie przewijal. Ot6z takie podejécie bardzo waskie do obowigzkow radnego
jako tylko i wylacznie koncentrujacy sie na tym, ze kto§ uczestniczy w sesji albo nie, pomija
ogromnie szeroki aspekt wlasnie dzialalnosci radnego zwigzanej z jego codziennym pelnieniem
mandatu: z kontaktem z mieszkancami, z uczestniczeniem w réznego rodzaju przedsiewzieciach
o charakterze lokalnym, z reprezentowaniem rady gminy, cho¢by w placéwkach o§wiatowych,
wylacza temat samoksztalcenia sie radnego, nie bierze pod uwage tematu chociazby zapozna-
wania sie z materialami na sesje. Tylko i wylgcznie koncentruje sie na tym, ze istotg pracy
radnego jest uczestnictwo w sesji, zresztg nie wiadomo jak aktywne i jak roztropne.

W naszej ocenie radny powinien wykonywac swoje zadania réwniez poza budynkiem urzedu
miasta czy urzedu gminy, czy tez urzedu marszatkowskiego i tam w zasadzie powinien reali-
zowac swoje dzialalnosci. Co wiecej, gdybySmy patrzyli tylko i wylacznie w ten sposob, ze radni
powinni otrzymywaé wynagrodzenie za utracone dochody, to doszlibySmy do takiego bardzo
oryginalnego wniosku, ze na przyklad radni bezrobotni i emeryci w ogéle nie powinni otrzy-
mywac diety, poniewaz nie tracg dochodow zwigzanych z praca.

Trzecim tematem, ktérym chcieliémy sie zainteresowac, jest temat liczby mieszkancow
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Diety w polskim prawie sg tak skonstruowane,
ze maksymalna wysoko$¢ diety, jakg radny moze otrzymywac w ciaggu miesigca, wynosila w latach
2023-2024 4300 zt w gminach powyzej 100 tys. mieszkancow, 3200 zt w gminach od 15
do 100 tys. mieszkancow i 2147 zt w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow. Jesli chodzi o powiaty,
te wielkoéci sg takie same, tylko liczba mieszkancow jest inna, to znaczy maksymalna dieta
4300 z1 dotyczyta powiatéw, ktére maja powyzej 120 tys. mieszkancow, a nizsza kwota diety
3650 zt dotyczyta powiatéw od 60 do 120 tys. W najmniejszych powiatach ponizej 60 tys. miesz-
kancow ta maksymalna dieta, ktora moze otrzymacé radny powiatu, réwniez na przyktad prze-
wodniczacy rady, to 3000 z1.

Jaki pojawia sie problem? Jegli chodzi o radnego wojewodztwa, to jest to maksymalnie 4300 z1.
Wiadomo, ze wojewddztwa jednak sg jednostkami takimi samorzadu terytorialnego, ktore
majg znaczny rozmiar, znaczne budzety i znaczng liczbe mieszkancow. Przepisy regulujace
maksymalng wysokosc diet, uzalezniajac je od liczby mieszkancow, nie precyzuja, kogo nalezy
uwazac za takiego mieszkanca. To jest problem, ktory pojawia sie we wszystkich ustawach
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ustrojowych. Nie ma definicji mieszkanca, czy to jest mieszkaniec, ktory jest zameldowany
na terenie danej jednostki, czy to jest mieszkaniec, ktéry sie pojawia w rejestrze wyborcow,
czy to jest mieszkaniec, ktory pojawia sie w rejestrze osob placacych oplate za gospodarowanie
odpadami. Ten problem na tyle jeszcze nabiera dodatkowego znaczenia, ze w zasadzie w catym
kraju, we wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego zderzamy sie z tym, ze liczba
mieszkancéow maleje. Jezeli ta liczba mieszkancow maleje w ten sposob, ze liczba miesz-
kancéw spada ponizej wartosci granicznej, na przyklad mieliémy taka sytuacje na kontroli,
ze liczba mieszkancéw spadla w powiecie ponizej 60 tys. mieszkancow, a wezesniej byla powyzej
60 tys. mieszkancow, to nagle okazalo sie, ze od pewnego momentu niedoprecyzowanego w prze-
pisach maksymalna wysokos$¢ diety, ktérg mozna wyplaci¢ radnemu, réwniez sie zmniejszyla.

Jakie byly ustalenia kontroli? Przechodze juz w zasadzie do meritum po tym takim przy-
dtugim wstepie. Ot6z na 70 podjetych uchwal 65 zostato opublikowanych w dziennikach urze-
dowych, 5 pozostalych uchwat nie zostalo opublikowanych w dziennikach, mimo tego, ze zostaty
przekazane do organéw nadzoru. Stwierdziliémy rowniez, ze w tej badanej probie rozstrzy-
gniecia nadzorcze podjeto 7 razy do tychze 70 uchwal, wiec rzeczywiscie jest to sporo, ok. 10%.

Teraz moze, szanowni panstwo, pokaze przyklad, ktéry nas zainspirowal. Moze nie ten
przyklad, ale to zjawisko zainspirowalto nas wtasnie do podjecia tej kontroli, a ktore pokazuje
na pewne, moim zdaniem jednak, nie chce powiedzie¢ dysfunkcje, ale mozemy zastanowié sie
rzeczywiscie, jak to okreslic. Miasto Stupsk. Kontrolujac miasto Stupsk, ustaliliémy, ze Rada
Miejska w Stupsku podjeta dnia 28 czerwca uchwale w sprawie ustalenia zasad przyznawania
i wysokoséci diet dla radnych Rady Miejskiej w Stupsku oraz zasad zwrotu kosztow podrozy
przystugujacej radnym. Rada miejska postanowila, ze ta uchwala stanowi akt prawa miejsco-
wego i powinna zostac¢ opublikowana w dzienniku urzedowym wojewodztwa. Niemniej juz
w ustawowym terminie wojewoda pomorski podjal rozstrzygniecie nadzorcze w dniu 2 sierpnia
2023 r., w ktorym stwierdzil niewaznosé §7 tejze wlasnie uchwaly rady, wskazujac, ze zdaniem
organu nadzoru uchwala w sprawie wysoko§ci diet radnych rady gminy wydawana na podstawie
art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, nie jest aktem prawa miejscowego, a jedynie
przepisem wewnetrznym, albowiem dotyczy tylko radnych wewnatrz ukladu organizacyj-
nego gminy, a nie nieograniczonego kregu adresatow oraz reguluje jedna z kwestii zwigzanych
z wykonywaniem powierzonych radnym czynnosci. Czyli rada miejska uznala, ze to jest akt
prawa miejscowego, przekazala sprawe do publikacji do wojewody. Wojewoda uznal, ze to nie
jest akt prawa miejscowego, nie opublikowal i stwierdzil niewazno§é czesci uchwaty. Niemniej
ta uchwala obowigzywala w pozostalej czesci.

Co sie potem stalo? Otéz rok pdzniej... Nie, chyba jaki§ tam czas, nie pamietam dokladnie,
ale kilka miesiecy pozniej prokurator okregowy w Stupsku zainteresowatl sie tg sprawg i wniost
skarge do wojewodzkiego sadu administracyjnego w brzmieniu po rozstrzygnieciu nadzorczym.
Prokurator z kolei uznal, ze ta uchwala stanowi wlaénie akt prawa miejscowego i powinna
by¢ opublikowana w dzienniku. Tutaj juz mozna powiedzie¢, ze cala ta procedura trwala rok.
Sad Administracyjny w Gdansku po roku stwierdzit wlaénie, ze prokurator ma racje i orzekt
niewazno$c calej omawianej uchwaly. W uzasadnieniu sagd wskazal, ze podziela poglad wyrazony
w judykaturze, zgodnie z ktérym uchwala w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci
diet radnych jest aktem prawa miejscowego. Czyli skracajac, mieliSmy taka sytuacje — rada
gminy uznala, ze jest aktem prawa miejscowego, wojewoda uznal, ze nie jest, uniewaznil czes¢
uchwaly, potem z kolei sad na wniosek prokuratora stwierdzit, ze wiasnie nie jest aktem prawa
miejscowego. Jaki jest efekt? Calg uchwale uniewazniono.

Teraz pojawia sie takie pytanie, czy rzeczywiscie efekt prawny jest taki, ze de facto, gdybySmy
patrzyli tak stricte formalnie na podstawy prawne wyplacania diet dla radnych w Stupsku,
ze okaze sie, ze przez 1,5 roku nie powinni mie¢ zadnej uchwaly, nie powinni dosta¢ diet, bo nie
byto zadnej podstawy prawne;.

Jeszcze pozwole sobie uzupelnié, pani przewodniczgca, ze poprzednia uchwata prawdopo-
dobnie tez nie byla opublikowana w dzienniku urzedowym. Powoduje to pewng konfuzje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Tu sg radni.

Wiceprzewodniczacy KRRIO, prezes RIO w Opolu Grzegorz Czarnocki:
Prawda? Powoduje to pewna konfuzje.
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Glos z sali:

Uwaznie stuchamy.

Wiceprzewodniczacy KRRIO, prezes RIO w Opolu Grzegorz Czarnocki:

K.G.

Prawda? Powoduje to pewna konfuzje i takie pytanie, czy rzeczywiscie organy panstwa tak
powinny dziataé i czy tak naprawde ci urzednicy, czy tez radni naprawde muszg mie¢ takg
wiedze, jak subtelnie przepisy sie zmieniaja i jak sady zmieniajg swoje zdanie, a jak prokura-
torzy poczuwajg potrzebe, zeby sie uaktywniadé.

W ramach kontroli oczywiscie badaliémy réwniez takie zwykte kwestie, ktore badamy
w kazdych kontrolach finansowych, czyli badamy m.in. prawidlowo$¢ naliczenia diet dla prze-
wodniczacych rady, wiceprzewodniczacych, ujecie w ksiegach rachunkowych zdarzen, prawidto-
wo§¢ naliczenia, prawidlowo$é wyplaty wynagrodzen za prace radnych, ktorzy sg zatrudnieni
w innych jednostkach. To tez jest takie zagadnienie, o ktorym jeszcze powiem. Zbadaliémy
rowniez takg kwestie, ktora jest nowym zagadnieniem, a ktéra pojawila sie kilka lat temu przy
nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym i innych ustaw ustrojowych. Chodzi o polecenia
stuzbowe przewodniczacego organu stanowigcego.

Szanowni panstwo, moze to jest najwazniejsze i to powinienem powiedzie¢ przede wszystkim
obecnym na sali samorzadowcom, ale réwniez oczywiScie zainteresowanym postom, ze realizacja
zadania dotyczacego naliczenia wyplaty diet radnym w wiekszoSci samorzgdow jest wykony-
wana prawidlowo. Kontrolowane jednostki co do zasady przestrzegaly obowigzujacych prze-
piséw regulujacych te wlasnie zagadnienia i przestrzegaly przepiséw dotyczacych prawidlowego
ustalania wyplaty diet oraz ich ksiegowania, a te nieprawidlowosci, ktére stwierdziliémy, nie
mialy w poszczegélnych jednostkach kontrolowanych powszechnego charakteru i najczesciej
byly spowodowane btedng wykladnig przepisow, nieprzestrzeganiem prawa, jakg$ niedoskona-
toscig ludzka. Zwracamy tez uwage, ze oczywiScie ta niejednolitoé¢ przedmiotowych regulacji,
a takze czasem niejasno$¢ samych przepisow uchwat rady byta rzeczywiScie tego przyczyna.

W 12 jednostkach na 129 zbadanych stwierdzono, ze wlasciwe uchwaly nie zawieraly terminu
wyplaty diet dla radnych. Réwniez w 18 na 129 zbadanych uchwat nie okreslono sposobu weryfi-
kacji obecnoéci. To moze powiem. To juz pomine, zeby juz tego nie przedtuzaé. Jesli chodzi o same
nieprawidtowoSci, to zwrdccie panstwo uwage na liczbe jednostek. Tutaj mamy 3 jednostki,
10 jednostek, 1 jednostke. Skutki finansowe to sg dostownie 800 z1, 1000 zt, 6000 z1, 600 zt. To nie
sg istotne kwoty. Zwykle, analizujgc sytuacje w poszczegélnych jednostkach, nasi inspektorzy
po prostu bardzo doktadnie to weryfikowali i stwierdzali, ze niektorym radnym nieco nadpta-
cono, innym radnym nieco nie doptacono. Raczej, tak jak méowie, byly to bledy.

Co jest ciekawe, to to, ze mieliSmy taka jedng jednostke, w ktorej doszlo do nieprawidlowego
naliczania wyplat diet radnym poprzez przyjecie do wyliczen maksymalnej wysokoSci diety
przystugujacej radnym wlasnie w gminie, w ktorej bylo ponizej 15 tys. mieszkancow, a powinna
by¢ wzieta inna kwota bazowa i rzeczywiscie doszto wylacznie do zawyzenia wysokosci diety dla
wszystkich radnych w kwocie 70 tys. zt. To jest, my§le, znaczny wynik. Dotyczy! jednej jednostki.
W pieciu jednostkach doszto do wyptaty diet radnym za miesiace, w ktorych nie odbywaly sie
posiedzenia sesji rady ani komisji. Poniewaz bylo to niezgodne z wla$ciwymi uchwatami, ktore
podjete byly przez te rady, doszlo do bezpodstawnych wyplat diet. Tutaj méwimy o duzych
kwotach, to bylo blisko 0,5 mln z w tej konkretnej jednostce.

Podkreslam, bo tez juz nie pierwszy raz o tym dyskutujemy, sg takie uchwaty obowigzujace
na terenie catego kraju, zgodnie z nowymi pogladami komentatoréw, ze w miesigcach, w ktorych
nie odbywa sie sesja rady gminy albo rady miejskiej, nie sg w ogble radnym wyplacane diety.
Zdarzaly sie rowniez takie przypadki, ze btednie waloryzowano diety. W trzech jednostkach
doszto do wyplaty diet w wysokoSciach przekraczajacych maksymalng wysokosc z rozporza-
dzenia. Tutaj skutki finansowe wyniosly 86 tys. zI. R6wniez tego podobne nieprawidtowosci
wystepowaly w 6-7 jednostkach.

Co jest dla nas istotne? Przyznam, ze zawsze to podkreslam. We wszystkich przypad-
kach, a badamy te kwestie zawsze, ustalono, ze diety przekazywano wlasciwemu radnemu,
to znaczy nie stwierdzono, aby wyplaty diet byly na niewlaéciwy rachunek albo nastapity dla
osoby nieuprawnionej w kasie, czyli ze nie mieliémy sytuacji o charakterze jakiego§ naduzycia
o charakterze kryminalnym.

Natomiast na co zwrdciliémy uwage? Co nas nieco zaniepokoilo? Zaniepokoilo nas to,
ze istnieje takie zjawisko, ktore zdiagnozowaliSmy. Nie ukrywam tez, ze zdiagnozowalismy
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je w zwiazku z sygnatami, ktore do nas trafialy. Ono dotyczy radnych, ktérzy petnig funkcje
pracownikéw i sg zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych albo tej jednostki, w ktorej
sg radnymi, albo w innych jednostkach organizacyjnych. Zgodnie z przepisami ustaw ustrojo-
wych pracodawca obowigzany jest zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu umozliwienia
mu brania udzialu w pracach organéw stanowigcych wlasciwej jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ale oczywiScie zgodnie z przepisami Kodeksu pracy za ten czas, ktory jest czasem
niewykonywania pracy, pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia. Czyli jezeli radny
powiatu, ktory pracuje, powiedzmy w domu pomocy spotecznej, albo radny jest nauczycielem
i nie jest w szkole, tylko jest na sesji rady, to w tej swojej tak zwanej jednostce macierzystej,
troche uzywam kolokwialnego okreslenia, powinien mieé potracone wynagrodzenie w zwigzku
z nieobecno$cia i w zwigzku z tym, ze wia$nie pelni mandat radnego. Trudno jest to bada¢, nie
jest to jednoznaczne. Prawda? Jezeli czasem jesteSmy w tej samej jednostce...

Udato nam sie to zbadaé - ze 129 zbadaliSmy to az w 73 jednostkach, wiec rzeczywiscie sporo,
co jednak pokazuje, ze istnieje takie zjawisko przenikania sie radnych gtéwnie z pracownikami
jednostek organizacyjnych. Mysle, ze nauczyciele to jest taki przyklad najczestszy. Okazalo sie,
ze ta nieprawidlowos¢ wystapita w szeSciu jednostkach. Te skutki finansowe nie sg bardzo duze.
Oczywiscie Iaczna wysoko$¢ nieprawidiowosci to bylo 8300 zt. W jednej z gmin okazalo sie,
ze radny bedacy nauczycielem w jednostkach o§wiatowych gminy brat udziat w 14 sesjach
rady oraz posiedzeniach komisji rady, ktérych byt cztonkiem, a na podstawie listy obecnos$ci
na sesjach rady gminy i posiedzeniach komisji oraz dokumentacji ptacowej ustalono, ze radny
pobieral wynagrodzenie za prace w szkotach oraz diety za uczestnictwo na sesjach rady gminy,
ktore odbywaly sie w godzinach pracy radnego.

Moze powiem, tutaj tego nie ma w materiale, ale bardzo czesto tez jest tak, ze oczywiscie
pracownicy przesuwajg sobie godziny, przesuwaja sobie organizacje pracy w ten sposob, zeby
nie mie¢ tego, powiedzmy, dyskomfortu, ze jeszcze te wynagrodzenie im sie pomniejsza. Bardzo
czesto, kiedy my kontrolujemy jako izba opolska te sprawy, to tak sie wlasnie okazuje, ze te
godziny jako$ byly przesuwane i rzadko faktycznie do potrgcenia dochodzi. Tutaj stwierdzona
nieprawidlowo$¢. Mam nadzieje, ze to bylo jakie$ zapomnienie, a nie jakie$ celowe dzialanie.

BadaliSmy réwniez ten temat, ktory sygnalizowatem, czyli wydawanie polecen stuzbowych
pracownikom urzedu starostwa. Chodzilo o to, zeby przewodniczacym rady sejmiku przyznaé
upowaznienia, ktére umozliwialyby im i ulatwialy wykonywanie swoich obowigzkéw. Przewod-
niczacy ma pewne obowigzki, reprezentuje rade na zewnatrz, tworzy jakie§ zaplecze organiza-
cyjne dla rady sejmiku. Coz, okazalo sie niestety, ze w 84 zbadanych jednostkach, czyli prawie
w dwoch trzecich, wyznaczono formalnie pracownika urzedu odpowiedzialnego za wykonywanie
obowigzkow przewodniczacego. Giéwnie byto to tak, ze okreslonemu pracownikowi wskazy-
wano w zakresie czynnosci to, ze ma wlaénie realizowaé te polecenia. Natomiast niepokoi nas
troche, ze mimo zupelnie jasnego przepisu ustawowego, az w 45 jednostkach, czyli jednej trze-
ciej, nie doszto do zadnego formalnego uregulowania tej kwestii, czyli nie ma ani w regulaminie
funkcjonowania rady, ani tam w statucie tym bardziej, ani w zakresie czynnos$ci zadnego $ladu,
ze jakiemus§ pracownikowi powierzono te obowigzki, co moze stawia¢ pod znakiem zapytania,
czy faktycznie rzeczywiscie to zadanie zostalo zrealizowane.

Jesli chodzi o dzialania pokontrolne, to juz bedzie bardzo krotko. Tak jak panstwu wskazy-
walem, nie mielisémy jakich$ spektakularnych ustalen, w zwigzku z tym tez nie bylo zadnych
zawiadomien do prokuratury i tego typu rozstrzygnieé. Pie¢ zawiadomien trafito do rzecznikow
dyscypliny finans6w publicznych, trzy zawiadomienia do wlasciwych organéw nadzoru wojewodow
w takich sytuacjach, kiedy izby uznaly, ze celowe jest poinformowanie organu nadzoru ogélnego.

Tutaj juz ostatnim punktem, ktory chce przedstawic, sa wnioski de lege ferenda. Przedsta-
wialiémy dwa wnioski wla$nie oparte o te nasze ustalenia. Otoz wskazujemy, ze w Swietle prak-
tyki stosowanej przez samorzady, mysle, ze uzasadnionej, nalezatoby rozwazy¢, azeby zmienié
regulacje prawa i przyznac charakter wlasnie tym dietom, ktére aktualnie nazywamy dietami,
zeby to §wiadczenie nie nazywalo sie dieta i w komentarzach naukowych i w rozstrzygnieciach
nadzorczych nie stanowito formy rekompensaty za utracone dochody, ale zeby stanowilo swoiste
ryczaltowe wynagrodzenie czy §wiadczenie za pelnienie waznej funkcji spotecznej. Uwazamy,
ze ta kwestia powinna by¢ poddana pod rozwage Wysokiej Izbie.

Podkreslam, ze oczywiscie uwazamy, ze absolutnie zasadne jest to, zeby rady mialy prawo
ustalania r6znych komponentéw tej diety i uzaleznialy wysoko$c tej diety od pelnionej funkeji,
od uczestnictwa w obradach, ewentualnie nawet umozliwialy potracanie czeSci tego Swiadczenia

K.G.
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czy ryczaltu za niewywigzywanie sie z obowigzkéw. Niemniej uwazamy, ze jest to dalece niewla-
Sciwe, to podejécie radykalne jest dalece niewlasciwe, kiedy mamy taka sytuacje, ze w miesig-
cach, w ktorych nie odbywa sie sesja, albo w takim miesigcu, kiedy radny z powodow na przy-
ktad zdrowotnych nie moze uczestniczyé w sesji, bo po prostu zle sie czut, zachorowat, a nagle
okazuje sie, ze ma tracic calg diete. Wydaje nam sie to po prostu zupelnie nieracjonalne i niezro-
zumiale wrecz. Tak wiec to jest wniosek.

Drugi wniosek ma charakter techniczny. Chodziloby o to, zeby w ustawach ustrojowych
o samorzgdzie, wskazac wlasnie zrédlo tej liczby mieszkancéw i proponujemy, zeby to byly dane
GUS. Juz tutaj jesteSmy po dyskusjach, m.in. na Komisji do spraw Kontroli Panstwowej. Moze
te dane GUS nie sg idealnym Zrédiem, natomiast wydaje sie nam, ze lepsze sg dane GUS niz
jakie§ inne dane, ktére mamy aktualnie, czy niz brak danych.

Jeszcze uzupelnie, ze mamy takg informacje, ze w aktualnym projekcie procedowanym
w MSWiA, w tym tzw. projekcie liberalizacyjnym, jest rowniez to zagadnienie poruszone, nie
wiem, jak w ostatecznej treSci, natomiast samorzady réwniez interweniowaly w tej sprawie
do MSWiA, zeby bylo wskazane zrédlo, skad ta liczba mieszkancéw bedzie brana. Ogromnie
panstwu dziekuje za cierpliwosé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

To my bardzo dziekujemy. Naprawde w telegraficznym skrocie, ale niesamowicie wazne mate-
rialy, szczegdlnie dla naszych obecnych tu goéci. Bedziecie przetwarzac, wykorzystywac mate-
rialy, zeby sprawdzi¢, co dzieje sie w waszych samorzadach.

Bardzo prosze, przechodzimy do dyskus;ji.

Bardzo prosze, pan posel Chmielewski.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, bardzo ciekawy material. Dziekuje, bo podejscie holi-
styczne do niego jest naprawde olbrzymie i wida¢ wszystkie zagadnienia, ktore chyba poczy-
najac od samorzgdow gminnych dotykaly kolejne szczeble. Na samym koncu w tej pierwszej
czesci wypowiedzi poruszyl pan chyba najwazniejszy temat, ktory dzisiaj nalezy rozwigzacé, czyli
wyeliminowac pojecie diety. To jest moje zdanie. Najbardziej bliskim dla mnie byloby pojecie,
ktoére mogloby nazywac sie uposazeniem radnego. Dlatego, ze uposazenie przystuguje stuzbie.
To jest forma stuzby publicznej. To jest nawigzanie kontraktu pomiedzy wyborcami, ktorzy
wybrali danego radnego, a radnym, ktory zostat wybrany i w $lad za tym powierza sie mu okre-
§lone obowiazki. Jest to pewnego rodzaju stuzba. Tak wiec by¢ moze gdzie$ w tej nomenkla-
turze, w tym stowniku, uposazenie radnego byloby chyba najbardziej szczesliwym okre§leniem,
w ktérym bedzie brany pod uwage rowniez jego stopien zaangazowania, czyli przewodniczenie
komisjom, przewodniczenie radzie, liczba posiedzen, ewentualnie, jezeli do tego mozna dodac,
czy ewentualnie te momenty, w ktérych nalezaloby potracié to uposazenie z tytutu niewyko-
nywania swojego zadania.

Najlepszym przyktadem moze by¢ takie podejScie do niewlasciwego sformutowania diety
radnych sejmiku. Mozna by¢ radnym sejmiku i mieszkaé¢ w mieScie wojewdodzkim, w ktérym
ten sejmik obraduje, a mozna mieszkaé¢ 150 km dalej, ponosi¢ okreslone koszty, czas zwigzany
z tym, czyli traci¢ dochody. USmialem sie tutaj, panstwo tez przed chwilg sie uSmiali, jak méwimy
0 bezrobotnych, czy emerytach, czy oni traca dochody, czy nie tracag. Tak wiec dlatego w mojej
ocenie pojecie diety sie zdewaluowalo. Najblizsze mi dzisiaj jest uposazenie radnego jako zupelnie
niezalezny stosunek. Kto bedzie ustalal? Czy to bedg wytyczne ministra MSWiA, czy moze
kogo$§ innego? Trudno mi w tej chwili powiedziec, ale warto nad tym podyskutowaé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

K.G.

Bardzo dziekuje.

Doskonale pamietam, bo przez 10 lat bylam radna sejmiku wojewodztwa dolnoslgskiego.
108 km do siedziby, do ktorej nalezato dojechaé i doktadnie pobieralam te sama diete, jeszcze
nie uposazenie, ktoérg oczywiScie pobierali moi koledzy z Wroclawia. Czyli jest jak najbardziej
zasadne, ze ten temat wymaga regulacji dalsze;.

Kto z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos?

Bardzo prosze, pan sekretarz. Bardzo prosze, Marek Wojcik.
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Pelnomocnik zarzadu do spraw legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, panstwo postowie, panowie dyrektorzy, szanowni
panstwo, Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Ot6z przede wszystkim bardzo dziekuje
za podjecie tej tematyki. To juz drugi material, ktéry mamy przyjemnosc poznac dzieki dzia-
talnosci regionalnych izb obrachunkowych — pierwszy dotyczy! jednostek pomocniczych —
ktory rzeczywiscie odstania problem, nad ktérym sie nie pochylaliémy. Myéle, ze po spotkaniu
100 radnych, ktorych zapytalibySmy o to, jak wyglada ich sytuacja w zakresie otrzymywania
wynagrodzenia, diety, roznie to oczywiScie mozna zwac, a szczegolnie kryteriow, ktore pozwalalyby
na pozbawianie ich lub nie tej diety, to mielibySmy, podejrzewam, szeroko otwarte oczy po tym,
jak ustyszeliby to, co my teraz slyszeliSmy. Tak ze bardzo dziekuje za podjecie tej problematyki.

Podobaly mi sie tez te propozycje, ktére dotycza potencjalnie korekty przepiséw. RzeczywiScie
trzeba to uregulowac, poczynajac od prawa miejscowego, bo szczerze moéwige, te przestanki, ktére
wynikajg z tego rozstrzygniecia sadu, sg dosy¢ watpliwe. Po pierwsze, termin obowigzywania
uchwaly. To, ze on obowigzuje powyzej okresu kadencji, to oémielam sie powiedziec, ze w stosunku
do naszych uchwal, ktore nie sg aktem prawa miejscowego w sposob oczywisty, wiekszos$¢ z nich
ma wla$nie taki charakter. Nie ma tu okreslonego terminu ich obowigzywania. To raz.

Druga przestanka to jest ten stosunek pracy. To, ze nie jest to stosunek pracy, tez jest watpliwy.
Moégltbym sprobowac siegaé po konstytucje co do obalenia tego argumentu. Tym bardziej zreszta,
ze w tym wyroku sgdowym sad odnosi sie do art. 88 konstytucji, uwazajac, ze art. 87 w sposob
oczywisty dotyczy tych uchwat, a art. 87 definiuje, co jest aktem prawa miejscowego, tak wiec
przesadza. Dlatego wydaje mi sie, ze to jest dosy¢ karkolomne. Wedtug mojej wiedzy zréznico-
wanie w tym zakresie w dalszym ciggu istnieje i tu nie ma przyjetej jednoznacznej praktyki.
Zresztg nie jesteSmy takim panstwem, w ktorym jednostkowa praktyka zobowiazuje wszystkich
do stosowania okreslonej regulacji, nawet przesadzona przez sad. To po pierwsze i rzeczywiscie
dziekuje za odkrycie tej kwestii. To po pierwsze.

Po drugie, ta sprawa, ktéra po trosze jest regulowana w naszych statutach, mianowicie
ta kwestia proby dookreslenia, kiedy, w jakich warunkach dieta moze by¢ wypltacana. Nato-
miast w pelni podzielam opinie pana dyrektora, kilkukrotnie zreszta podnoszona, ze zdefinio-
wanie, kiedy radny wykonuje swoje obowiazki, a kiedy nie, tylko i wylgcznie w oparciu o to,
czy on uczestniczy w sesji rady, czy tez uczestniczy w posiedzeniach komisji — a tutaj docie-
ramy do tego watku, ktéry juz kiedy$ w naszych spotkaniach podnositem - teoretycznie rzecz
biorac, z jednej strony radny ma obowiazek pracowaé w komisjach rady, ale sg tez takie przy-
padki, kiedy rady jako calo$¢ blokujg mozliwoé¢ pracy radnemu w komisji, nie uwzgledniajac
go w skladach osobowych. To sie zdarza, niestety wcale nierzadko, szczegblnie wtedy, kiedy
jest radnym tzw. opozycyjnym.

Tutaj tez w pelni podzielam i dziekuje za podniesienie tej kwestii, ze radny wykonuje rézne
obowiazki. To powigzanie z wynagrodzeniem utraconym rzeczywiScie nabiera wymiaru nieco
humorystycznego. To fakt, ze bezrobotnemu nic nie mozna potraci¢, bo wynagrodzenia nie
otrzymuje. Natomiast z calg pewnoScig radni wykonuja réznego rodzaju prace i poza uczestnic-
twem w sesji wyobrazam sobie to, ze radny, ktéry spotyka sie z mieszkancami w wakacyjnych
letnich miesigcach na réznych spotkaniach mniej lub bardziej formalnych... Przeciez ta kwestia,
od kiedy jestem radnym, spotykajac mieszkanca w sklepie, jest co najmniej dyskusyjna. Moge
prébowaé wywodzié tutaj teze, ze ten radny, ktory spotka sie pod tym sklepem z kilkoma miesz-
kancami i wyja$nia im, co sie w tej radzie dzieje i jakie uchwaly sa podejmowane, wykonuje
swoja funkgje. Czyli to jest kolejny obszar.

Co do tej kwestii przyktadu zresztg tutaj podanego, dotyczacego radnego, ktéry jest pracow-
nikiem jednostki organizacyjnej, a tu w tych przyktadach dotyczylo to szkoly, to mamy sytuacje
nadzwyczaj zagmatwana, bo przypomne, ze nauczyciel ma teoretycznie 40-godzinny czas pracy,
a przy tablicy — 18. Tak wiec zastanawiam sie teraz, jak do tego podejs¢, bo znéw mozna na dwa
rézne sposoby. Rozumiem, ze ten przypadek dotyczyt takiej sytuacji, kiedy radny réwnocze$nie
mial mie¢ godziny w szkole z dzie¢mi, tablicowe. Prawda?

Wiceprzewodniczacy KRRIO, prezes RIO w Opolu Grzegorz Czarnocki:
Ale go nie bylo. Tak rozumiem ustalenia.

Pelnomocnik zarzadu ZMP Marek Wajcik:
A jego nie bylo. To tutaj wydaje sie, ze jeszcze mozna prébowaé znalezé jakie§ powigzanie,
ale przypominam, ze jest 40 godzin. Tak wiec w zwigzku z tym, w jaki sposob bytbym w stanie
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nauczycielowi, ktory jest zatrudniony i nie pracuje przy tablicy, powiedzie¢: ,,OK, ale masz
w takim razie zwroci¢ swoja czeS¢ wynagrodzenia, bo co prawda nie pracujesz z dziec¢mi, ale gdzie
jest te twoje 40 godzin? Czy poprawiasz klasoéwki? Czy poprawiale$ wtedy klasowki? Czy przy-
gotowales sie do jakich$ zaje¢?”. Dochodzimy troche do takich absurdéw.

Tak wiec rzeczywiscie rozwodze sie o tym, bo to jest kolejny dowodd na to, ze ta kwestia
powinna zosta¢ uregulowana i podzielam zdanie raczej w kierunku: nie da sie tego opanowac,
wiec musimy to uregulowaé w taki sposob, zeby tych watpliwoSci nie bylo. Ustalenie zryczatto-
wanej kwoty jest dobrym pomystem i to rzeczywiScie rozwigzywaloby te kwestie z calg pewnoscia.

Podzielam tez to zdanie dotyczace réznicowania kosztow radnych. O tym, ze szczegélnie
radni wojewddzcy, chociaz nie tylko, powiatowi takze w duzych powiatach, ponoszg dodatkowe
koszty, jezeli mieszkajg poza siedzibg organu. Tu rzeczywiscie jest spora roznica, ktora nigdy
nie znalazla swojego odzwierciedlenia.

Ostatni temat, to jest ta kwestia, ktora tez stusznie tu panstwo podniesliScie, liczby miesz-
kancow. OczywiScie, ze nie ma definicji prawnej i jedyna, ktora jest nie definicja, a interpre-
tacjg GUS, to jest ta, ktéra méwi o tym, ze mieszkaniec to jest ten, ktéry jest zameldowany
na state lub czasowo, dwa — zmiany w podziale terytorialnym, trzy — zgony i urodzenia. Czyli
tak naprawde docieramy do tego, ze liczba mieszkancow réwna sie liczba zameldowanych.
To oczywiScie nie jest prawdziwa liczba, to jasne. Natomiast opieramy sie wtedy, juz méwie
z perspektywy tworzenia takich uchwat, o dane GUS, zdajac sobie sprawe, ze one mogg byc,
to znaczy na pewno w wielu miejscach nie oddajg realnie zamieszkujacych. To jest oczywiste.

W tym kontekscie tez jest bardzo wazne to, zebySmy mogli wiedzieé¢, w jakim terminie mamy
reagowac na te zmiane liczby mieszkancéw, ktora wywoluje na przyklad zmniejszenie liczby
radnych. To tez jest oczywiste. Odno$nie do tego ,,niezwlocznie” to sobie przypominam kiedy$
takie ogromne moje zaskoczenie, jak przeczytalem wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie defi-
nicji ,,niezwlocznie”. Okazalo sie, ze niezwlocznie to jest 4,5 roku. Dlatego to jest definicja,
powiedzialbym, dosy¢ pojemna.

Ale zakoncze podziekowaniem raz jeszcze. Pani przewodniczgca, mamy jeszcze potowe
kadencji samorzadowej przed nami. Panstwo macie przed sobg rok, ale my mamy jeszcze polowe
kadencji. Moze warto byloby zainicjowac jakie$ prace, jakie$ rozmowy na temat tego, zeby te
sluszne wnioski wynikajace z tej kontroli mozna bylo kiedy$ skonsumowaé konkretng zmiang
przepisow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.

Tak to jest, ze diabel tkwi w szczegodtach, bo generalnie to jest tak, ze w tej mojej pracy
zawodowej, a jest tych lat sporo, to pamietam, jak bylam dyrektorem szkoly ponadpodsta-
wowej i zawsze irytowali mnie wlasnie ci radni, ktorzy wiecznie potrzebowali tego czasu,
bo ida albo na posiedzenie komisji, albo idg sobie wlasnie na sesje, a ty réb, co chcesz. Ty rob,
co chcesz. OczywiScie miodziez wymaga w tym czasie zaopiekowania. Pozniej, kiedy bylam
radng wojewo6dzka, to oczywiscie znalaztam sie z drugiej strony, ale pracodawce miatam fajnego,
bo to Skarb Panstwa i ten pracodawca widziat potrzebe, zebym uczestniczyta w tych posiedze-
niach, bo to sg dobre dzialania.

Natomiast méwigc o tym, ze diabet tkwi w szczegotach, powiem tak — musimy, czy mogli-
by$my dzisiaj odnies¢ sie do tego, ze sg przepisy, ktore sg dobre, ale sg na przyklad nierespek-
towane i sg takie, ktére wymagaja zmiany. Na przykltad bylam zaskoczona faktem, ze ten nowy
przepis, o ktérym sie tak dobrze méwito, ze przewodniczacy bedzie miat do dyspozycji tych
pracownikow urzedu, ktorzy wespra go w tych dzialaniach, a tu sie okazuje, ze jednak s3...

Wiceprzewodniczacy KRRIO, prezes RIO w Opolu Grzegorz Czarnocki:
Jedna trzecia.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Wiasnie. To jest temat, ktory jest dla mnie niezwykle istotny. Bo z czego to wynika? Czy ten
przewodniczgcy nie opanowal tego tematu, to znaczy nie zadbat o to, zeby zagwarantowac sobie
oddelegowanego pracownika? Czy tez sg jakies$ inne formy? Z czego to wynika?

Pelnomocnik zarzadu ZMP Marek Wéjcik:
Pewnie nie wiedzial.
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Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
7 czego to wynika? To jest ta jedna kwestia. Ja na przyklad jestem tym naprawde bardzo
zaskoczona.

W odniesieniu do tego, co powiedzial pan sekretarz odno$nie do tej definicji czy zamieszkania,
czy zameldowania, mnie interesowalaby jeszcze jedna kwestia, ta liczba mieszkancéw. Dzi§
kadencja trwa 5 lat. Jezeli popatrzymy na dynamike zmian, na te demografie, to czy méwimy
o liczbie mieszkancow, jak nas wybierajg? Bo za chwileczke moze sie okazac, ze jednak, jak
patrze na samorzady, ktore sa mi bliskie, te iloSci juz niostyby za sobg konieczno§é dokonania
korekty i zmian w wynagrodzeniach. Kiedy to ma by¢ czynione? Czyli méwimy o takiej precyzji,
ze jak juz zaczniemy to zmieniaé, to moze patrzmy tez na takie szczegoty.

Pan przewodniczacy powiedzial tez, ze trwajg jakie§ prace w MSWiA. Tak?

Wiceprzewodniczacy KRRIO, prezes RIO w Opolu Grzegorz Czarnocki:
Tak.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Poprositabym o doprecyzowanie, ktéore to prace, jakie prace?

Wiceprzewodniczacy KRRIO, prezes RIO w Opolu Grzegorz Czarnocki:
Mysle, ze pan sekretarz chyba wie lepiej niz ja, bo to jest inicjatywa samorzgdowa. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji proceduje taka ustawe, ona ma roboczg nazwe ustawa
liberalizacyjna czy deregulacyjna.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Deregulacyjna.

Wiceprzewodniczacy KRRIO, prezes RIO w Opolu Grzegorz Czarnocki:
Tak, tak.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
OK. To juz wiem.

Wiceprzewodniczacy KRRIO, prezes RIO w Opolu Grzegorz Czarnocki:
Tak. Deregulacyjna. Tak, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

To juz wiem. Tak juz na koniec powiem, ze bardzo ubolewam, ze coraz czesciej jest tak,
ze my radnych kazemy. Naprawde. Powiem panstwu, dlaczego. Kazemy — by¢ moze to jest
zbyt mocne stowo, ale spotykam sie coraz czeSciej z osobami, ktére nie cheg by¢ na widelcu,
poczawszy od tego, ze musza sie os§wiadczac, czyli prezentowaé swoj stan posiadania. Sg tutaj
z nami panstwo radni. Po drugie, muszg przed pracodawcg caly czas udowadniagé, ze ich wyjscie
naprawde ma zwigzek z tym, ze sprawujg funkcje radnych. Dlatego tez tak mowie o karaniu.
Bardzo chciatabym, naprawde 10 lat bytlam radna, zeby ten status tego radnego byt forma
nagrody, zeby to bylo co$ wyjatkowego, ze osoba, ktora jest wybierana przez lokalng spolecz-
nos¢, czula sie wyjatkowo wyrézniona, doceniona i te gratyfikacje finansowe tez, zeby plynely
strumieniem. To byloby na tyle.

Bardzo dziekuje za udzial w dzisiejszym posiedzeniu. Zamykam 18. posiedzenie podkomisji
stalej finans6w i ustroju samorzadu terytorialnego. Dziekuje bardzo.
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