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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji statej finanséw i ustroju samorzadu
terytorialnego (nr 5)

20 listopada 2024 r.

Podkomisja stata finanséw i ustroju samorzadu terytorialnego, obradujgca pod
przewodnictwem poset lIwony Malgorzaty Krawczyk (KO), przewodniczgcej
podkomisiji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— informacja ministra finanséw na temat finansowania zadan oswiatowych
w swietle przepiséw ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Wiewiora dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Tery-
torialnego Ministerstwa Finanséw, Marcin Nowak zastepca dyrektora Departamentu Wspoétpracy
z Samorzgdem Terytorialnym Ministerstwa Edukacji Narodowej, Urszula Wozniak wiceprezes zarzadu
gléwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Krzysztof Lisowski koordynator do spraw prawnych
zarzadu glownego ZNP, Katarzyna Zychowicz specjalista do spraw edukacji w Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej, Robert Gudowski skarbnik gminy Janowice Wielkie, Leszek Kopeé bur-
mistrz miasta i gminy Staszéw, Dariusz Subocz skarbnik gminy Wadroze Wielkie, Iwona Szczygiel
etatowy czlonek zarzadu powiatu wejherowskiego, Krzysztof Wojciechowski zastepca przewodniczg-
cego Krajowego Sekretariatu Nauki i Oswiaty NSZZ ,,Solidarnosc¢”, Przemystaw Matysiak ekspert
Zwigzku Powiatow Polskich oraz Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewskii StawomirJakubczak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Szanowni panstwo, witam wszystkich bardzo serdecznie. Dla tych z panstwa, ktorzy
mnie nie znaja, nazywam sie Iwona Krawczyk i przewodnicze podkomisji statej finanséw
i ustroju samorzadu terytorialnego.

Dzisiejsze posiedzenie dotyczy¢ bedzie finansowania o$§wiaty w $wietle nowej ustawy
o dochodach JST.

Zanim jednak zaczniemy procedowac i przejdziemy do porzadku dziennego, zaznacze,
ze mamy kworum i mozemy procedowac.

Jednoczes$nie przejde do przywitania szacownych gosci. Zaczne od goSci przyjezdnych.
Witam serdecznie pana Stanislawa Jastrzebskiego, przewodniczacego Zwigzku Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. Witam serdecznie pana Leszka Kopcia, burmistrza
miasta i gminy Staszéw. Witam bardzo serdecznie panig Iwone Szczygiel, etatowego
czlonka zarzadu powiatu wejherowskiego. Witam serdecznie pana Dariusza Subocza,
skarbnika gminy Wadroze Wielkie. Witam serdecznie pana skarbnika gminy Janowice
Wielkie Roberta Gudowskiego. Serdecznie witam pana Rafala Marchewke, doradce
Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej. Witam serdecznie pana Przemystawa
Matysiaka, eksperta Zwigzku Powiatéw Polskich. Jest z nami réwniez pan Marek Wojcik,
czlonek zarzadu... Dobrze?

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wéjcik:
Pelnomocnik.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich.
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Posel Adam Krzeminski (KO):
Miast.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Miast. To tak wlasnie zawsze... Przejde do oséb, z ktérymi na co dzien wspdlpracuje.
Przepraszam bardzo, jest z nami jeszcze i witam serdecznie panig Urszule WozZniak,
wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego. Witam serdecznie.
Czy jest z nami pan Krzysztof Wojciechowski? Tak. Witam serdecznie. Zastepca przewod-
niczgcego Krajowego Sekretariatu Nauki i O§wiaty NSZZ ,,Solidarnos¢”. Witam serdecz-
nie pana Krzysztofa Lisowskiego, koordynatora do spraw prawnych Zarzadu Gtéwnego
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego. Witam serdecznie. Witam serdecznie pana dyrek-
tora Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow Marka
Wiewiore, witam. Witam serdecznie zastepce dyrektora Departamentu Wspoélpracy
z Samorzgdem Terytorialnym Ministerstwa Edukacji Narodowej. Witam serdecznie
poslow obecnych na dzisiejszym spotkaniu. Witam serdecznie réwniez gosci, ktorzy nie
sg czlonkami naszej podkomisji, ale uczestniczg w dzisiejszym posiedzeniu w osobach:
pana przewodniczacego Michata Krawczyka, ktory przewodniczy Komisji Samorzadu
Terytorialnego i pana ministra Piontkowskiego, witamy serdecznie.

Zatem bardzo prositabym moze w takiej kolejnoSci, ze pan dyrektor, gdyby moégt nam
zaprezentowac, jak bedg wygladaly finanse samorzadéw w zakresie oSwiaty w aspek-
cie nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a p6zniej panstwo
bedziecie sie zglasza¢ do zabrania glosu, a nastepnie pan dyrektor bedzie staral sie udzie-
li¢c odpowiedzi. Dziekuje bardzo. Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow

Marek Wiewiora:
Dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, generalna zasada finan-
sowania zadan o§wiatowych realizowanych jako zadania wlasne samorzadéw okreslona
zostala w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zgodnie z art. 3 tej ustawy Srodki
niezbedne do realizacji zadan o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkét i przedszkoli sg zagwarantowane
w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i to jest generalna, podstawowa zasada,
ktorej nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 1 pazdziernika
2024 r. nie zmienia. Nadal Zrodlem finansowania wydatkéw ponoszonych na o$wiate
przez samorzady sa Iaczne dochody samorzgdow.

Nowa ustawa wprowadzila jednak kilka istotnych zmian w zakresie samych docho-
dow samorzadowych. Po pierwsze, dochody samorzadéw wedlug nowej ustawy beda
w 2025 . wyzsze o blisko 25 mld zt niz miatoby to miejsce w 2025 r. pod rzgdami dotych-
czasowej, starej ustawy o dochodach. W perspektywie najblizszej dekady dochody samo-
rzadoéw wzrosng o ponad 345 mld zt, a wiec te dodatkowe §rodki — 25 mld zt —juz w 2025 r.
zwiekszajg mozliwoSci finansowania przez samorzady zadan wlasnych, w tym oczywiscie
zadan o$wiatowych.

Po drugie, pod rzadami nowej ustawy o dochodach zasadniczej zmianie ulega struk-
tura dochodéw samorzadowych. W budzetach samorzgdowych od 2025 r. dominowacé beda
dochody podatkowe z tytutu udziatu PIT i CIT, ktore co istotne, bedg stabilne. Subwencje
ogolne z budzetu panstwa beda mie¢ charakter uzupetniajacy i beda dotyczyc relatyw-
nie w wiekszym wymiarze samorzadow o stabszym potencjale ekonomicznym, o stabszej
bazie podatkowej. Generalnie im samorzad ma stabsze podstawy ekonomiczne, tym wyz-
szy udzial subwencji, ale trzeba podkresli¢, ze pod rzgdami nowej ustawy o dochodach
nawet samorzady o slabszym potencjale ekonomicznym odnotowujg w nowym systemie
od 2025 r. duzy wzrost dochodéw podatkowych. Dla zobrazowania, w 2025 r. w skali glo-
balnej dochody samorzadéw z tytulu udzialu PIT i CIT wzrastajg o 100 mld zt w sto-
sunku do starego systemu.

Po trzecie, w nowym systemie dochodow bedzie jedna subwencja ogélna bez poszcze-
gblnych czesci i zmienig sie jednocze$nie zasady jej ustalania. W 2025 r. subwencje ogélng
z budzetu panstwa, ktéra wyniesie z globalnej wysokoSci ok. 50 mld zl, otrzymajg te
samorzady, ktorych potrzeby finansowe ustalone wedlug obiektywnych ustawowych
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kryteriéw, bedg wyzsze niz lagczna kwota zwiekszenia dochodéw podatkowych. Co jest
istotne i co chciatbym podkreslié, ze jest to laczna kwota zwiekszenia dochodow podat-
kowych, nie catos¢ dochodow podatkowych z tytutu udziatu w podatkach dochodowych.

Nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wprowadza pewien
istotny parametr stuzacy do ustalenia subwencji ogélnej, to jest potrzeby finansowe.
W nowej ustawie o dochodach bedg rézne potrzeby finansowe samorzadow, wyrownawcze,
ekologiczne, rozwojowe, uzupelniajgce i oczywiscie oswiatowe. W nowej ustawie o docho-
dach kwota potrzeb o$wiatowych zastepuje dotychczasowa czes¢ oswiatowa subwencji
ogolnej, ale globalne potrzeby os§wiatowe bedg okreslane w sposob zblizony do dotychcza-
sowej czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej, a wiec podstawg ustalenia globalnych potrzeb
o$wiatowych bedzie kwota tych potrzeb z roku poprzedniego zwiekszana czy korygowana
o zmiane zakresu zadan oSwiatowych.

Tak jak wskazalem, kwota potrzeb finansowych, w tym potrzeb oSwiatowych, sta-
nowi jeden z kluczowych elementéw nowego systemu finansowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Chciatbym podkreslic tez, ze jest to element kalkulacyjny. W odroz-
nieniu od dotychczasowego sposobu ksztaltowania wysokosci subwencji o§wiatowej
potrzeby oSwiatowe w nowym systemie ulegaja zwiekszeniu, po pierwsze, o rownowar-
tos¢ kwoty dotacji na dofinansowanie zadan przedszkolnych. Tu w tym obszarze naste-
puje zamiana formy finansowania zadan w zakresie wychowania przedszkolnego z dotacji
celowej z budzetu panstwa na dochody wiasne. Rozwigzanie to uelastycznia wykorzysta-
nie srodkow przez samorzady na skutek odejécia od sztywnego rozliczalnego transferu
dotacyjnego na rzecz dochodow wlasne.

Po drugie, potrzeby oSwiatowe do 2025 r. podlegaé bedg systemowo kazdorazowo
zwiekszeniu o skutki podwyzek wynagrodzen nauczycieli przedszkolnych. Dotychczas
przy ksztaltowaniu subwencji o§wiatowej w przypadku podwyzek wynagrodzen nauczy-
cieli uwzgledniane byly tylko skutki podwyzek wynagrodzen nauczycieli szkolnych, a nie
nauczyli przedszkolnych. Od 2025 r. ulega to zmianie. Jednocze$nie od 2025 r. potrzeby
oSwiatowe zostaly zwiekszone dodatkowo o kwote 3 mld zI w zwigzku ze zmiang syste-
mowg 1 w zwigzku ze wzrostem liczby dzieci w wychowaniu przedszkolnym. W efekcie
kwota potrzeb o§wiatowych dla wszystkich samorzadéw na rok 2025 wynosi 102,6 mld z1.
Dla poréwnania w starym systemie subwencja o§wiatowa na 2025 r. wynioslaby
94,6 mld z1, wiec tutaj nastgpil istotny wzrost.

Jednocze$nie w projekcie budzetu panstwa na 2025 r. zabezpieczono dodatkowo
w rezerwie celowej budzetu panstwa srodki na wzrost rednich wynagrodzen nauczycieli
do wysokosci 5%. Srodki w tej rezerwie wynosza 1 mld z1, poniewaz na etapie ksztalto-
wania potrzeb o§wiatowych 2025 r. ujetych w projekcie ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu przyjeto wzrost srednich wynagrodzen nauczycieli na poziomie 4,1%, pézniej
nastapila decyzja o podwyzszeniu do 5% skali podwyzek i dlatego na te 0,9% ujeto srodki
w rezerwie subwencji i z tego tytutu samorzady, kazdy samorzad otrzyma to uzupeinienie
o charakterze subwencyjnym.

Co istotne, majgc te globalng kwote potrzeb o§wiatowych na podstawie nowej ustawy
minister wlaciwy do spraw o§wiaty i wychowania bedzie w drodze rozporzadzenia okre-
§lat sposob podziatu tacznej kwoty potrzeb oSwiatowych pomiedzy poszczegdlne samo-
rzady i kryteria tego podzialu zostaly okreS§lone w ustawie i uwzgledniajg pelen zakres
zadan z zakresu o$wiaty i wychowania realizowanych przez samorzady. Z tego co wiem
ten projekt rozporzadzenia zostal przygotowany przez Ministerstwo Edukacji i byt przed-
miotem uzgodnien ze strong samorzadowa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

K.G.

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.

Zanim oddam glos goSciom, pozwole sobie przytoczyc kilka takich zdan, wiasciwie kon-
testacji samorzadow, ktore w oparciu o wyliczenie i zaproponowany budzet na rok 2025 r.,
wyrazajg ogromne zaniepokojenie. Dotyczy to zarowno miast na prawach powiatu, jak
i matych miast, ktére uwazaja, ze absolutnie potrzeby oSwiatowe nie zaspokajajg potrzeb
i tak sumarycznie te kwoty sg nizsze anizeli te, ktérymi dysponujg w tym roku.
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Zaczne od gminy Swierzawy: .z informacji ministra finanséw na 2025 r. dla gminy Swie-
rzawa jest pozytywna informacja, bo mamy ok. 7,5 mln zt wiecej, czyli 34%. Jednak jak sie
zaglebi¢w kalkulacjeto potrzeby oswiatowesa oszacowanena 2025 r.w kwocie 12,45 mln zi,
a wykonanie za rok 2023 to juz sg wydatki w kwocie prawie 12 mln zl. Czyli tylko
i wylacznie o p6t miliona mniej. To 2 lata réznicy, bo danych za 2024 r. jeszcze nie mamy.
Dlatego uwazamy, ze te potrzeby sg niedoszacowane”.

Teraz miasto na prawach powiatu Jelenia Goéra. Juz tak bardzo pokrotce powiem,
ze ta réznica wynosi 122 mln 535 tys. z1. Bardzo podobnie, bo ok. 4 mln z! jest to réznica
w Zgorzelcu. Moje pytanie dotyczy szkot i przedszkoli niepublicznych. Chciatabym, zeby
pan dyrektor — bo nie wiem, jak to sie dzieje, ze po raz kolejny nikt z ministerstwa ani
pani wiceminister, rozumiem, ze w chwili obecnej mamy bardzo duzo posiedzen komisji,
rowniez mamy obrady Senatu i tym samym ta obecno§¢ byla dzisiaj rowniez niemozliwa —
ale mam nadzieje, ze pan dyrektor mi odpowie na to pytanie, czy szkoty niepubliczne,
czy przedszkola niepubliczne, czy uczniowie z tych instytucji sg brani pod uwage przy
obliczaniu potrzeb finansowych, bo z sygnaltéw, ktore otrzymujemy od samorzadowcow,
wynika, ze uczniowie ci zostali zgubieni. Czy pan mi odpowie teraz, panie dyrektorze?

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:
Tak, oczywiScie, uczniowie ze szk6l niepublicznych sg uwzgledniani w potrze-
bach o$wiatowych. Dane w tym zakresie i sam proces ksztaltowania globalnych potrzeb
oSwiatowych przebiegal w tym roku po raz pierwszy, ale w przesztosci rowniez miato
to miejsce przy ksztaltowaniu wysokosci subwencji o§wiatowej, przy udziale i wspotpracy
z Ministerstwem Edukacji, ktore dysponuje szczegétowymi danymi.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
A z przedszkoli?

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:
Przy potrzebach o§wiatowych w tym roku po raz pierwszy — tak, w pelnym zakresie.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo, kto z panstwa chcialby zabrac gltos? Bardzo prosze, pan Marek Wojcik,
pelnomocnik Zwigzku Miast Polskich.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Pani przewodniczgca, panstwo postowie, szanowni postowie, nie wyrywatbym do glosu,
gdyby nie to, co powiedzial przed chwilg pan dyrektor, bo spotykamy sie i znamy sie
od dawna, wiec ta kwestia pytania pani poset o to czy w tych determinantach dotyczacych
wyliczania potrzeb w zakresie wychowania przedszkolnego brane sg pod uwage dzieci
z przedszkoli publicznych, nie, nie sg brane pod uwage. To, zeby byla jasno§é. Tak przy-
najmniej caly czas nas informowano.

Tu zreszta, jezeli juz moge powiedzie¢ to tak, po pierwsze, umowiliSmy sie z resortem
finansow, z panem ministrem, popierajac ustawe o dochodach, ze natychmiast siadamy
do rozmowy na temat nowego systemu finansowania zadan edukacyjnych, poniewaz ten
nowy to jest wlasciwie stary. De facto nie ma tu wiekszych roznic, aczkolwiek zauwazam
pewne zmiany. Tez o nich powiem. Po pierwsze, méwig o tym, ze czas na nowy system
finansowania o$wiaty, nowoczesny, ku przyszlosci, uwzgledniajacy przede wszystkim
zmiany, to co sie bedzie dzialo, jezeli chodzi o demografie w Polsce. Upominamy sie o te
spotkania od kilku miesiecy, praktycznie od sierpnia. Pierwszy raz w sierpniu oSmielitem
sie prosic o spotkanie. Mamy polowe listopada, nie doszlo do tego spotkania jeszcze, czego
bardzo zatuje. Podobnie spotkaliSmy sie kiedy$ w Ministerstwie Edukacji i rozmawialiémy
takze na temat propozycji dotyczacych finansowania o§wiaty. Padly tam pewny deklara-
cje, zaraz o nich powiem. Natomiast mineto 4,5 miesigca i efektu na razie nie widzimy.

Po pierwsze, oczekujemy na spelnienie tego zobowigzania pana ministra Doman-
skiego, ze siadamy do rozmow na temat nowych zasad finansowania o§wiaty po to, zeby
po pierwsze, odcigc sie od zlej przeszloSci, a ta zla przeszlo§é oznacza, ze samorzady
terytorialne w tym roku dolozg do §rodkéw otrzymanych z subwencji o§wiatowej ponad
40 mld z1, zeby bylo uczciwie — po czeSci na zadania wlasne, takze to tez podkreslam —
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ale w zdecydowanej wiekszosci kwota ta dotyczy zadan, ktore sg subwencjonowanie
i na ktore powinnismy otrzymac adekwatne do wydatkow Srodki.

Nie ma w Polsce standardow finansowania zadan oswiatowych zadnych. W zwigzku
z tym upominamy sie takze o wystandaryzowane. Nie mowimy o rewolucji, méwimy
o ewolucji, ale jednak potrzebne jest nowe spojrzenie. To nowe spojrzenie oznaczaé
bedzie nie tylko korekty w samej czeSci finansowej, ale takze zarzadczej, poniewaz
tu pewne zjawiska sg przed nami. Po pierwsze, jak sadze, ochrona zasobow publicznych.
Mozemy oczekiwaé, ze w przyszloSci w systemach spolecznych, bo nie tylko w edukacji,
ale takze w ochronie zdrowia czy tez wsparcia spolecznego, bedziemy mieli ochrone zaso-
bow publicznych, bo zbudowaliémy duzy potencjal infrastrukturalny, kadrowy, zasoby
iw zwigzku z tym bedzie ochrona w tym zakresie. Bedzie potezna walka o dziecko
przedszkolu, o dziecko w szkole. W tej kwestii uzyskaliSmy w Ministerstwie Edukacji
zapewnienie, ze po czeSci wrocimy do starych przepiséw, ktore w najwiekszym skrocie
brzmialy nastepujaco: jezeli samorzad terytorialny zagwarantuje w swoich placéwkach
liczbe miejsc tak, zeby zagwarantowac miejsca do wszystkich swoich dzieci, to wowczas
dotacja dla podmiotéw niepublicznych wynosi 50% a nie 75%. Pierwszy konkret.

Druga sprawa jest taka, ze w tym powrocie do normalnoSci muszg sie znalez¢ $rodki
na wychowanie przedszkolne, poniewaz tutaj truizmem jest, a panstwo o tym dosko-
nale wiecie, bo w momencie, kiedy otrzymywaliémy zadania z zakresu wychowania
przedszkolnego, zadania wlasne, to do przedszkoli chodzily dzieci w wieku 5,5-6,5 lat.
Nastepnie obnizano wiek dzieci, ktére mamy obja¢ wychowaniem przedszkolnym, narzu-
cajagc nam okre§lone obowigzki, a rownocze$nie przekazywano nam §rodki w wymia-
rze szczatkowym. Trzeba podziekowaé, ze w tym roku na poczatku tego roku otrzymali-
Smy wiecej na wychowanie przedszkolne, ale caly czas to sg rozwigzania nie systemowe,
tylko punktowe.

Dotacja, ktora otrzymujemy na dzieci, jest absolutnie nieadekwatna do podnoszonych
przez nasz kosztow. Pojawiajg sie takie historyczne rozwigzania, jak slynna zlotéwka
za jedng godzine powyzej piatej godziny wychowania przedszkolnego. Mili panstwo, mniej
wiecej 7 lat temu ta jedna zlotowka pobierana od rodzicow nie pokrywata kosztow obstugi
tego zadania, ksiegowej. Dzisiaj to jest w ogole abstrakcja.

Chcialbym prosi¢ panstwa o to, zebyscie sie oderwali od takiego myslenia tylko poli-
tycznego, ale w tej sprawie rozmawiajac merytorycznie zechcieli zweryfikowac te kwote,
poniewaz tak naprawde tu koszt opieki nad tym dzieckiem w przedszkolu po pigtej godzi-
nie jest, nie waham sie powiedzie¢, kilkudziesieciokrotnie wyzszy niz jedna zlotéwka, wiec
musimy szukaé efektywnosci systemu. Mamy problem z finansami publicznymi, a wiec
prosze panstwa o odwage, tu zwracam sie do panstwa postéw, odwage w podejmowaniu
decyzji, ktore beda stabilizowaly system o$wiaty.

Z tym wigze sie, juz dotknglem podmiotéw niepublicznych, wiaze sie tez kwestia
szkoly w chmurze. Naprawde nie wiemy, dlaczego tak dtugo trwa, uzyje tutaj powiedze-
nia chlop6w, chocholi taniec woké! szkoty w chmurze. Moim zdaniem ze szkoda dla dzieci,
bo nie jestem przeciwnikiem edukacji domowej, ale na rozsagdnych zasadach. Tez mogt-
bym z godzine opowiadac o faktach, ktore Swiadczg o tym, ze dzisiaj mamy do czynienia
z sytuacjg dalekg od normalnej. My méwiliSmy o tym, ze wysokos$¢ wagi w granicach 0,4
to i tak jest juz z nadmiarem dla wszystkich szko6t, bez wzgledu na to, czy maja 2 tys. dzieci
czy 200, a 2 tys. juz nie ma, bo wszyscy dzielili teraz w zwigzku ze zmiang finansowania
na malutkie szkoly, chociaz podmiot byt dokladnie ten sam, wiec tego zresztg sie mozna
bylo spodziewac. Czyli tutaj takze czas najwyzszy, zeby zweryfikowac te kwote. Szkoda
srodkow publicznych.

Z tym wiaze sie nastepne rozwigzanie, z ktorym przy okazji tej ustawy o dochodach
bedziemy mieli klopot. Mianowicie to, drodzy panstwo, ze nasze potrzeby edukacyjne
na kolejny rok bedg ustalane na bazie sytuacji z 30 czerwca roku poprzedzajacego, czyli
30 czerwca roku 2025 zostang ustalone potrzeby na rok 2026. Jak panstwo sie zapewne
domys$lacie to nie ma nic wspélnego z faktycznym stanem tego, co bedzie od 1 wrze$nia.
Po pierwsze, kwestia dzieci z niepelnosprawnos$cia i tutaj najwiekszy wysyp mamy w cza-
sie wakacji. Po drugie, na poziomie szkolnictwa ponadpodstawowego to juz w ogodle nie
wiadomo, ile bedzie dzieci w szkotach.
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W zwiazku z tym to i tak w trakcie negocjacji posuneliSmy sie tu o miesige, panstwo
sie posuneliScie o miesigc, ale mieliSmy mie¢ do czynienia z wyliczaniem tych potrzeb
wedlug stanu na 31 maja, a nie tak jak do tej pory 30 wrzesnia. Z tym wigze sie takze
system weryfikacji tych potrzeb. W nowym systemie muszg zosta¢ uwzglednione bledy
z poprzedniego, starego systemy, bo drodzy panstwo, dzisiaj wpisane dziecko 30 wrze-
$nia do systemu SIO, powodowalo, ze ten samorzad otrzymywal subwencje do konca roku
szkolnego, mimo ze dziecko, jak sie przynioslo do innego samorzadu, to ten inny samorzad
nie dostawat ani zlotowki albo dostawatl ociupinke z rezerwy subwencji. Ta ociupinka cza-
sem to bylo 25% standardowa, czasem troche wiecej, ale mieliémy do czynienia z de facto
podwdjnym finansowaniem tego dziecka, raz — wpisanego w SIO do 30 wrze$nia, dwa —
z tej rezerwy subwengji ten drugi samorzad, ktory i tak byl pokrzywdzony, bo i tak dosta-
wal za malo, wiec trzeba zbudowaé¢ mechanizm, ktory tego typu, nie chce tego nazwaé
mocno, podwdjne finansowanie skasuje.

Poniewaz jak powiedzialem, ze mamy do czynienia ze starym systemem w lekkiej
tylko modyfikacji, to uwazam, ze te modyfikacje widac juz dzisiaj na bazie konkretnych
faktow, na bazie parametréw dotyczacych relacji oddzial — uczen. Otoz najwieksze kto-
poty majg te samorzady, ktére planowaty budzet na przyszly rok, ktére zrestrukturyzo-
waly sobie o§wiate. Mala gmina, 4 tys., zbudowala dobra szkote, do ktorej dowozi dzieci.
Tam sg nauczyciele przedmiotu, a nie nauczyciel uczacy wszystko, tam sg dobre pra-
cownie — nas do tego przez nascie lat namawiano — tego typu samorzady w tej chwili
sg w najgorsze]j sytuacji. Wydaje mi sie, ze tu mamy do czynienia z pewng korektg przy
okazji tych potrzeb.

Co do determinant, ktére majg stanowic podstawe do wyliczania §rodkéw, takze umo-
wiliémy sie i uwazam to za kwestie honoru, ze dotrzymacie panstwo stowa po stronie rza-
dowej, ze te determinanty maja tylko przedzial czasowy jednoroczny, ze je zmieniamy
tak, zeby rozporzadzenia wydane na kolejny rok byty juz adekwatne do tego, co nam fak-
tycznie potrzeba, zeby na przyktad uciec od elementu tzw. mieszkanca przeliczeniowego.
To w ogole dlugo by opowiadac, nie chce sie zaglebia¢ w te kwestie, ale to tez jest
pewien klopot.

To co teraz powiem nie wszystkim moim przyjaciolom po stronie samorzadowej sie
spodoba, ale powiem, ot6z drodzy panstwo, nie wiem dlaczego nie mozemy tez wpro-
wadzac rozliczen miedzy samorzgdami. Dzisiaj mamy bowiem sytuacje taka, ze dziecko
trafia do edukacji do innego samorzadu, ten inny samorzad oczywiScie, ze doptaca, nato-
miast dostaje tylko subwencje. Juz, pani przewodniczaca, koncze. W zwigzku z tym to tez
wymaga z calg pewnoscig korekty.

Reasumujac, prosimy o rozmowy na temat tego nowego modelu skorygowanego. Pro-
simy o tym, zeby rozmawiajac o tych kwestiach finansowych takze rozmawiaé¢ o kwe-
stiach zarzadczych. To drugi element, bo w niektorych przypadkach bez pieniedzy uda
nam sie osiggnaé efekt rozsadny, tylko trzeba na przyklad da¢ nam autonomie w podej-
mowaniu decyzji w niektorych kwestiach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, poniewaz zostalam zapewniona, ze mamy czas
do godz. 18.00... W zwigzku z tym bardzo chciatabym zacza¢ od naszych gosci tutaj obec-
nych, bo przyjechali 500 i 600 km po to, zeby zaprezentowac¢ nam stanowisko, ktore by¢
moze jest nienalezycie styszalne, bo ja juz dzisiaj tutaj ustyszatam dwie rézne odpowiedzi
na zadane przeze mnie pytanie. Pan dyrektor twierdzi, ze kwestia dzieci w przedszko-
lach niepublicznych, ze ta determinanta jest wliczana do potrzeb, a tutaj, bardzo prosze,
pan Marek Wojcik zdecydowanie powiedzial, ze absolutnie nie. W zwigzku z powyzszym
z czego$ te deficyty czy niedoszacowanie w poszczegélnych samorzgdach na zadania
wynikajgce z oS§wiaty sie biorg. Pan réwniez powiedzial, panie dyrektorze, ze w tym
roku czy na rok 2025 mamy 102,6 mld. Tak? Ze jest to wiecej, bo weze$niej mieliSmy
94,6 mld z1. Tak?

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:
Nie. Byloby wiecej, gdyby byt stary system w roku 2025 r.
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Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Byloby. OK.

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:

Subwencja o§wiatowa w obecnym roku to jest 88 mld z1.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

OK. Bardzo prosze, moze zacznijmy, jest z nami skarbnik gminy Janowice Wielkie, pan
Robert Gudowski. Bardzo prosze.

Skarbnik gminy Janowice Wielkie Robert Gudowski:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chcialbym sie odnie§é do tego, co powiedzial
pan dyrektor i pan Marek Wojcik tutaj tez przy okazji. Najpierw do pana dyrektora, ktory
na poczatku tak tadnie powiedzial, ze subwencja o§wiatowa i potrzeby o$wiatowe, ktore
sg na 2025 r., powinny zapewnic niezbedne $rodki do funkcjonowania o$wiaty, w tym
na wynagrodzenia i funkcjonowanie szkél. Powiem panu tak, nie znam samorzadéw
w Polsce i to jest stanowisko chyba wszystkich skarbnikéw forum skarbnikow, ze sub-
wencja oSwiatowa ani te potrzeby oSwiatowe wyliczone nie zapewniajg nawet wynagro-
dzen nauczycieli z pochodnymi, nie wspominajac o zakladowym funduszu §wiadczen
socjalnych nauczycieli i obowigzkowych kosztach ksztalcenia.

Dla pana i panstwa informagji, tak jak zebralem informacje, to srednio subwencja i te
nowe potrzeby, ktore tak naprawde zmniejszyly sie w porownaniu do 2024 r., zapewniaja
funkcjonowanie calej o§wiaty na poziomie miedzy 62% a 75% maksymalnie. W przypadku
malych gmin, takich jak moja, doplacam. Powiem, ze subwencja i potrzeby o§wiatowe,
zeby nie sklamaé, stanowig... Same wynagrodzenia nauczycieli z pochodnymi to jest
ponad 15% wiecej niz subwencja i potrzeby o§wiatowe. Dziekuje bardzo za zwieksze-
nie subwencji. To byla dotacja przedszkolna. Na przyktadzie przedszkola, nowo wybudo-
wane przedszkole, 100 dzieci, dotacja oswiatowa przedszkolna na rok 2024 317,5 tys. zi.
Wynagrodzenia nauczycieli w przedszkolu z pochodnymi 1 min 115 tys. zi.

To co powiedzial pan Marek tutaj, druga rzecz. Uczniowie z orzeczeniem o ksztalce-
niu specjalnym. To jest lawinowy wzrost, na przykladzie roku 2022/2023, mata gmina
4 tys. dzieci, jedna szkota, bylo 11 uczniow. Rok szkolny 2024/2025 - 20 dzieci. W przed-
szkolu w roku 2022/2023 byto zero, w roku 2024/2025 juz jest jedno dziecko. Na te dzieci
nie widzimy tych pieniedzy i tego, co my musimy zaplacic ty, dodatkowym nauczycielom,
ktérych mamy obowigzek zatrudniac i ktorzy prowadzg te zajecia.

Powtorze to, co powtarzamy na forum skarbnikéw od 3 lat, jak pamietam, to bylo
tez méwione do ministerstwa — dajcie nam na pensje nauczycieli, pochodne, my sobie
z resztg poradzimy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Sa z nami kolejni goécie. Bardzo prosze o zabranie gtosu pana Leszka Kopcia, burmi-
strza miasta i gminy Staszow.

Burmistrz miasta i gminy Staszow Leszek Kopec¢:

K.G.

Dzien dobry. Witam serdecznie. Drodzy panstwo, juz duzo bylo powiedziane
i to szczera prawda. Wszedzie jest Zle. Przyszly rok jest tragiczny dla samorzadow. Jesli cho-
dzi o finanse powiem tak, tu bylo procentowo, ja powiem cyfrowo, jak wyglada u mnie budzet.
Gmina 25 tys. mieszkancéw. Mam 9 szkél, w sumie 11 jednostek oSwiatowych.

Plan na 2024 r., uchwalany na 2024 r. realny, to bylo 54 mln z1, jesli chodzi o o§wiate.
Oczywiscie trzeba bylo to wszystko obcigé. To byto 50 mln z. Wykonanie na koniec
2024 r., drodzy panstwo, to 64 mln zi. Ponad 10 mln z dolozyta gmina w tym roku.
Subwencji o§wiatowej dostaliSmy 4 mln zI. To sg wszystkie pienigdze, ktoére dostaliSmy
w tym roku. Nie ukrywam, od miesigca pazdziernika walcze z tym, zeby wyplaci¢ nauczy-
cielom wyplaty. Dwa ostatnie miesigce mi sie udato, w tym momencie jeszcze ZUS-y mam
niepoplacone, szukam pieniedzy, tak powiem brzydko, zbieramy skad sie da te pieniadze,
probujemy te wynagrodzenia wyplacié. Grudzien - licze, ze wyplacimy pienigdze tylko
i wylacznie z tego kroplowkowego, ktore dostaliémy. DostaliSmy ponad 3 mln zt i tyle
potrzebne mi jest na sam grudzien, zeby wyplaci¢ nauczycielom wynagrodzenia jeszcze
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w tym roku. Jeéli tych §rodkéw nie otrzymam, uwierzcie mi panstwo, bedzie dyscyplina
finansowa, bo juz wiecej kredytu, pozyczki nie wezme, tych Srodkow nie bede mial w tym
roku, zeby zaptacic.

Posel Michal Krawczyk (KO) - spoza skladu podkomisji:
Otrzyma pan, panie burmistrzu. Otrzyma pan.

Burmistrz miasta i gminy Staszow Leszek Kopec¢:

Tak? Jeszcze, zeby bylo ciekawiej, to oczywiscie uchwalamy budzet na przyszly rok,
tak jest w kazdej gminie, przygotowany, oddany do 15 listopada z wielkim bdlem,
nie ukrywam. Oczywiscie wliczone wszystkie subwencje, dotacje, zmniejszone przed-
szkola, ktore tez mieliSmy i na dzisiaj, jesli chodzi o oéwiate, gdyby mial by¢ to realny
budzet, taki, zeby co§ mozna ewentualnie zrobi¢, poprawi¢, wyremontowacé, jakie§ tam
dodatkowe godziny czy jakie§ zajecia dodatkowe, gdybySmy chcieli zrobi¢, drodzy pan-
stwo, to jest budzet 74 mln zl. R6znica przed miedzy rokiem 2024 a 2025 to jest ponad
20 mln zl, jesli méwimy o planowanym budzecie. To sg kolosalne pienigdze.

Dlatego tu dziekuje, ze méwimy o zwiekszeniu dochodéw, tylko czemu nie méwimy,
tak jak juz méwiliémy, o kosztach, jakie mamy, faktycznych kosztach, jakie ponosimy
na szkolach. Nie ukrywam, w glowie siedzi juz likwidacja przynajmniej 3 szkot. Zaoszcze-
dze nie wiem, ok. 6-8 mln z1. Ale co dalej? Czy ja tych uczniéw pomieszcze w tych szko-
tach? Nie sadze. Sytuacja naprawde na przyszly rok jest tragiczna.

Tylko pytanie mam jeszcze, czy oprocz tych Srodkow, ktére mamy zadeklarowane,
mozemy liczy¢ na jakie$ srodki ewentualnie czy procentowe, czy kwotowe w roku 20257

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Pan dyrektor odpowie po pierwszej serii pytan.
Bardzo prosze, aby glos zabral teraz, bo zglosit sie do glosu, pan Dariusz Subocz,
skarbnik gminy Wadroze Wielkie.

Skarbnik gminy Wadroze Wielkie Dariusz Subocz:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, stucham tych wywodow i trudno sie nie zgodzié
z pewnego rodzaju faktami. Fakty sg takie, ze niestety, ale gminy, takie jak tez moja, mala,
sg niedoszacowane. Tu padlo haslo... Obserwujac w ogole finansowanie oSwiaty od lat,
ktére nigdy nie jest doszacowane, liczyliSmy na to, ze to zacznie i$¢ w dobrym kierunku.
Rozumiem, ze trzeba reformowac finanse publiczne, ze trzeba reformowac i dokony-
wac zmian. Te zmiany, ktére w tej chwili zostajg wprowadzone i z czym my sie na pewno
borykamy, to nie jest rewolucja rzeczywiscie, to nawet nie jest ewolucja, to jest stagnacja.
Z mojego punktu widzenia, z punktu widzenia skarbnika w tak niewielkiej gminie cztero-
tysiecznej, musze powiedzieé, ze budzet, jesli chodzi o$wiate na przyszly rok, gdzie czesc
dotacji zostala wchionieta w PIT itd., nie wida¢ subwencji, my doktadaliémy po 39-40%
do o$wiaty przez ostatnie 5 lat, co jest faktem i tego nie da sie pominag.

Przy okazji kwestie dotyczace podwyzek zwiekszen wynagrodzen. One sg nie-
doszacowane, a niedoszacowanie wynika z tego, ze tak naprawde wynagrodzenia
sg bez pochodnych. My musimy dokltadac jako samorzadowcy do pochodnych tych wyna-
grodzen i w koncu trzeba o tym jasno powiedzie¢. W zwigzku z powyzszym jest zanie-
pokojenie z naszej strony, coiw jaki sposob bedzie to sie ksztaltowalo dalej, bo tak
naprawde rzeczywiscie, jezeli to jest eksperyment, ktory ma potrwaé rok, trudno dzisiaj
ocenié, co bedzie. Dzisiaj nie wyglada to w spos6b jakis§ rewelacyjny, to znaczy w ogoéle
to nie wyglada. To jest tak, jakby§my niestety probowali co$ tatac, to takie nalozenie tat
niczego nie wniesie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Jest z nami pani Iwona Szczygiel, etatowy czlonek zarzadu powiatu wejherowskiego,
bardzo prosze.

Etatowy czlonek zarzadu powiatu wejherowskiego Iwona Szczygiel:
Witam panstwa. Moze nie jestem przygotowana tak jak panowie skarbnicy ze statystyk
i z danych, ale przygotowaliSmy budzet do 15 listopada i pani skarbnik musiata po prostu

10 K.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ FINANSOW | USTROJU SAMORZADU TERYTORIALNEGO (NR 5)

Glos z sali:

wszedzie na o§wiacie, za ktoérg odpowiadam, o 30% §ciaé. JesteSmy specyficznym powia-
tem, jednym z pieciu najwiekszych. Mamy bardzo duze szkoty, 10 szkodl, bardzo duzo mto-
dziezy i tak jak mowit tutaj pan skarbnik, bardzo duzo lawinowo roénie u nas liczba mto-
dziezy z orzeczeniami. Jak rozmawialam z panig z poradni pedagogicznej, to jesli rocznie
wplywalo 3 tys. wnioskéw, to w tej chwili wplywaich 6 tys., a co za tym idzie bardzo duzo
tez mamy uczniéw z orzeczeniem o indywidualnym nauczaniu, gdzie jeden uczen nas
kosztuje na przyktad 100 tys. zI rocznie. Budzet na rok 2025 w wysokoSci 405 mln z1,
sama o$wiata to 219 mln z1, tak ze ponad potowa tego budzetu.

Tak jak wszedzie.

Etatowy czlonek zarzadu powiatu wejherowskiego Iwona Szczygiel:

Tak jak wszedzie, wiec nie wyglada to tak, jak panowie poprzednicy mowili, dobrze.
Nie wiemy, jak bedzie wygladalo w przysztym roku. Subwencja niestety, ale nie pokrywa
naszych wszystkich rowniez potrzeb oSwiatowych, mimo ze jako powiat naszym zada-
niem nie jest prowadzenie przedszkoli. Jedno przedszkole mamy, bo mamy porozumienie
z miastem Wejherowo, poniewaz mamy bardzo duzy oS§rodek ksztalcenia specjalnego,
gdzie rowniez prowadzimy przedszkole i tam mamy prawie 700 podopiecznych i bardzo
duzy personel. Patrzymy w te przyszlosc tak niepewnie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
W tej pierwszej turze do glosu zglosilo sie jeszcze dwoch postow. Bardzo prosze, pan
minister Dariusz Piontkowski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu podkomisji:

K.G.

Bardzo dziekuje za mozliwo§¢ zabrania glosu. Mam kilka pytan takich systemowych.
Po pierwsze, wroce do wyliczania potrzeb oswiatowych na rok 2025. Jak rozumiem wypo-
wiedz ponad dyrektora reprezentujacego Ministerstwo Finansow, te potrzeby o§wiatowe
zostaly oszacowane oddzielnie dla kazdego samorzadu na podstawie danych z systemu
informacji o§wiatowej tam, gdzie jest m.in. liczba uczniow, liczba nauczycieli, liczba
wychowankéw w przedszkolach. Jednocze$nie panstwo te dane, ktore sg przeciez rézne
dla kazdego z samorzadow, przeliczyliScie na pewne state udziaty w dochodach PIT i CIT.
Jak rozumiem poszczegélne szczeble samorzadu terytorialnego majg na kazdym z tych
szczebli taki sam udzial w tych podatkach. Natomiast skala potrzeb o§wiatowych mie-
dzy poszczegblnymi gminami jest bardzo rézna i udzial wydatkow oSwiatowych moze sie
wahac od powiedzmy 40% do ponad 60%. Pan Wojcik pewnie bylby w stanie tutaj pokazac
jakie§ roznice skrajne miedzy tymi samorzadami, ale co najmniej te 20% badZ nawet 20
kilka procent réznic miedzy poszczegélnymi typami samorzadéw w danym typie samo-
rzadow mogg wystepowac.

Jak wiec panstwo zamierzajg poprzez tak ogdlny sposob liczenia dochodéw samo-
rzgdow zniwelowaé roznice, ktore sg pomiedzy samorzgdami? Jak rozumiem, pewna
role ma tu odgrywaé¢ subwencja ogdlna, ktora panstwo bedg wyplacali, uzalez-
niona m.in. od poziomu dochodéw, ale to takze nie odzwierciedla chociazby kosztow
wydatkow na oSwiate, bo one nie sg tylko i wylgcznie zwigzane z poziomem zamoznosci
danej gminy.

Element drugi, to juz pytanie, jak rozumiem, chyba bardziej do reprezentanta Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej — witam, panie dyrektorze — dotad samorzady mogly liczy¢
na pewne dodatkowe Srodki w sytuacjach nadzwyczajnych. Temu stuzyla tzw. rezerwa
subwencji oswiatowej. Skoro znika subwencja o§wiatowa, co stalo sie z rezerwg subwencji
o$wiatowej? Czy ona w calo$ci bedzie tylko i wylacznie w ramach tych Srodkow subwencji
ogolnej, ktorg MF bedzie wyplacato poszczegolnym samorzadom na podstawie zamozno-
Sci samorzadow? Czy ona pozostata w jakis§ sposob? Czy sposoby wydatkowania tych érod-
kéw beda podobne, jak w poprzednich latach? Czy tutaj co$ sie zmienia? O ile to zostaje?

Element kolejny zwigzany z pytaniem pani przewodniczacej, przynajmniej czesciowo,
dotyczacy szko6t niepublicznych, ale to dotyczy chyba w ogéle finansowania potrzeb o§wia-
towych, jak sie to teraz nazywa. Mam na mysli ten tzw. standard A. Czy on nadal bedzie

1




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ FINANSOW | USTROJU SAMORZADU TERYTORIALNEGO (NR 5)

funkcjonowal? Czy na tej podstawie beda wlasnie wyplacane dotacje dla szkot i przed-
szkoli niepublicznych? Czy wagi, ktore dotad tam wystepowaly, bedg rowniez zachowane?
Czy w rozporzadzeniu dotyczacym wag co$ sie zmienia? Jesli tak, to w ktorg strone te
zmiany poszly? O ile to zostalo dalej zachowane?

Pytanie kolejne dotyczy systemu informacji oswiatowej. Dotad byla to podstawowa
baza danych bardzo szczegblowa, dzieki ktorej mozna bylo bardzo precyzyjnie obliczy¢
liczbe uczniow w poszczegélnych samorzadach i dzieki temu w miare réwno te biede
podzieli¢, bo ze bieda jest, to w zasadzie sie¢ chyba wszyscy zgodza. Czy dzi§ system
informacji o§wiatowe]j bedzie petnit podobng role, jak poprzednio, bo przeciez dochody
samorzgdow sg juz wyliczone na podstawie udziatu w PIT i w CIT? Jaka role wiec dzi-
siaj bedzie odgrywal system informacji o§wiatowej? Czy on bedzie gtéwnie skierowany
na potrzeby wyliczania dotacji dla szkoét i przedszkoli niepublicznych?

Pytanie kolejne, bo tego nie wiedzialem, a dziekuje, ze pan Marek Wojcik o tym powie-
dzial, dlaczego rzad zdecydowal sie na wyliczanie potrzeb oSwiatowych na podstawie
danych mozna powiedzie¢ archiwalnych z 30 czerwca. To wydaje sie co najmniej dziwne.
Gdy obowigzywal system subwencji o§wiatowej samorzady mialy duzo pretensji, ze wyli-
czana byla ona na podstawie danych z 30 wrzes$nia, bo byly to dane nie do konca sta-
bilne, chociaz i tak stabilniejsze i to wielokrotnie niz te dane z 30 czerwca. Rzeczywiscie,
zwlaszeza w przypadku szkot ponadpodstawowych 30 czerwca to moga by¢ tylko i wylacz-
nie prognozy dotyczace liczby szkol i uczniow, zwlaszcza liczby uczniow w poszczegdlnych
jednostkach samorzadu terytorialnego. Mam tu na mysli gtéwnie miasta, miasta na pra-
wach powiatu, ale takze i powiaty, bo przeciez tak naprawde uczen ma pelng swobode
wyboru szkoly ponadpodstawowej. Co prawda, wiekszoS¢ uczniow rzeczywiscie kieruje sie
gléwnie miejscem zamieszkania, ale jest jaka$ grupa uczniow, ktora jednak wybiera zupet-
nie inng szkole ponadpodstawowsg i ustalanie potrzeb o§wiatowych przed rozpoczeciem
nowego roku szkolnego tak naprawde jest troche wrozeniem z fuséw, a nie rzeczywistym
bazowaniem na danych, ktére sa juz w systemie informacji oéwiatowej czy w zasadzie
beda 30 wrzesnia.

Element kolejny. Taki sposoéb wyliczania potrzeb oSwiatowych w ogéle nie bierze
pod uwage migracji uczniow w trakcie roku szkolnego. To byt element, ktory czesciowo
wyréwnywala rezerwa subwencji o§wiatowej. Tutaj panstwo opowiadajac o nowym sys-
temie, nie wspomnieli w ogéle, jak ta sprawa bedzie regulowana.

Element kolejny, zwigzany czeSciowo z migracjg uczniéw, bo ona bardzo czesto doty-
czy uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych, posiadajacych orzeczenia czy Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej mysli, dziata w te strone, aby unormowac system wydawa-
nia orzeczen. Byly poprzednio préby skoordynowania tego z systemem zasitkow czy orze-
czen o niepelnosprawnosci. Czy tutaj jakiekolwiek kroki bgdZ rozmowy miedzy Minister-
stwem Edukacji a Ministerstwem Zdrowia chyba oraz Ministerstwem Spraw Spotecznych
sg czynione? Czy jakiekolwiek zmiany w najblizszej przyszloéci w tej sprawie beda, aby
uregulowac kwestie orzeczen? W zwiazku z tym, czy sg jakie§ pomysty na to, aby uregu-
lowac kwestie wysokosci subwencji dla uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych?
Juz wczesniej byla mowa o tym, ze potrzeby tych uczniow sg bardzo zréznicowane. Nato-
miast waga jaka jest przypisana uczniom z orzeczeniami jest praktycznie taka sama,
bardzo wysoka, ale taka sama, nie zawsze jest adekwatna do potrzeb uczniow.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, dobra informacja, ze wzgledu na wazno$c¢ tematu
poruszanego dzisiaj na podkomisji mozemy dyskutowaé, nie mamy ograniczonego czasu.
W zwigzku z powyzszym, bardzo prosze, teraz do glosu zglosil sie pan poset Adam Krzy-
minski, prosze.

Posel Adam Krzeminski (KO):

12

Szanowni panstwo, o§wiata zajmuje sie od 16 lat zawodowo, je§li chodzi o organizacje,
rowniez o finansowanie. Chcialbym powiedziec, ze faktycznie od wielu, wielu lat bylo tak,
ze wzrost wynagrodzen nigdy nie byl pokrywany wzrostem subwencji, czyli te nozyce miedzy
naszymi kosztami a Srodkami, ktore otrzymywalisémy, z kazdym rokiem byly rozsuwane.
Ostatnie podwyzki w wielu samorzadach zostaly pokryte wzrostem subwencji. To tez
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trzeba sobie oczywiScie powiedzie¢ jasno, ale te lata poprzednie doprowadzily do takiej
sytuacji, ze caly czas mamy ogromny niedobér, aby go zasypaé oczywiscie nalezaloby
zwiekszac §rodki na edukacje dla samorzadow powyzej kwoty czy stawek wynagrodzen,
ktore sa regularnie waloryzowane.

Warto tez powiedzieé, ze system subwencyjny zaklada, zakladal i pewnie dzisiaj w tym
nowym systemie tez tak to bedzie dziatalo, przede wszystkim ilo$¢ ucznioéw, czyli Srodki
szly za uczniem, dodatkowo zaklada réwniez ilo$¢ etatow nauczycielskich w mniej-
szym stopniu. Prosze zwroci¢ uwage, ze tak naprawde jednocze$nie zaklada sie, ze klasa
liczy 20, maksymalnie 25 uczniéw. W malym stopniu bierzemy pod uwage fakt, ze nale-
zaloby réwniez uwzglednic ilo$¢ oddzialow. Tu jeden z pandéw samorzgdowcow wspomniat
o tym, ze ma 9 szkol. Jestem przekonany, ze ma taka sytuacje, ze Srednia ilo§¢ uczniow
w jego oddzialach na pewno nie jest 20, 23, 24 czy 25.

Burmistrz miasta i gminy Staszé6w Leszek Kopec¢:

Zgadza sie.

Posel Adam Krzeminski (KO):

Doktadniei to jest ten problem, ktory jest nierozwigzywalny na poziomie wielu samorzadow.
Owszem, sg takie, ktére moglyby to rozwigzaé, z réznych powodéw tego nie robig, ale jest
tez cala duza grupa i to pewnie wiekszos¢, ktéra nie moze tego zrobic ze wzgledu na taka,
a nie inng sie¢ swoich szkol, bo nie da sie po prostu wozi¢ setek dzieci do jednej, dwoch,
trzech szkot, a pan méwi o tym, ze w dwudziestotysiecznej gminie ma 9. Czyli uwzgled-
nienie w tych determinantach ilo$ci oddzialow byloby bardzo istotne, bo wtedy wiasnie
te samorzady, ktére maja mniejszg ilo§¢ uczniéw, miatyby szanse na to, zeby otrzymac
wieksze wsparcie.

Prosze zwroci¢ uwage na to, jak funkcjonuja powiaty. Wiasnie powiaty ratuja swojg
sytuacje w ten oto prosty sposob, ze przyjmujg do klas po 30, 35, 37 0s6b po to, zeby wia-
$nie subwencja...

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Szkoty érednie.

Posel Adam Krzeminski (KO):

K.G.

Tak, wiasnie o tym powiedzialem, powiaty, bo powiaty sg organami prowadzacymi dla
szkot ponadpodstawowych, tak, dlatego o tym mowie. Tam nie ma ograniczen w prawie
oSwiatowym co do iloéci uczniow i w ten sposob ratuje sie sytuacje finansowg. Wiele tez
powiatéw tych, ktore miaty specjalne o§rodki szkolno-wychowawcze, ze wzgledu na duze
wagi subwengji i ksztalcenie specjalne wla§nie w jednym miejscu przede wszystkim tez
mialy szanse na to, zeby funkcjonowac.

Jak patrze przez pryzmat swojego samorzadu, miejskiego, zeby byla jasnos¢, udawato
nam sie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej pokrywaliémy zadania objete subwencja, tak
je nazywam, bo wladnie to nieszczesne wychowanie przedszkolne, niedofinansowane,
generowalo koszty, ale te, ktore byly pokryte subwencja, to udawato nam sie w 95% nawet
pokry¢, przez lata ewolucyjnych dzialan, sprowadzajacych sie do tego, ze kazda decyzje
finansowa, kazde zwiekszenie 1, 2, 5 godzin ogladalisémy, zastanawialiSmy sie, szukajac
zlotego srodka pomiedzy tym, jaka jest potrzeba edukacyjna, a jakie sg nasze mozliwosci.

Wielkim obcigzeniem dla nas byly przedszkola niepubliczne, bo o ile szkoty niepu-
bliczne nie stanowily zadnego problemu, bo to byt uczciwy system, subwencja prze-
kazana na ucznia w szkole publicznej w takiej samej wysokoSci przekazana na ucznia
w szkole niepublicznej. Reszte, czyli te potrzeby, pokrywali tam rodzice, decydowali sie
na taka a nie inng forme edukacji swoich dzieci. Jegli chodzi za$ o przedszkola niepu-
bliczne, to to jest najwiekszy problem dla wielu, wielu samorzagdéw. W moim budze-
cie 15%, 18% kosztow to byla dotacja dla niepublicznych przedszkoli, ktére Swietnie
sobie funkcjonowatly. Dodatkowo w takiej sytuacji nierownego traktowania, im bardziej
chcieliSmy uatrakcyjni¢ oferte swoich zaje¢ dla swoich przedszkolakéw, tym wiecej
za kare wyplacaliémy dotacji dla niepublicznych jednostek, bo ten system dziata w pro-
sty sposob, 75% tego, co ponosimy. Jezeli dziecko w przedszkolu publicznym otrzymywato
dotacje, to dlaczego ta sama dotacja nie powinna byla trafi¢ po prostu do przedszkola
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niepublicznego, a nie obcigza¢ dodatkowo samorzady kara za to, ze na ich terenie sg nie-
publiczne jednostki. Tez warto na to zwrocic uwage.

Dodatkowo jeszcze niepubliczne jednostki nie musialy zatrudniaé¢ na podstawie Karty
Nauczyciela calej wielkiej grupy nauczycieli w wymiarze zapisanym w Karcie Nauczy-
ciela i tam, przykro to powiedzie¢, ale wielu wyksztalconych, §wietnych pedagogéw
ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy pracowalo 35-40 godzin ze stawkg najnizszego
wynagrodzenia nieraz, tylko dlatego, ze gdzie§ chcieli pracowaé, a na takich terenach
poza duzymi aglomeracjami, nie jak w Warszawie, nie bylto szans na to, zeby inne zatrud-
nienie znalezé. Ten nierowny system powodowal, ze tych przedszkoli niepublicznych
byto mnéstwo. W moim miescie prowadzimy 7 przedszkoli publicznych i 13 niepublicz-
nych funkcjonuje. Swietnie sobie radza, dostaja ogromne pienigdze, majg bogatg oferte,
zabierajg nam dzieci, a za chwile bedziemy mieli takg sytuacje, bo mamy 2021 r., 2022 r.,
w calym kraju widzimy wyrazne tgpniecie, jesli chodzi o urodzenia, za chwile te dzieciaki
trafig do przedszkoli i by¢ moze bedg wybieraly niepubliczne, bo tam juz nie ma oplat,
bo maja tak duze pienigdze z naszych dotacji, ze nie muszg sobie nawet pobierac oplaty
od rodzicow. W zwigzku z tym beda dostawaly jeszcze wieksza dotacje, bo u nas bedzie
§rednio w grupie znowu coraz mniej dzieci.

To sg te najwieksze problemy, wiec prositbym o zwrdcenie uwagi wlasnie chochy
na ten fragment dotyczacy niepublicznych przedszkoli, bo tu jest wielka réwniez prze-
strzen, zeby wesprze¢ samorzady, albo przynajmniej odcigzy¢ wypltacaniem ogromnych
dotacji dla niepublicznych jednostek. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje panu postowi. Teraz w kolejnosci pan posel Jarostaw Wieczorek, przygo-
tuje sie pan posel Wiestaw Rézanski.

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, bardzo dziekuje. Pytanie mam jedno na razie
charakteru takiego bardzo ogélnego. By¢ moze to pan dyrektor méwil, ja sie troszeczke
spoznitem, tak ze przepraszam, jezeli to wybrzmialo, dotyczy szacunkow potrzeb samo-
rzadow na oSwiate, ktore sktadali i kalkulowali na rok 2025 celem przygotowania swoich
rowniez projektow uchwal budzetowych, ktore ztozyli 15 listopada. Jaka to jest suma-
rycznie kwota potrzeb samorzadéw zlozonych w tym systemie, o ktorym pan dyrektor
wspominal, a jaka kwota kalkulacyjna zawiera sie w tym nowym systemie przyznawania
srodkow samorzadom od dochodu? Jezeli jest pan w stanie rowniez powiedzieé, jakie sza-
cunki byly rok wczesniej na 2024 r. oraz jak sumarycznie wygladata subwencja zwigzana
z o§wiatg na 2024 r.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Wiestaw Rézanski.

Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):

Witam serdecznie. Pani przewodniczgca, Wiestaw Rozynski. Myla mnie nieraz z panem
putkownikiem, dostaje tez smsy.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo przepraszam. Rozynski.

Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):
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Pan Roézanski jest w Senacie. Wracajac do tematu, pani przewodniczgca, Wysoka Komi-
sjo, panowie burmistrzowie, zaproszeni goscie, przedstawiciele ministerstw, nie powiem,
ze punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia, bo jestem diugoletnim samorzgdowcem
prowadzacym 11 szkét podstawowych, obwarzanek miasta powiatowego i znam problemy
po tej stronie siedzgcych i musimy znalez¢ rozwiagzanie, moze nie w 100%, ale wyjs¢ z jakas
inicjatywa, bo od wielu lat, chyba nawet pan Marek moze potwierdzi¢, ze wszystkie kon-
wencje wojtow, burmistrzow, spotkania, dotyczyly tego, zeby rzad, skoro jest to zadaniem
panstwa, zeby zaplacil nauczycielom. Zeby zaplacil nauczycielom, a samorzady dowioza
dzieci, wyzywia, zrobig piekne sale gimnastyczne, szereg rzeczy zrobia.

K.G.
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Druga rzecz, to, co samorzady doplacajg do edukacji, do o$wiaty, to chce powiedziec,
ze nie chcieliby od nas niejednokrotnie dotacji, bo wystarczylyby im te pieniadze na rézne
inwestycje, ktore realizujg tez dla dobra ogoétu. Z drugiej strony uwazam, zdrowie jest
wazne, ale edukacja jest waznym elementem wla$nie wychowania miodego czltowieka.
Idzie nie lepiej, a coraz gorzej, bo 36 tys. mniej urodzen rok do roku juz jest. Bedg klasy,
ja miatem tez takie, dwuosobowe. Byly takie roczniki, gdzie wiasnie to szybsze pdj-
Scie do przedszkola sprawilo, ze nie wszyscy rodzice zdecydowali i mieliSmy naprawde
apogeum takie, ze uczniowie byli po dwie czy osiem w klasie. Z drugiej strony, patrzac
na sytuacje, nas tutaj samorzadowcow w Komisji Samorzadu, ale réwniez tutaj zwraca-
jac sie do pana ministra finansow, ta kropléwka czy ten zastrzyk moze po czesSci poméc
rozwigzaé problemy i o to sie domagaliSmy.

Druga rzecz, zwiekszenie srodkéw i juz niektorzy przeliczaja, ze to jest kropla w morzu
potrzeb na drugi rok, bo kwota 25 mld z1 robi duzg kwote, ale w rozbiciu na ile§ tysiecy
gmin nie jest to duza kwota. Mysle, ze ratuje nas ta subwencja, o ktorg bedziemy walczyc,
wyrownawcza dla gmin, ktore bedg miaty naprawde powazne problemy. Tutaj pan dyrek-
tor chyba zaznaczyl, przedkladajac informacje, ze tego typu zadania dla samorzadow
sg jeszcze przewidziane. Tez jak méj przedmowca wezesniejszy byliSmy za tym, zeby byly
dofinansowania do oddziatéw, ze jest niesprawiedliwe. Teraz tak, na poczatku rywalizo-
walem z miastem, miasto przyjmowalo moich uczniéw, bo bylem obwarzankiem, czyli
subwencja szla za uczniem. Przez jaki$ czas byli bardzo szczesliwi, dopéki nie zrobili
audytu, ze jak jest powyzej 25 musza juz rozlaczac¢ klasy i dodatkowo zatrudnia¢ osoby
i bylo, ze tylko zameldowani. Byla walka taka, ale wlaénie, zebySmy nie tworzyli fikcji,
zebySmy naprawde podeszli powaznie do problemu i tworzyli. Wiem, ze ten czas, przy-
gotowanie, nowi ludzie, audyty, sprawdzanie, nieladnie, ze przez jakis§ czas nie bylo roz-
wigzania tego problemu. Mys§le, ze nadszed! czas, by na kolejne lata, juz nie na 2025 r.,
ale 2026 r. przygotowa¢ wlasnie wzmocnienie samorzadu pod wzgledem finansowa-
nia o$wiaty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
W tej turze pytan i wypowiedzi zapraszam jeszcze panig Katarzyne Zychowicz, Zwia-
zek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. Prosze.

Specjalista do spraw edukacji w Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
Katarzyna Zychowicz:

K.G.

Bardzo serdecznie dziekuje za udzielenie glosu. Tez sie troszke spéznitam, ale bardzo
wazne, aby glos naszego zwigzku wybrzmial na tym spotkaniu, aby panstwo tez ustyszeli,
z czym my sie borykamy w gminach wiejskich. Podkre§lam, ze ze wszystkimi tutaj wypo-
wiedzi skarbnikow, pana wojta w 100% sie zgadzamy. Znamy tez gminy, ktore sg w jeszcze
gorszej kondycji finansowej i trzeba mie¢ to na uwadze.

W czterech sprawach chciatabym sie wypowiedzieé. Pierwszarzecz, danearchiwalne. Data
30 czerwca, a wlasciwie 15 czerwca dotyczy roku 2025, a na ten rok, o ktérym my moéwimy,
czyli na kwote potrzeb o§wiatowych na rok 2025 dane to sg dane z 15 maja 2024 r.,
czyli tego miesigca, ktory juz mingl. Jako samorzadowcy w systemie informacji o§wia-
towej w ustawie mamy obowigzek zweryfikowania — nikt nas z tego obowigzku nigdy
nie zwolnil - danych, ktore placowki o§wiatowe wpisujg do systemu informacji o§wia-
towej, aby dosta¢ odpowiednie §rodki. Normalnie, kiedy sie zblizal 30 wrzeénia, mysle,
ze wszyscy to pamietamy, dostawaliSmy takie informacje z ministerstwa edukacji: otoz,
prosze panstwa, zbliza sie termin, prosimy, abyScie sprawdzili dane. To sie nie stalo.
Czyli dzisiaj to co stuzy do naliczenia wedlug algorytmu potrzeb oswiatowych, to jest
sytuacja historyczna. Czerwiec nam juz mingl i my tego nie mamy.

Na marginesie powiem, prosze zobaczyc¢, jezeli samorzady majg czas do weryfika-
¢ji danych do 15 czerwca i wysylamy to, to pdézniej jest jeszcze miesige, kiedy minister
edukacji to weryfikuje. Zdarzaja sie telefony: prosze sprawdzi¢, mamy jakie§ watpliwo-
§ci, zweryfikowac. Trzeba zapewni¢ w samorzgdzie osoby w szkotach, réwniez w o§wiacie
niepublicznej, ktére w lipcu beda czekaly na to, ze ewentualnie moze by¢ jaki$ telefon,
jakas prosba o to, aby dane zweryfikowac, zeby otrzymac wlasciwg subwencje. Tego nikt
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nie bierze pod uwage. Maja nauczyciele prawo do urlopu w okresie wakacji. Dyrektor,
osoba upowazniona, to nie jest zbyt wiele osob, bedzie po prostu musiata byc¢ do dyspozy-
¢ji organu prowadzgcego, ktory oczywiscie bedzie zainteresowany, zeby mie¢ pienigdze.

Co do danych archiwalnych najwiekszy problem i klopot jest taki, prosze panstwa,
ze na dzien 15 maja nikt z nas nie mial pojecia, ze zmieni sie system finansowania dzieci
z waga 9,5, czyli z autyzmem, Aspergerem i ze sprzezonymi niepelnosprawnosciami.
Liczba pieniedzy, ktérg my dostajemy, kwota pieniedzy zalezy od liczby godzin wsparcia
na dzien 15 maja. My nie wiemy i nie mamy pojecia, jak nasi dyrektorzy przypisywali
godziny z ksztalcenia specjalnego w odpowiednich rubrykach systemu informacji o§wia-
towej i nawet w OSR-ze z Ministerstwa Edukacji mamy rubryke, ze 8 tys. dzieci w Polsce,
ktoére posiada orzeczenie z waga 9,5 ma zero godzin. Twierdze, ze to jest w ogéle niemoz-
liwe, dlatego ze to jest niezgodne z prawem i podejrzewam, ze zaden kurator nie pozwo-
litby na to, ze jezeli funkcjonuje w Polsce 8 tys. dzieci, to co najmniej na 2 godziny rewali-
dacji, ktore wynikaja z prawa i co najmniej na jedng godzine nauczyciela wspotorganizujg-
cego proces ksztalcenia muszg by¢ takie osoby zatrudnione. Skad sie bierze 8 tys. z zerem?
Bledy w systemie informacji oSwiatowe]j. Prawdopodobnie uczen ma i nauczyciela wsp6l-
organizujgcego na 20 godzin i ma 2 godziny rewalidacji i pewnie ma 4 godziny pomocy,
tylko osoba, ktora wpisywala dane, nie zaznaczyla odpowiedniego ptaszka w systemie
informacji o§wiatowej, co spowoduje, ze 8 tys. orzeczen nie bedzie dofinansowane kwota
ponad 90 tys. w przyszlym roku, bo jest zero.

Uwazam, ze to jest bardzo istotne, poniewaz dzisiaj my nie wiemy, prosze panstwa,
jak nasi dyrektorzy powpisywali do SIO dane. OczywiScie rozumiem, ze minister edu-
kacji powie tak: przeciez ta ustawa nie jest jeden dzien i wszyscy wiedza, ze trzeba
to wszystko aktualizowa¢, ale tez nam daja ten obowiazek, ze mamy to weryfikowac i te
btedy sie zdarzaja. JesteSmy wszyscy tylko ludzmi, a skutki finansowe sg przeogromne.

Nastepna rzecz. Na 15 maja, prosze panstwa, w szkolach podstawowych nie mieli-
$my klas 6smych, bo to byl ten moment, kiedy szeSciolatki nie szly, nie mieliémy klas
6smych i ministerstwo oczywiscie stosowalo wskaznik 7,65, ktory mial nam to niby zre-
kompensowac i rozumiem, ze to byt statystyczny jakies tam wyliczony wskaznik z sys-
temu informacji o§wiatowej, ale w malej gminie wiejskiej statystyczne dane nie dzia-
laja, poniewaz tam jest bardzo niewiele szkot i to jest dla niektérych ogromna réznica.
Jesli klasa 6sma sie pojawia to wiadomo, ze sg tam tez uczniowie. Prosilabym tez o to,
zeby to przeanalizowac.

Kolejna rzecz. Wniosek Zwigzku Gmin Wiejskich juz powtarzany kilkukrotnie w réz-
nych gremiach i na komisjach, jesli chodzi o dotowanie o§wiaty niepublicznej, gtéwnie
przedszkoli, co jest naszym oczywiScie duzym problemem, bardzo prosimy o to, aby zli-
kwidowac obowigzek liczenia podstawowej kwoty dotacji, czyli dokona¢ zmiany ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych w tym zakresie i z wielkim podziekowaniem za to,
ze pojawila sie kwota potrzeb o§wiatowych na dzieci od 2,5 roku do 5 lat, wprowadzié
mechanizm dokladnie analogiczny, jak przy dotowaniu szkoét niepublicznych. Przekazy-
waliSmy do tej pory calg naliczong subwencje i z przyjemnoScig bedziemy dalej to czynié,
a teraz bedziemy od roku 2025 dla ucznia kazdego przekazywac naliczong kwote potrzeb
oSwiatowych i tak samo zréobmy dla kazdego jednego przedszkolaka. To nam naprawde
bardzo duzo probleméw zatatwi, takze w refundacjach miedzy samorzadami, bo jesli
w malej gminie, nie bogatej, koszt utrzymania dziecka w przedszkolu jest, powiedzmy,
dzisiaj 18-19 tys. zl, bo juz taniej to sie chyba nie da, a w mie$cie nawet i 27 tys. zl sie zda-
rza i 25 tys. z1, bo miasta maja troche moze wiecej pieniedzy, to przy refundacji kosztow
przedszkolaka ta mata gmina musi przekazac 27 tys. zt do miasta. Tak jest dzisiaji to sie
nie zmienia w tym nowym systemie finansowania.

Oczywiscie, ze rodzice... To nie jest nawet kwestia jako$c edukacji, ale wygody, bo rodzic
jedzie do miasta, zostawia swoje dziecko w drodze do pracy, zabiera je wracajac, ale nie-
duze gminy biedne mozna powiedzie¢, ze nie majg tutaj zadnego ruchu co do tego, zeby
ewentualnie korygowac, albo mowié, ze: my chcemy zaplacic tylko tyle, ile u nas kosztuje.
Po prostu placa to jakie ma koszty inna gmina. To do Zwigzku Gmin Wiejskich takie
sygnaly wplywaly. Likwidacja PKD zatatwilaby po prostu ten temat globalnie. Jest taka
informacja od ministra edukacji, od przedstawicieli, ze to jest mata kwota. To jest mata
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kwota, tak samo jak subwencja nie wystarcza na utrzymanie ucznia i wszyscy sobie z tego
zdajemy sprawe, ale elastyczno§¢ zatrudnienia, brak pensum okreslonego, powoduje,
ze wlasnie niepubliczna o$wiata moze elastycznie tymi pieniedzmi zarzadzac. Zarzadzac
tym, co posiada. To jest taki wniosek, ktory chciatbym tutaj na tej Komisji wypowiedzieé
w imieniu Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

Jeszcze edukacja domowa. To tutaj troche pewnie wloze kij w mrowisko, ale prosze
panstwa, w ogole powiem tak, nie rozumiem w ogdle tego, ze moéwimy o jaki$ szkotach
w edukacji domowej. Edukacja domowa zgodnie z obowigzujacym prawem to jest sytu-
acja, kiedy rodzic uczy dziecko i w ogdle, jak my mowimy: szkola w chmurze, szkota
jaka$ tam, to ja méwie: to my chyba nie mowimy w ogoéle o systemie, ktéry u nas w Pol-
sce obowigzuje, bo art. 37 o edukacji domowej moéwi, ze to rodzic odpowiada i my nie
mozemy przeciez rozlicza¢ pieniedzy za wynagrodzenia nauczycieli w dotacji dla jakiej$
szkoly w chmurze, bo oni nie majg zadnych nauczycieli. Oni maja tylko zorganizowac
egzamin i sprawdzi¢, czy rodzic dobrze nauczy! swoje dziecko. To jest trudny temat, ale
moze warto sie przy edukacji domowej przypatrzeé istniejacym przepisom i ewentualnie
je troszke doprecyzowac i temat bedzie zakonczony. Dziekuje §licznie.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Panie dyrektorze, oddaje panu glos.

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:

K.G.

Dziekuje. Szanowni panstwo, duzo tu zostalo podniesionych watkow i pytan. Postaram
sie odnie§¢ do wiekszosci z nich. Jezeli chodzi o kwestie przelozenia potrzeb o§wiato-
wych na dochody podatkowe z PIT i CIT i samg wysoko§¢ subwencji ogélnej, to tak jak
wskazatem juz, w roku 2025 dla kazdej jednostki dokonano poréwnania potrzeb finan-
sowych, oczywiScie w tych potrzebach finansowych byly réwniez potrzeby oswiatowe,
z kwotg zwiekszenia PIT i CIT. Jezeli z tego poréwnania wyszlo, ze potrzeby finan-
sowe w 2025 r. ustalone wedlug kryteriow ustawowych dla danej jednostki sg wyz-
sze niz ten element zwiekszenia PIT i CIT, to taki samorzad ma na 2025 r. subwencje
0golng z budzetu panstwa. Natomiast w kolejnym roku, od roku 2026 bedzie stosowana
tzw. metoda przyrostowa. Bedziemy porownywac przyrost potrzeb finansowych, w tym
przyrost potrzeb o§wiatowych z przyrostem tej tzw. kwoty kalkulacyjnej, czyli przyrostem
zwiekszenia kwoty dochodéw podatkowych. Wowczas, jezeli przyrost potrzeb finanso-
wych bedzie wyzszy niz przyrost tej kwoty kalkulacyjnej zwiekszenia dochodéw podatko-
wych, to taki samorzad otrzyma subwencje. Od 2026 r. subwencje beda otrzymywac takze
samorzady, ktére majg tez wysokie PIT, ale ten przyrost tego PIT czy CIT nie nadgza
za przyrostem potrzeb finansowych.

Jezeli chodzi o kwestie terminu ustalania potrzeb oS§wiatowych dla poszczegélnych
samorzadow, to rzeczywiScie nastgpilo skrécenie terminu w tym zakresie z 30 wrze-
$nia przejsciowo w obecnym roku na 15 maja, a docelowo na 30 czerwca, ale to skroce-
nie wynika z konieczno$ci przygotowania projektu budzetu panstwa, ktére uwzglednia
dochody z PIT i CIT, a takze z subwencji ogolnej w tym nowym ksztalcie. Zeby przygo-
towac projekt budzetu Ministerstwo Finansow musi najpierw ustali¢ poziom dochodéw
z PIT i CIT dla samorzadéw, zeby odliczyé te dochody z PIT i CIT od dochodéw budzetu
panstwa i dopiero wowczas jest mozliwe przedstawienie do Sejmu ustawy budzetowej,
ktéora musi wlasnie by¢ skierowana zgodnie z przepisami do 30 wrze$nia roku poprze-
dzajacego rok budzetowy.

Rzeczywiscie, by¢ moze to skrocenie terminu i pewne niedoskonalo§ci wynikajgce
z tego skrocenia terminu dla ustalenia potrzeb o§wiatowych jednak sg w tej nowej usta-
wie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego systemowo rozwigzane. Chciatbym
tu zwroci¢ uwage na dwa systemowe rozwigzania. Po pierwsze, jest to element rezerwy
subwencyjnej na uzupelnienie dochodéw. W przypadku, jezeli w danym roku budzetowym
srodki wynikajace z przyjetych potrzeb oéwiatowych bedg niewystarczajace dla danego
samorzadu, to tak jak obecnie bedzie uruchamiana rezerwa na uzupelnienie dochodéw,
w tej nowe]j ustawie jest jedna rezerwa, ktora jest zasadniczo wyzsza niz dotychcza-
sowa rezerwa subwencji os§wiatowej. Zeby to zobrazowac, to obecnie na 2025 r. rezerwa
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Glos z sali:

subwencyjna wyniesie, méwie o tej wolnej czesci, jeszcze niezagospodarowanej, bo tam
jest juz duza pula $rodkoéw, ktora ma okreslone przeznaczenie, ale ta wolna pula wynosi
1,3 mld zl, czyli to jest ponad trzykrotnie wiecej niz dotychczasowa, tegoroczna rezerwa
subwencji oswiatowej, ktora wynosi ok. 430 min z1.

Natomiast drugim rozwigzaniem systemowym adresowanym do rozwigzania czy zla-
godzenia problemu skrdcenia terminu ustalania potrzeb o$wiatowych jest mechanizm
bodajze z art. 36 tej ustawy o dochodach, tzw. mechanizm rozliczenia potrzeb o§wiato-
wych i zeby go przedstawié, objasni¢, to podam na takim przykladzie: na rok 2025 zostaty
ustalone potrzeby o$wiatowe przejSciowo wedlug tego stanu na 15 maja. Na 15 maja,
jeszcze dodam tylko tak na marginesie, dlatego ze w tym roku z racji prac nad projek-
tem budzetu chcieliSmy pokazaé samorzadom, jakie kwoty beda wynikaly i dlatego ten
rok jest przejSciowy. Natomiast na rok 2025 zostaly ustalone potrzeby oswiatowe dla
poszczegblnych samorzadéw. Po zakonczeniu roku 2025 dokonana zostanie weryfikacja
tych potrzeb przez wlaSciwego ministra, ministra edukacji. Zderzy on i okresli on, jaka
byla rzeczywista liczba uczniéw przeliczeniowych i w przypadku, kiedy ta weryfikacja
nastapi w roku 2026 i w przypadku, kiedy okaze sie, ze liczba uczniow przeliczenio-
wych, takze rzeczywista liczba uwzgledniajaca rowniez kwestie migracji, przenoszenia
sie uczni6w miedzy samorzadami czy tez kwestie wynikajace ze wzrostu liczby orzeczen
uczniéw, to wowczas w kolejnym roku budzetowym, czyli w roku 2007, zostang zwiek-
szone potrzeby oSwiatowe samorzadu.

Oczywiscie ten mechanizm bedzie dziatal zar6wno na in plus i in minus, ale raczej
nalezy zakladac, ze to w wiekszoSci przypadkow moze by¢é mechanizm zwiekszajacy
potrzeby o§wiatowe samorzadow. Co istotne, ten mechanizm rozliczenia potrzeb o$wia-
towych rozwigzuje takze obecnie funkcjonujacy problem i ucigzliwosé, jaka wynika dla
samorzadow, ale tez dla Ministerstwa Finansow, wynikajaca z prowadzenia postepowan
administracyjnych zwigzanych z dochodzeniem subwencji o§wiatowych zwigzanych
z ustaleniem prawidlowej wysokosci tej subwencji. To jest masowa skala, setki postepo-
wan rocznie, ktore generujg rowniez koszty dla samorzadéw, poniewaz czesto samorzady
prowadzg te postepowania administracyjne czy uczestniczg w tych postepowaniach admi-
nistracyjnych z wykorzystaniem réznych kancelarii prawnych. W wyniku tych postepo-
wan najczesciej samorzady dokonujg zwrotu nienaleznej czesci subwencji o§wiatowe;.
W nowym systemie nie bedzie tej ucigzliwosci i koniecznosci dokonywania zwrotow
przez samorzady.

Jezeli chodzi o kwestie, bo tez tu byly poruszane...

Determinanty.

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:
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Tak, jezeli chodzi o kwestie determinant, chciatbym zwrdécic uwage, ze determinanty to jest
element potrzeb wyréownawczych. Potrzeby wyréwnawcze sg adresowane czy ustalane
dla samorzgdow mniej zamoznych. To nie jest element... Tam rzeczywiscie te potrzeby
wyrownawcze zalezg przede wszystkim od poziomu zamoznosci danego samorzadu,
ale takze od 2025 r. jest pewien taki element zwigzany ze zr6znicowanymi potrzebami
wydatkowymi w wielu glownych obszarach realizacji zadan publicznych przez samorzady.
Miedzy innymi jest tam element o$wiaty, ktory jest skorelowany z poziomem doplat
samorzgdow do o$wiaty ponad poziom otrzymywanej subwencji. Tam determinanta jest
liczba oddziatéw dla wszystkich rodzajow samorzgdow. Ta liczba oddzialtéw jest wysoce
skorelowana z wydatkami wlasnie biezgcymi netto na o$wiate, bo ten poziom korelacji,
z tego co pamietam, to wynosi tam dla kazdego szczebla blisko 90%, a sam oddzial jest dla
potrzeb oéwiatowych miarodajny i generalnie bardzo dobrze odzwierciedla ten element
kosztowy w o$wiacie, tak ze pewne elementy sa.

Chciatbym podkresli¢, ze z punktu widzenia finansowania zadan o§wiatowych to klu-
czowym elementem tej nowej ustawy sg potrzeby oSwiatowe. Potrzeby wyréwnawcze,
mimo ze jedng z determinant jest ta liczba oddzialow, to jest element przede wszyst-
kim adresowany do samorzadéw mniej zamoznych, czyli to jest element wyréwnywania
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poziomu zréznicowanych dochoddéw, element korekty zamoznoSciowej, a nie gtéwny
instrument finansowania zadan o$wiatowych.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace... Chcialbym tutaj jeszcze raz podkreslic, ze tu odno-
silem sie i mowilem o tej generalnej zasadzie finansowania zadan o§wiatowych, ktora
wskazuje, ze §rodki na finansowanie o$wiaty sg zabezpieczone w dochodach jednostek
samorzadow, w dochodach tgcznych, nie tak jak w poprzednim systemie w subwencji,
tylko w facznych dochodach i tak nalezy w dalszym ciggu patrze¢ na oSwiate. OSwiata
jest zadaniem wlasnym, objetym budzetem i nalezy patrzeé¢ caloSciowo na finansowa-
nie zadan. W o§wiacie nie ma funduszowania. Dlatego wydaje mi sie, ze najlepszym para-
metrem do oceny poziomu finansowania zadan wlasnych, w tym w szczegolnosci zadan
oSwiatowych, jest taki parametr jak chociazby nadwyzka operacyjna, czyli ta réznica mie-
dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi, bo ona pokazuje, ile po realizacji takich
biezacych zadan, a w o§wiacie mamy przede wszystkim do czynienia z zadaniami biezg-
cymi, ile zostaje w samorzadzie Srodkéw po realizacji obligatoryjnych zadan biezacych.

Chcialbym tez tutaj powtorzy¢ i zapewnié, ze minister finanséw odpowiada za caly sys-
tem finansowania samorzadu, odpowiada za system dochodéw. W roku 2025 ten system
dochodéw zostatl wzmocniony kwotg 25 mld z1, co wydaje sie kwotag do§é istotna, zwlaszcza
jesli sie uwzgledni poziom planowanego deficytu budzetu panstwa na 2025 r. czy tez kwe-
stie procedury nadmiernego deficytu. Oczywiscie tez Ministerstwo Finansow zobowigzato
sie, bo to wynika z nowej ustawy o dochodach, do ewaluacji i monitorowania skutkow tej
nowej ustawy. Potwierdzam, ze taka ewaluacja i monitorowanie juz gdzie$s tam nawet
prowadzimy przed rozpoczeciem roku, ale to monitorowanie bedzie postepowac.

UmoéwiliSmy sie na ze strong samorzgdowa, potwierdzam to, co pan sekretarz strony
samorzgdowej Marek Wojcik méwil, na temat prac nad docelowymi determinantami
w ramach potrzeb wyréwnawczych, bo te determinanty maja charakter roczny.

Mysle, ze to sg takie najwazniejsze rzeczy, ktore chcialem poruszyé. Jednocze$nie wia-
$nie w tych 25 mld zl jeszcze i w kontekscie potrzeb o$wiatowych, ktore zostaly ustalone
na poziomie 102 mld z1, to chciatbym zwréci¢ uwage, ze w tych potrzebach o$wiatowych
bardzo mocno w roku 2025 poszedl w gore ten element potrzeb o§wiatowych zwigza-
nych z wychowaniem przedszkolnym. Ten element wzrost o 7,5 mld zt. Tak jak méwitem,
uwzgledniona zostata ta rownowarto$¢ kwot dotacji przedszkolnej przeksztalconej na te
potrzeby o§wiatowe oraz po raz pierwszy, to znaczy po raz drugi, bo przejsciowo w roku
2024 byta zwiekszona dotacja przedszkolna, ale juz systemowo przez element potrzeb
oSwiatowych zostaly zwiekszone te potrzeby o ten element podwyzek wynagrodzen
nauczycieli przedszkolnych. Tak jak juz wspominalem o 3 mld zt dodatkowo zasilono te
potrzeby oSwiatowe, wiec jest postep, jest wzrost potrzeb o§wiatowych na tyle, na ile
mozliwosci budzetu panstwa na te chwile pozwalaja. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Rozumiem, ze pan jest w bardzo niezrecznej sytuacji,
bo dzisiaj te spostrzezenia, ktore zaprezentowali tutaj nasi goScie, wyraznie wskazuja
na to, ze niezbedna i konieczna bedzie zmiana i musimy nad tym pracowac. Wie pan co,
panie dyrektorze, szanowni panstwo, ja jako nauczyciel, wicedyrektor, dyrektor, gene-
ralnie 23 lata w szkole $redniej, pamietam te czasy, kiedy méwiono, ze oSwiata to jest
ta kura znoszaca zlote jaja. Tak bylo w czasach, kiedy rozpoczynatam prace. Subwencja
byla tak wysoka, ze pozwalala jeszcze, pomimo ze nie oszczedzano na o§wiacie, pozwalata
jeszcze na wykorzystanie jej na inne zadania. Dzisiaj niestety mamy sytuacje odwrotna,
bo to, ze sobie samorzady radza, to oczywiscie sobie radza, natomiast to powoduje, ze nie
realizujg innych zadan czy to z zakresu kultury, czy sportu, czy nie inwestuja. Szczerze
powiedziawszy trudno zaakceptowac taki stan rzeczy, ze zawsze ta subwencja bedzie nie-
wystarczajaca i te samorzady beda musialy ze swoich §rodkéw doktadacé.
Jest druga tura pytan.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu podkomisji:
Jeszcze przepraszam, pani przewodniczgca, ale dyrektor reprezentujagcy MEN powinien
odpowiedzie¢ na kilka pytan, gdyby mozna bylo mu udzieli¢ glosu, bo nie uzyskatem
odpowiedzi na kilka pytan.

K.G. 19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ FINANSOW | USTROJU SAMORZADU TERYTORIALNEGO (NR 5)

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Szanowny panie posle, oczywiscie, ze tak. Jezeli pan zwraca uwage na to, ze nie ma odpo-
wiedzi na zadane pytania, to moze w drugiej rundzie. Czy teraz od razu? Teraz, tak? Bar-
dzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspolpracy z Samorzagdem Terytorialnym Minister-
stwa Edukacji Narodowej Marcin Nowak:

Dziekuje bardzo. Marcin Nowak, Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, tutaj w tych wypowiedziach sza-
nownych gosci i szanownych panstwa postéw, pojawilo sie bardzo wiele watkow. Postaram
sie generalizowac¢ tak, zeby odpowiada¢ moze na wiele pytan jednocze$nie. Pierwszy watek,
ktory wybrzmiewal w wielu wypowiedziach, to jest wlaénie ten watek wzrostu zadan szkol-
nych i pozaszkolnych w trakcie roku szkolnego, czyli na przyklad wzrost liczby uczniow,
ktorzy maja orzeczenia, albo migracja uczniow z samorzgdu do samorzadu. Tu juz pan
dyrektor wspomnial o tym nowym mechanizmie, ktory opisany jest w art. 36 ustawy
nowej o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktorym ministrem
do spraw edukacji bedzie ponownie przeliczal potrzeby oswiatowe po zakonczeniu roku
budzetowego i w tych samorzadach, gdzie ten wzrost wystapit, bedg po prostu zwiekszane
potrzeby oS§wiatowe, wiec samorzady otrzymaja taki wzrost, ale to nie jest jedyny mecha-
nizm, ktory planujemy w tym zakresie. Do tego jeszcze...

Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu podkomisji:

Ten wzrost bedzie dopiero po roku? Tak? Tylko doprecyzuje. Tak? Po dwoch?

Zastepca dyrektora departamentu MEN Marcin Nowak:

Tak, on dopiero on dopiero po 2 latach, w 2026 r. przeliczymy. Doktadnie tak on
bedzie dziatal. Natomiast w roku budzetowym...

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Taka mam ogromng prosbe, nie przerywajmy sobie. Jezeli bedzie koniecznosc¢ dopowie-
dzenia do pytania, to oczywiScie mamy czas. Panie dyrektorze, prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MEN Marcin Nowak:
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Dziekuje bardzo. Ten mechanizm rzeczywiScie jest bardzo korzystny dla samorzadéw
i on rozwiazuje w sposob systemowy ten problem, ktory od wielu lat wystepuje, o ktérym
panstwo tutaj stusznie wspominacie. Natomiast jeszcze planujemy jeden mechanizm wia-
$nie z rezerwy subwencji na wyréwnanie dochodéw, ktéra jest opisana w art. 34 bodajze
nowej ustawy. Tam minister do spraw o§wiaty i wychowania réwniez bedzie mial taka
mozliwos¢ wspierania samorzgdow i planujemy kontynuowanie wsparcia z rezerwy, row-
niez tego wzrostu zadan i w roku budzetowym, tak ze czeSciowo te wzrosty otrzymaja
panstwo w roku budzetowym, a czeSciowo juz po przeliczeniu calego roku budzetowego.
Tak to na razie bedzie wygladalo, wiec mamy nadzieje, ze to w sposob taki juz ostateczny,
systemowy rozwigze ten problem.

Pojawialy sie rowniez watki dotyczace dotowania szkot, placowek niepublicznych.
One pojawialy sie w wielu wypowiedziach. To jest temat bardzo zlozony i bardzo wie-
loaspektowo, on wymaga dyskusji nie tylko pomiedzy samorzadami i ministerstwem,
w te dyskusje trzeba tez wlgczy¢ te podmioty, ktore prowadza szkoty, placéwki niepubliczne.
W ramach komisji wspélnej powstat taki zesp6ét samorzgdowcow i pracownikow mini-
sterstwa, ktory pracuje nad reformg ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktora
wlasnie reguluje sposob dotowania placéwek niepublicznych. Tam chcemy glosy panstwa
wysluchac i wzigé je pod uwage. Ten zespol bedzie spotykat sie prawdopodobnie w grud-
niu, tutaj pan Marek Wojcik zdaje sie jest cztonkiem tego zespolu. To jest taki forum,
gdzie chcemy z panstwem przedyskutowac wszystkie zmiany dotyczace dodawania.
Wiele z tych postulatow, ktore panstwo wymieniliScie, jest bardzo daleko idacych,
na przyktad likwidacja PKD, to musi by¢ dobrze przemyslane i dobrze przeliczone, zeby
to zadzialalo, ale te rozmowy trwaja i jestesSmy otwarci na dyskusje w tym temacie.

Przechodzac teraz do tych pytan bardziej szczegdétowych, zwlaszcza tutaj pana mini-
stra Dariusza Piontkowskiego i pani Katarzyny Zychowicz ze Zwigzku Gmin Wiejskich,
chcialbym wyjasénic, ze system informacji o§wiatowe]j bedzie dziatat tak jak poprzednio,
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rowniez bedzie takim systemem bazowym do podzialu potrzeb o§wiatowych, z tym, ze nie
bedziemy juz wykorzystywac danych na 30 wrze$nia, lecz dane na 15 czerwca w przy-
szlym roku, a w tym roku wyjatkowo na 15 maja. Tutaj z uwagi na to, ze te prace legisla-
cyjne toczyly sie w takim tempie dosy¢ szybkim, nie planujemy weryfikacji danych w tym
roku, dlatego ustawa o systemie informacji o§wiatowej, ktora ten mechanizm weryfikacji
wprowadza, zostala tez zmieniona, wiec pierwsza weryfikacja danych odbedzie sie w roku
2025 do potrzeb oswiatowych na 2026. W tym roku tej weryfikacji nie moze by¢. Tak jak
wspomnialtem, to jest pierwszy rok po wprowadzeniu reformy. Prace byly bardzo szybkie,
nie bylo mozliwoéci fizycznej takiej weryfikacji zrobic.

Przyjmujemy te dane, ktore byly wpisane do SIO, zdajac sobie sprawe, ze one nie
sg tak doskonatle jak te dane, ktore wezesniej byly uzywane, ktore podlegaly procesowi
weryfikacji blisko miesiecznemu. Prawda? Natomiast, tak jak méwie, te mechanizmy,
ktore omowilem pokrotce, one powinny te wszystkie bledy, ktore tam sa, wyréwnac z pew-
nym opo6znieniem czasowym. W 2025 r. bedzie normalna weryfikacja, dane beda miaty
szanse by¢ poprawione i skorygowane.

Pytanie bylo jeszcze pana ministra Piontkowskiego o orzeczenia i o sposob finanso-
wania tych uczniow. RzeczywiScie w ministerstwie od dluzszego czasu juz trwajg pewne
prace nad zmiang ksztalcenia, w ogéle nad zmiang podejscia do ksztalcenia specjalnego.
Na razie rzeczywiScie ono opiera sie gléwnie na orzeczeniach wydawanych przez poradnie.
Widzimy, ze liczba orzeczen wzrasta bardzo dynamicznie z roku na rok. Panstwo tez
doskonale to widza i to wybrzmialo w wielu wypowiedziach. Powoduje to pewne kom-
plikacje, zwlaszcza wtedy, kiedy orzeczenia wydawane sg w trakcie roku szkolnego.
My to widzimy, planujemy duze reformy merytoryczne. Natomiast, jezeli chodzi o finan-
sowy aspekt tej sprawy w rozporzadzeniu o podziale potrzeb o$wiatowych na 2025 r.
zaproponowaliSmy po raz pierwszy pewng zmiane w finansowaniu zwlaszcza uczniéw
z autyzmem i uczni6w ze sprzezeniami. Zamiast samego dokumentu finansowane beda
juz godziny, czyli uzalezniamy poziom wsparcia od liczby godzin, ktorych potrzebuje dany
uczen, poniewaz potrzeby uczniow sg zréznicowane. Niektorzy uczniowie z autyzmem nie
wymagaja takiego wsparcia, jak inni uczniowie, ktérzy maja na przyklad glteboki autyzm
i wymagaja wsparcia bardzo kompleksowego, wiec staramy sie to zréznicowac finansowo.
Ten mechanizm po raz pierwszy teraz wprowadzamy. Mysle, ze on jest korzystny dla
uczniéw i tez wprowadza jakis taki element wiekszej racjonalnos$ci do tego systemu finan-
sowania tych uczniéw. Natomiast dalsze kroki, jezeli chodzi o gtebsza reforme bedziemy
komunikowa¢ w dalszym czasie, p6Zniej.

Wydaje mi sie, ze omowitem pokrotce wiekszos¢ tych watkow. Jezeli o czyms$ zapo-
mniatem, to jeszcze prosze o informacje czy...

Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu podkomisji:

Standard A.

Zastepca dyrektora departamentu MEN Marcin Nowak:

Standard A. Oczywiscie. Standard A bedzie zachowany z tym, ze nie bedzie to czes¢ oSwia-
towa subwencji ogolnej na ucznia, tylko po prostu kwota potrzeb o§wiatowych na jednego
ucznia przeliczeniowego. Ten standard A wzrasta na 2025 r. o ok. 500 zi, to jest ok. 5%
w poréwnaniu z rokiem biezacym, tak ze w tym zakresie nie ma rewolucyjnych zmian.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu podkomisji:

A wagi?

Zastepca dyrektora departamentu MEN Marcin Nowak:

K.G.

Wagi sg okre§lone oczywiScie w zatgczniku do projektu rozporzadzenia ministra wia-
Sciwego do spraw oSwiaty i wychowania. To rozporzadzenie jest teraz pod koniec wia-
$nie konsultacji publicznych. Jest dostepne na stronie RCL-u. Zmian proponujemy tam
dosy¢ duzo. CzeSciowo wiasnie juz je oméwitem, dotyczg wag na uczniéow z autyzmem
i ze sprzezeniami, ale mamy tez inne zmiany dotyczace na przyklad szkot policealnych dla
dorostych, tam jest pewne réznicowanie wag. Mamy wprowadzenie wskaznikow zwiek-
szajacych i zmniejszajacych dla uczniéw szkol podstawowych i ponadpodstawowych.
Zwiekszenie wagi wlasnie dla uczniow mniejszosSci niemieckiej na przyktad, zwiekszenie
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wagi na uczniéw mniejszo$ci narodowych, ktorzy ucza sie w jezyku mniejszosci narodo-
wej albo dwujezycznie. Mam tu jeszcze gdzie§ zestawienie tych zmian najwazniejszych.
Oczywiscie wzrost wagi na pomoc psychologiczno-pedagogiczng i w przedszkolach,
i w szkotach. Réwniez zwiekszamy wagi na zatrudnienie specjalistow w szkotach i przed-
szkolach, tu méwimy o psychologach, pedagogach terapeutach, wiec to bylyby takie naj-
wazniejsze i najwieksze zmiany w wagach na przyszly rok.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu MEN Marcin Nowak:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Przechodzimy do drugiej rundy, ale jeszcze tak dopytam. Gdyby pan
dyrektor Wiewiora mi odpowiedzial, pan uzyl takiego okreslenia, ze przy ustalaniu
potrzeb o§wiatowych dla kazdej jednostki dokonano poréwnania. Czy moégtby mi pan
to przyblizy¢? Co to znaczy: dla kazdej jednostki gminnej dokonano poréwnania?

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:
Tak, dokladnie, dokonano pordownania, tak jak méwitem w roku 2025 potrzeb finanso-
wych, czyli sumy potrzeb o§wiatowych, wyréwnawczych, jezeli dla danej jednostki takie
potrzeby zostaly ustalone.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Nie, nie, jeszcze, zebym zrozumiala, bo pan sie odnidst tylko i wylgcznie do ustalania
potrzeb o$wiatowych. Pan uzyl takiego okreslenia, ja sobie to zapisalam: przy ustalaniu
potrzeb oSwiatowych dla kazdej jednostki dokonano poréwnania.

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:
To moze sie przejezyczytem. Chodzilo o to, ze do ustalenia poziomu subwencji ogélnej
na 2025 r. z budzetu panstwa dla kazdej jednostki dokonano poréwnania wiasnie potrzeb
finansowych z kwotg zwiekszonych dochodéw z PIT.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Dobrze, to teraz juz jest to dla mnie czytelne. Bardzo prosze, druga runda. Zglosil sie pan
skarbnik, gmina Janowice Wielkie, pan Robert Gudowski. Bardzo prosze.

Skarbnik gminy Janowice Wielkie Robert Gudowski:
Jeszcze raz wroce do tych nieszczesnych wynagrodzen nauczycieli i tego, czy minister-
stwo w ogdle korzysta z tego, co zostalo wprowadzone od 1 stycznia 2022 r. w klasyfika-
cji budzetowej i specjalny paragraf, ktory zostal nadany wynagrodzeniom nauczycieli,
bo to w ten sposéb najprosciej ministerstwo moze sprawdzic, ze to, jak wylicza potrzeby
oSwiatowe, nijak sie ma do potrzeb, tak naprawde zbijajac dwa systemy: system BeSTi@,
do ktérego ma dostep minister finanséw i SIO, do ktorego ma minister edukacji narodowe;.
Te dwa systemy naprawde dajg wam taka wiedze, ze samorzady, gdybyscie z tego skorzy-
stali, naprawde bylyby szczesliwe i nasi mieszkancy tez, bo nie doktadalibySmy do pensji
nauczycieli, a te pienigdze wydawali naprawde na potrzeby naszych mieszkancow.
Jeszcze raz do pana dyrektora. Panie dyrektorze, pan uzy! stéw ,nadwyzka opera-
cyjna”, my sie zaczeliémy Smiaé. Naprawde, powiem tak, zeby nie kreatywna ksiegowosc,
moze zle powiedzialem, zeby niedosypywanie pieniedzy, bo tak naprawde mi bylo ciezko
tez wytlumaczy¢ radnym, ze w 2022 r. zwiekszono mi subwencje, w 2023 r. zwiekszono
mi PIT i oni potem przy sprawozdaniach tego nie rozumiem. Rozumiem, bo wdjt tez
nie rozumial. OK. Mieli prawo tego nie rozumie¢ i te pieniadze pozwolily na to, ze wiek-
szo§¢ samorzadow, zwlaszeza jezeli dostaly pieniadze, tak jak bylo w 2022 r., 28 grud-
nia na konto, boje sie, ze w tym roku kroplowka moze przyjs¢ tak samo i nie tylko ja.
Oby byla, bo tez jadac dzisiaj rano w pociagu, slyszalem wiasnie, ze miasto Bytom nie
placi juz ZUS-6w od nauczycieli, miasto nie wypltacilo nauczycielom. Tez moja kolezanka
powiedziala, ze tez bierze kolejny kredyt, liczac, ze jest to kredyt krotkoterminowy,
bo jezeli bedzie musiata...
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Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Na temat.

Skarbnik gminy Janowice Wielkie Robert Gudowski:
Pytanie, czy te dane z systemu SIO i ze slynnego BeSTi@ zbijajac, wasze minister-
stwa, jesteScie w stanie naprawde oszacowac te nasze potrzeby oSwiatowe? Tym bar-
dziej, ze pan powiedzial, ze to, co teraz jest w PIT, to nie jest tylko na potrzeby o§wia-
towe, a w metryczce potrzeby o§wiatowe sg itak wyszczegolnione, ktore dostaliSmy
z ministerstwa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Po raz pierwszy na dzisiejszym posiedzeniu zabierze glos pan Krzysztof
Lisowski, bardzo prosze.

Koordynator do spraw prawnych zarzadu gléwnego Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
Krzysztof Lisowski:
Nie, ja sie nie zglaszalem.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Nie pan Krzysztof? W takim razie pan Krzysztof Wojciechowski, bardzo prosze, zastepca
przewodniczacego Krajowego Sekretariatu Nauki i O§wiaty NSZZ Solidarnosc, bar-
dzo prosze.

ZastepcaprzewodniczacegoKrajowego SekretariatuNaukii OswiatyNSZZ,,Solidarnosé¢”

Krzysztof Wojciechowski:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, mamy kilka watpliwoSci i obaw, jezeli
chodzi o ten nowy system finansowania. Od lat postulujemy, ze to panstwo powinno
przyjaé na siebie obowigzek wyplacania wynagrodzenia wraz z pochodnymi i dodatkami.
MielibySmy wtedy zupelnie spokgj, tak jak tu panstwo podkreslaja, samorzady by sobie
poradzily $wietnie z utrzymaniem budynkoéw itd., ewentualnie poprawa jakoSci. Ponie-
waz mamy tutaj przyklad tego, ze moze doj$¢ do likwidacji placéwek, o czym pan bur-
mistrz powiedzial, ze wzgledu m.in. na to, ze potrzeby edukacyjne czy finansowanie tych
potrzeb edukacyjnych bedzie niewystarczajace.

Moje pierwsze pytanie brzmi: jezeli tutaj w gminie u pana burmistrza dojdzie do likwi-
dacji placowek czy w kolejnym roku budzetowym brak tych placéwek bedzie wplywat
na wysokosc finansowania potrzeb finansowych, czy gmina zdejmie z siebie catkowity obo-
wigzek zapewnienia wlasnie tejze opieki, wychowania i nauki? Czy to zostanie, czy bedzie
to uwzgledniane w finansowaniu, czy tez nie? Moze doj$¢ do pewnego paradoksu, w kto-
rym gmina bedzie utrzymywala jedng szkote, bo ma obowigzek zapewnienia edukacji,
a calos¢ pozostalych szkol przekaze w rece podmiotéw prywatnych, spolecznych itd.,
bo mamy juz takie taka sytuacje w jednej z gmin na $cianie wschodniej, gdzie samorzad
prowadzi fikcyjna szkote, zatrudniajac chyba na jedng osiemnasta dyrektora szkoty,
a pozostale placowki edukacyjne, czyli przedszkola i szkoly sa to placowki niepubliczne.
Jak tutaj powiedzial i pan posel, i panstwo, sa to §wietnie funkcjonujace przedsiebior-
stwa kosztem wlagnie szko6t publicznych. Tutaj obawiamy sie sytuacji, gdzie obnizy sie
jakos$c edukacji publicznej, m.in. ze wzgledu na to, ze podmioty prywatne czy spoteczne
beda mogly pobierac oplaty od rodzicow, oferujac coraz to lepsza edukacje dla tych dzieci.

Kolejna rzecz to wlasnie ta migracja, o ktérej tutaj byto tak duzo méwione, we wrze-
$niu, pazdzierniku dokonuje sie migracja w szkotach érednich przede wszystkim, ale tez
nastepuje naturalna migracja ludnoéci z wiekszych miast do tego tzw. obwarzanka, bo tez
to widze na poziomie swojego duzego samorzadu.

Jeszcze jedna rzecz, w jaki sposob bedzie rozliczane na przyklad podwyzszanie wyna-
grodzen nauczycieli w zwigzku z potrzebami edukacyjnymi na kolejny rok i co, jezeli
system wynagrodzen nauczycieli zostanie powigzany z jakim§ wskaznikiem w gospo-
darce? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, zglosily sie jeszcze 3 osoby. Czy kto$ z panstwa
chcialby jeszcze zabra¢ glos? Odczytam: pan posel Jarostaw Wieczorek, pan poset
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Dariusz Piontkowski i pan Marek Wojcik. Czy kto$ z panstwa chcialby sie jeszcze dopi-
sac¢? Pan posel Marek Chmielewski i pan posel f.ukasz Horbatowski. Zamykam liste.
Bardzo prosze, panie posle Wieczorek, bardzo prosze.

Posel Jaroslaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje. Nie ukrywam, ze przyshuchujgc sie troche tej dyskusji, pewnie spory kac
intelektualny bedzie sie nidst za mna jeszcze przez jaki$ czas, bo z jednej strony slysze
od pana dyrektora mowigcego o tym, ze nadwyzka operacyjna powinna by¢ przeznaczona
na chociazby takie cele, jak edukacja, a jeszcze kilkanaScie miesiecy temu i na poczatku
tego roku byla mowa o tym, ze w zasadzie samorzady nie majg zadnych nadwyzek ope-
racyjnych, sg w dramatycznej sytuacji finansowej, ale...

Posel Adam Krzeminski (KO):

Bo dopiero teraz bedg mialy.

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Pan poset pozwoli, staram sie nad wyraz uprzejmie i grzecznie odnosié sie do tych watkow.
Obserwowali$my tutaj dziesiatki réznych slajdow, jak to bylo we wczesniejszych czasach
rzekomo Zle finansowane samorzady, a teraz sie okazuje, ze to przeciez byla powinnosc
samorzadow, zeby z nadwyzek operacyjnych wszelkie ubytki w edukacji finansowac,
pomimo tego, ze jest obowigzek posiadania nadwyzki operacyjnej, co prawda troche
poluzowany po pandemii w ramach ustawy o finansach publicznych. To jest jedna moja
trudno§é do zrozumienia postawy ze strony Ministerstwa Finansow.

Drugie pytanie dotyczy tego, na co nie uzyskalem odpowiedzi, czyli jaka jest taczna
kwota potrzeb o§wiatowych zlozona przez samorzady na rok 2025 oraz na rok 2024? Jak
to sie ma do tego udzialu na podstawie obecnej ustawy, czyli tej kalkulacji, ktéra ma miej-
sce w na rzecz samorzadow wpisana do ustawy na 2025 r. i jak to sie miato za poprzedniego
systemu? W tych globalnych kwotach prositbym bardzo. Dlaczego tym bardziej o to dopy-
tuje? Bo wspomnial pan dyrektor, ze przeciez, jezeli w trakcie wyjdzie, ze potrzeby samo-
rzadu sg jednak edukacyjne wieksze niz te skalkulowane, to jest rezerwa, z ktorej bedzie
mozna skorzystac. Jak rozumiem ta rezerwa wynosi 1 mld zt i 100 mln zi.

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:

1,3 mld z1.

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

1,3 mld zi, czyli domniemuje, ze deficyt, czyli réznica miedzy potrzebami a skalkulo-
wanymi kwotami nie przekracza 1,3 mld zt i samorzady moga spac¢ spokojnie, chyba
ze uSmiechajac sie pan dyrektor powie, ze dziura jest tak ogromna, ze to, co pan powie-
dzial, ze bedg mogli z tego czerpac, to tak, moze 3%, 5% zaspokoja tej roznicy, o ktorej
pan dyrektor wspomnial. Oczekuje tylko jednego, bo to co bylo méwione wczesniej jesz-
cze przed pazdziernikiem, to co jest mowione teraz, to jedno, ja tylko oczekuje uczciwej
debaty, panie dyrektorze, uczciwej informacji, takiej precyzyjnej réwniez, ktora jest nie-
zbedna, zeby samorzady mialy szanse przygotowac sie i zderzy¢ sie z ta rzeczywistoscia,
ktora jest i z ktorg beda sie mierzyc od 1 stycznia.

Nigdy nie mialy lekko, to za kazdym razem model zarzadzania samorzadu tez ma wplyw.
Zreszta to pan sekretarz Marek Wojcik wielokrotnie podkreslal. Model, zarzadzanie i umie-
jetnos¢ zarzadzania miastem to nie jest tylko sposob otrzymania pieniedzy, ale réwniez
umiejetno§é wydatkowania tych pieniedzy irozdzialu kosztow. Tutaj odpowiedzialnosé
po stronie samorzadoéw tez istnieje. To tez nie jest tak, ze samorzad ma dostac¢ kazde nie-
ograniczone pienigdze i nie patrze¢ na strone kosztowa. Patrzycie bardzo czesto przez
4 palcei przez 5 palcow czy gdzie$ tam coS nie wycieka. Jezeli nie bedzie tej sumy, to to o czym
moéwil pan posel Piontkowski, nie bedzie mozliwosci zderzenia sie i zréznicowania wzgle-
dem duzych miast, miast na prawach powiatu, matych miast, jeszcze rozlegloci i rozpietosci
liczby solectw etc., etc. Panie dyrektorze, prosze o takg elementarng uczciwo$¢ w dyskusji.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
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Bardzo dziekuje.
Pan posetl Piontkowski.

K.G.
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Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu podkomisji:

Ta kwota 1,3 mld zl, jak zrozumiatem, to jest te rezerwa na wszystkie potrzeby, nie tylko
i wylgcznie edukacyjne, wiec czyste poréwnanie dotychczasowe] rezerwy subwencji oSwia-
towej z kwota, ktora jest w rezerwie subwencji ogélnej, nie jest metodycznie wlasciwa
ijest w duzej mierze oszukancza, bo tam takze sg inne potrzeby, ktore jak rozumiem
musialy by¢ szacowane przy wyliczaniu udziatu samorzadéw w PIT i w CIT, wiec proste
poréwnanie na pewno jest tu nieprawidlowe i zamazuje mocno sytuacje.

Drugi element. Wspomnial pan dyrektor Nowak, ze Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej bedzie posiadalo jakie$ srodki na wyréwnywanie dodatkowych zadan edukacyj-
nych w trakcie roku kalendarzowego. Jakie to bedg kwoty albo jakie to sg juz, albo jakie
to bedg kwoty? Czy w ramach tej dodatkowej rezerwy, nie wiem jak ona sie bedzie nazy-
wala nawet zwyczajowo, czy beda takie zadania, jak na przyklad wyposazenia szkot przy
tworzeniu nowych klas, budowy nowych budynkéw po powodzi itd., a wiec takie sytu-
acje, w ktorych samorzad, inwestujac w edukacje, mogt liczy¢ jeszcze na jakies dodat-
kowe §rodki z budzetu panstwa? Czy takie zadania nadal beda mogly by¢ w jakis sposob
dofinansowane? Jezeli tak, to w jakim trybie te samorzady bedg mogly sie o to ubiegac?

Element, ktory troszke mi nie wspoélgral przy okazji wyjasnien pana dyrektora, jak
bedzie wyliczana wlasciwa skala potrzeb edukacyjnych. Po pierwsze, jak rozumiem, w tej
chwili bedg 2 lata na to, aby wyréwnac realne potrzeby i dopiero powiedzmy te z 2025 r.
beda mogty by¢ wlasciwie ocenione w roku 2025 na podstawie danych zebranych w roku
2026, czyli czes¢ samorzadow bedzie czekala na zwiekszenie 2 lata, a cze$¢ na zmniejsze-
nie tych potrzeb, zeby ten czas uplynal. Wydaje sie, ze przy starym systemie ta korekta
mogta by¢ jednak troche szybcie;j.

Element, ktory mi nie wspélgral to to, o czym mowil pan dyrektor Nowak. Standard
A jest zwigzany z liczbg uczniéw i to w duzej mierze element, ktéry pozwala na oszaco-
wanie potrzeb edukacyjnych, chociaz na podstawie danych znacznie mniej miarodajnych,
bo z polowy roku, a nie z kofica wrze$nia. Natomiast pan dyrektoréw Wiewiéra mowit
o tym, ze przy korekcie potrzeb edukacyjnych beda brane pod uwage przede wszystkim
informacje o liczbie oddziatéw. Czy ja dobrze, czy Zle zrozumiatem, bo to mi jedno z dru-
gim nie wspotgrato?

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Teraz jeszcze dwoch postéw, na koncu pan Marek Wojcik i dyrektorzy
beda odpowiadac. Bardzo prosze pan poset Marek Chmielewski.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Szanowni panstwo, zaczne moze od tego, ze jak stucham ,potrzeb”, to potrzeby
sg z reguly wieksze. Nalezaloby uzywac innego stowa i moze znalez¢ inne stowo. To jest
jakie§ wystandaryzowanie kosztéw, nie wiem, uzywac innych, bo jest to nieadekwatne
i nie przystoi nawet do tego. Mysle, ze to taka lekka dygresja.

Zaczna zupelnie innej strony. Prosze panstwa, mysle, ze powinnisémy by¢ bardziej
elastyczni i tutaj samorzady powinny w wiekszych przypadkach decydowaé o réznych
rzeczach, bo prosze sobie wyobrazié, ze tak sie sklada, ze przez 3-4 lata mamy nabory
i w oddzialtach jest po 25 uczniow i potem zaden z nauczycieli nie o$mieli sie nie pro-
mowac ucznia dalej, bo jak spadnie rok nizej, to trzeba bedzie podzieli¢ oddzial na dwa,
na grupy. Przepraszam, podaje moze takie rzeczy, ktore komus moga sie wydawac absur-
dalne, ale tak jest, bo mam doSwiadczenie w tym zakresie.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu podkomisji:

Obowiagzku nie ma.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Doktadnie, ale chciatbym powiedzieé...

Posel Adam Krzeminski (KO):

K.G.

0d 26 juz.
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Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Juz tak, ale chodzi o to, ze tak jak wprowadzono w sytuacji nadzwyczajnej, jaka byta
wojna w Ukrainie, mozliwo$¢ zwiekszenia liczby, to dlaczego nie mozna w sytuacji nad-
zwyczajnej, taki przykltad, ktory podalem wczesniej, nie dokonywac podziatéw i patrzeé
na to zupelnie inaczej. Zmierzam do tego, ze to musi by¢ racjonalne. Tutaj do pana dyrek-
tora z Ministerstwa Edukacji pytanie, jak daleko posuniete sg na przyklad prace nad two-
rzeniem zespoléw zlobkowo-przedszkolnych. O to dopytuje od dluzszego czasu, ponie-
waz jako tez wieloletni wijt gminy wiejskiej, utworzytem zlobek na terenie miasta, tam
zreszta, gdzie jest siedziba urzedu, bo tak po prostu czesto jest w tych gminach takich pot-
obwarzankowych czy obwarzankowych. Prosze mi wierzy¢, kiedy chcialem ogarna¢ temat
dalej i utworzy¢ filie przedszkola z czterech zespotéw szkolno-przedszkolnych, ktore byly
na terenie wiejskim, ale chcialem to przedszkole jako kontynuacje zlobka, normalne.
Dobrze wiem, jak rodzice sie zachowuja, jest OK, dobry budynek, byly w ztobku, péjda
do przedszkola, zostang. Czy trafig do szkoly podstawowej? Nie mogtem utworzyc¢ filii
przedszkolnej, bo nie byto oddzialu przedszkolnego. To jest kolejny element i gltupota,
uzyje tego stowa, glupota systemu, bo do kazdego trzeba spoglada¢ inaczej.

Juz nie wspomne, bo tutaj byta mowa czy sie wybuduje co§ nowego, kiedy wybudowali-
$my, dobudowaliémy do §wietlicy nowe przedszkole w danej miejscowosci, uwaga — na tej
samej ulicy, adres zmienit z nr 12 na 26, trzeba bylo przeprowadzi¢ catkowity proces
likwidacji placowki, ktora jest 200 m wczesniej.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):

Na pewno nie dostaliscie zgody.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Zostawmy to. Nie, ja chce pokazac, prosze panstwa, mamy to doSwiadczenie, kazdy
z panstwa jak tu siedzi, olbrzymie do$wiadczenia — patrze na przedstawiciela zwigz-
kéw zawodowych. Prosze panstwa, mowie to rowniez jako jedenastoletni nauczyciel
przedmiotow zawodowych, wicedyrektor w szkole zawodowej, dobremu nauczycielowi
Karta Nauczyciela jest niepotrzebna. Mam prawo, tak jak i pan sie wypowiada, ja mam
rowniez prawo do tego. Uwazam, ze temat jest trudny, ale absurdem w ktéryms$ momen-
cie byly i sa dodatki wiejskie, chociaz one uzupetniaty wynagrodzenie, bo gminy wiejskie
nie mialy tych pieniedzy, wiec jako$ ten dodatek byl forma dodatkowej nagrody, ale gdyby
tak patrzec¢ z racjonalnego punktu widzenia i uczenie 5, 6 czy 10 uczniow w stosunku
do dwudziestopiecioosobowej klasy... Nie bede koniczyc¢. Pozwole zostawi¢ sobie to w pew-
nych pytaniach.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu podkomisji:

Lepiej dodatek wielkomiejski.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
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Na przyktad. Czy potrzebne sg §wiadectwa promocyjne przez 8 lat? Niby drobiazg, wiem,
ze nad tym jest praca. Wrzucam panstwu do koszyka catg mase rzeczy. Dlaczego o tym
mowie? Bo oprécz pieniedzy, ktore w ramach potrzeb sg potrzebne, to jeszcze zawsze
trzeba mysle¢ o pewnego rodzaju kosztach, ktore da sie w racjonalny sposéb zmniejszy¢.

Natomiast co do tego, czy komu$§ wystarcza, czy nie wystarcza, tu przed chwilg sie
wypowiadal jeden z kolegbw samorzgdowcow, bo tak sobie pozwole powiedzie¢. Prosze
panstwa, my nie moze powiedzie¢ i poréwnywac poszczegolnych gmin poprzez liczby obec-
nie funkcjonujgcych placowek o§wiatowych. Tak nie mozna. Zresztg pan dyrektor Wojcik
mowil bardzo dobrze, dzisiaj kazemy tych, ktérzy maja jedng duza szkote, do ktorej dowo-
zimy uczniéw. Moze trzeba pdj$¢ w inne kryterium, ze uczen nie powinien dojezdzac dluzej
niz pét godziny do szkoly, bo jak dojezdza dtuzej, to powinny by¢ dwie szkoly, ale tez nie powi-
nien chodzi¢. Przepraszam, tak sie odniose do przypadku 9 szkét. Mialem gmine 142 km?
i cztery zespoly szkolno-przedszkolne, ale tylko z tego powodu, ze to jest polozenie geo-
graficzne i nie da sie inaczej, teren gorzysty, rozne rzeczy, ale uwazam, ze tutaj tez to musi
racjonalnie zaj§¢. W systemie czeskim, ktory jest niedaleko, byly proste rzeczy. Dzisiaj
do tego nie uda nam sie wrdcic, ale tam byto prosto, do 15 0séb czy tam 18 uczniéw w szkole
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bylo pelne pokrycie wynagrodzenia nauczycieli, a jak spadio mniej, to samorzad, chcac
utrzymywac, placil za reszte.

Systemoéw rozwigzan moze by¢ bardzo, bardzo duzo, ale nad tym sie trzeba pochy-
li¢ i nigdy nie poréwnamy gminy wiejskiej z gming miejska. Prosze o tym zapomniec.
To sg r6zne inne standardy itu nawet uzyje slowa ,potrzeby” w tym momencie,
bo to z tego wynika. My czesto tez méwimy o tym, ze kosztuje nas tyle oSwiata wlaczajac
pewne zadania, jakimi jest dow6z uczniéw itd., itd. Tu tez te systemy z tym dowozem
i nadmierne rygorystyczne przepisy ubezwlasnowolniajg samorzgdowcow.

Na tym chciatbym zakonczy¢ swdj wywod. Mogtbym diugo. Chodzi o to, ze to jednak
samorzady powinny na miejscu naprawde ksztaltowa¢ do§¢ mocno te polityke w zakresie
zatrudnienia, ilo§ci oddziatow itd. Oczywiscie z pewnym kagancem, bo tez nie mozna
przesadzac, a juz nadzor pedagogiczny jest zupelnie od czego innego, od tego, zeby jakosc
ksztalcenia nie odbiegala od standardow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pan poset Liukasz Horbatowski.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):

K.G.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Przedstawie sie, Liukasz Horbatowski, poset pierw-
szej kadencji, byly wojt rowniez 13 lat Kotla. Gmina 120 tys. km2. Jeden zespdl, Marek.
Jeden zespol na cale szczescie i nie 4, nie 9, 1 zespot. Subwencja — byt taki okres ok. 5 min z1
i zamykalisémy sie w kosztach w niecalych 7 mln z1. Mocno oczywiScie pracowali nad tym
moi poprzednicy, ktérzy polaczyli te szkoly do takiego momentu, do ktorego doszliémy.
Jednym zespotem udalo nam sie to tworzyc.

Tak ze smutkiem przysluchuje sie tej dyskusji, poniewaz od wielu lat méwimy o tym,
ze samorzadowcom i samorzgdom potrzeba tego jednego — pokrycia kosztow wynagro-
dzen pelnych z pochodnymi, tego rzetelnego wynagradzania dla nauczycieli pod kazdym
katem, bo dzi$ ten system, ktory mamy wypracowany, ktory dzieli na tych nauczycieli,
ktorzy sa w karcie, i tych, ktorzy sg poza karta, a juz niestety bardzo smutno stucha
sie, jako rodzic teraz to powiem, ze w niektorych, gdzie tej Karty Nauczyciela nie ma,
rodzice sg bardziej zadowoleni i placa jeszcze dodatkowe pienigdze. Oczywiscie z tym sie
nie godze, bo mam swojg trojke dzieci w szkolach publicznych i do prywatnych nie daje.

Zgadzam sie tutaj z kolegg postem Wieczorkiem. Naprawde. Tak ponadpartyjnie.
Uczciwosé. To stowo padto z ust pana posta, dlatego sie zgadzam, bo ta uczciwosc partii
politycznych, nas politykéw powinna by¢ wzgledem samorzadéw i musimy doprowadzic
do tego stopnia finansowanie o§wiaty, w ktorym samorzady beda miaty tylko i wylacznie
swoja odpowiedzialno$¢ na barkach utrzymania budynkow, jednostek, zarzadzania, admi-
nistracji, a my nie mozemy w tym przeszkadzac.

Usmiechne sie do pana posta, bytego ministra Piontkowskiego, bo tutaj poklepatem tez
Marka po plecach w pewnym momencie, ze pewnie nie dostal zgody na polaczenie tych
oddziatéw w tamtym czasie, bo niestety politycy nam do§é mocno to blokowali. Nie mogli-
$my lgczyc szkol, nie mogliémy tych malutkich oddziatéw, gdzie w klasach byto po kilku
uczniow laczyc z wiekszymi oddziatami. Tez stwierdze, ze na niekorzys¢ dzieci i rodzicow,
bo niejednokrotnie dowiezienie tego ucznia kilka kilometrow dalej do szkoly, w ktérej
mialy sale gimnastyczng, mialy odpowiedni zasob dydaktyczny w klasach, to ksztalcenie
jest na innym poziomie. U nas w mojej gminie udato sie do tego doprowadzic.

Tutaj tez padlo takie pytania od pana posta Piontkowskiego do pana dyrektora odnosnie
do pokrywania kosztow klas, ktére nowe powstajg przy nowych oddziatach. USmiechne sie
do samorzadowcow, czy kiedykolwiek jakie§ dotacje rzgdowe pokryly powiedzmy w 30%
takie inwestycje. Nie byto takiej sytuacji. OczywiScie programy byly, sg i pewnie beda, ale
tylko te Srodki unijne nam pozwalaly na duze inwestycje przez samorzady. OczywiScie nie
moéwie, ze nie bylo takich projektéow. Byly takie projekty, bo wiele takiej klas oczywiScie
dodatkowych robilismy, ale wiekszo§¢ spoczywala na barkach samorzadow.

Konczac, bo nie bede juz wchodzil w te szczegoty. Koledzy tutaj wezesniej powiedzieli
o wielu tych aspektach. Wielka prosba, panowie dyrektorzy, przepraszam, ze tak tylem
do was siedzimy, zeby realizacja tych zalozen, ktére podjeliémy z poczatkiem tej kadencji
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i dochodzenie w przeciggu tych 2 lat — tu pani ze Zwigzku Gmin Wiejskich, w ktérym
rowniez jako gmina byliSmy przez wiele lat i uczestniczytem w spotkaniach - 2 lata to nie
jest az tak duzo. Ja czekalem 13, doczekalem sie, wiec mam nadzieje, ze przez 2 lata tej
kadencji uda nam sie wypracowac taki system, ktory uwolni te koszty oswiatowe.
Wroce jeszcze raz do tego, tutaj tez sie uSmiechne do pana posta Wieczorka, w 2018 r.
to obcigzenie, jezeli chodzi o uciecie dochodu w samorzadach i te kropléwki, dzi§ méwimy
o tym, ze kroplowka juz powinna by¢, ze samorzady maja z tym problem, ale majg ten
problem dlatego, ze tych kropléwek by¢ nie powinno. Powiedzmy sobie wprost, do 2018 r.
rozmawialiSmy tylko i wylgcznie o niedoszacowaniu subwencji, a nie méwiliSmy o docho-
dach, bo my sobie z tymi dochodami §wietnie radziliSmy, a dzi§ wchodzimy w reforme,
ktéra ma naprawié ten stan. Wlaénie jesteSmy w roku, w ktorym jest najwiekszy problem.
Dobrze, ze to zmieniamy. Mam nadzieje, ze zmienimy to jak najszybciej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Jedno zdanie, tak?

Koordynator do spraw prawnych zarzadu gléwnego ZNP Krzysztof Lisowski:

Jedno zdanie.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo prosze. Bardzo prosze, Krzysztof Lisowski, koordynator do spraw prawnych
Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, bardzo prosze.

Koordynator do spraw prawnych zarzagdu gléwnego ZNP Krzysztof Lisowski:

Tylko chciatbym uzupelnic¢ ad vocem do tej wypowiedzi pana posta odnosnie do finan-
sowania wynagrodzen nauczycieli z budzetu panstwa. Poslowie mieli mozliwosc zaje-
cia sie tg sprawa, poniewaz obywatele w liczbie 340 tys. poparli inicjatywe obywatel-
ska, aby wynagrodzenia nauczycielskie byly finansowane z budzetu, zeby zdjac¢ ten
koszt z obligacji samorzadowej. To bylo w 2016 r., czyli calkiem niedawno zlozone
do laski marszalkowskiej. Projekt zostat zlozony w zamrazarce sejmowe;j i do tej pory nie
zostal rozstrzygniety, wiec wystarczy sie czasami wstuchaé w glosy obywatelskie i proce-
dowac to, co obywatele do laski marszatkowskiej sktadajg duzym wysitkiem logistycznym,
bo to byt duzy wysilek logistyczny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pan Marek Wojcik.

Pelnomocnik zarzadu ZMP Marek Wéjcik:
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Dziekuje, pani przewodniczaca. Dziekuje, po pierwsze, za te debate, bo pozwole sobie
na prosbe o to, aby ja kontynuowaé¢ w niedalekiej przyszlo§ci, wzmacniajac inne for-
mie dyskusji miedzy nami na temat tego, ile powinniSmy mie¢ srodkow na oSwiate
ijak je dzieli¢. Tez powiem o kilku rzeczach, ktore komus sie tam nie spodobajg, ale
musze powiedzie¢ i zacza¢ od slynnej rezerwy. To jest tak, ze rezerwa miala wynosi¢
1,3 mld zt plus wynegocjowane na finiszu prac nad ustawg 0,7 mld zi, razem 2 mld zi.
Niestety w ustawie okolobudzetowej nam juz 300 mln z1 ukradziono, nazywam to otwar-
tym tekstem. Mowitem o tym. Tak, niestety. Umawialiémy sie na 1,3 mld zt na starcie,
taka kwota i 700 mln zI wynegocjowane na koncu, razem 2 mld zt. Mamy 1,7 mld zi, ale
tez chce rozwijac¢ pewien mit co do tej ustawy. Po pierwsze, dogadalismy sie, ze bedziemy
ja dzieli¢ autonomicznie, czyli razem, wspélnie i mamy to uzgadnia¢. Podziekowanie za to,
ze to ma by¢ uzgodnienie miedzy strong rzadowa a samorzgdowa, a nie tylko my mamy
opiniowa¢, a co potem zrobi strona rzgdowa to inna kwestia.

Natomiast likwidowane sg dwie rezerwy z ustawy o dochodach JST aktualnie obo-
wigzujacej i 350 mln zt pdjdzie na utrzymanie drog krajowych w miastach na prawach
powiatu, bowiem w 2003 r. wtedy, kiedy miasta na prawach powiatu przejely tego typu
drogi, nie dostawaly ani zlotowki na to, tylko ta rezerwa miata temu stuzyc¢ i tak sie
umoéwiliémy, czyli 350 mln zI na to. Dwa - to 0,7 mld zI wynegocjowane na koncu
z panem ministrem ma by¢ na pomoc spoleczna, precyzyjnie na domy pomocy spotecz-
nej, cos trzeba z tym zrobic i piecze zastepcza, wiec zostaje jeszcze z 1,7 mld z 650 mln zt
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na zadania o§wiatowe. Méwie o tym dlatego, ze by¢ moze w resorcie edukacji panuje takie
przekonanie, ze wszystkie te srodki majg pdj$¢ na edukacje. Na szczescie nie, to dobrze.
Ja to wyjaSniam, bo tak sie umawialiSmy. Chcialbym jak najwiecej nieba przychyli¢ edu-
kacji, bo to jest nasz glowny problem, ale tez chce uczciwie o tym powiedzieg, o tej rezer-
wie, bo ona tu pare razy byla przywolywana, tak ze zebySmy mieli to juz za soba.

Druga sprawa. Z ogromnym niepokojem przyjalem powitany bardzo cicho przez pana
dyrektora Nowaka odpowiedz na temat standardu A. Mili panstwo, ok. 5% standardu,
to ,,okolo” dla mnie oznacza, ze mniej niz 5%, a przeciez my mamy samg podwyzke
nauczycielska 5% z tego tytutu. Rozumiem, ze to nie bedzie 4,8%, tylko bedzie ok. 5%,
czyli 5,9%, bo to oznaczac bedzie, ze oprocz tych wynagrodzen — wiem, ze jestem idealista,
marzycielem, ale trudno — oznacza¢ bedzie, ze oprocz plac to jest cos jeszcze wiece;.

Kolejna sprawa to tez chce upomnieé sie o miasta na prawach powiatu, ktore w tej
ustawie nie majg bilansowania zadan gminnych i powiatowych, a jestem przekonany,
ze panstwo o tym wiecie, ze te miasta przyjmuja na siebie ogromny wysilek, jezeli chodzi
o edukacje, zaréwno na poziomie szkolnictwa podstawowego i ponadpodstawowego, a nie
mamy poskladanej razem tej czesSci gminnej i powiatowe;.

Kolejna to jest taka, ze nie tudzmy sie, ze budzet przejmie wynagrodzenie nauczy-
cielskie, naprawde. Czy panstwo nie macie szacunku dla madroSci ministra finanséw
i wszystkich innych? Przeciez to jest oczywiste. Ja mam szacunek dla pana ministra
Domanskiego i innych wspoéipracownikow pana ministra. Wiem, ze budzet nie przejmie
wynagrodzen nauczycielskich, bo skad miatby nagle znalezé¢ 30 mld zt dodatkowo...

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Ponad p6t miliarda w 2 lata.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Panie posle!

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
...czy 35 mld zl na te wynagrodzenia. Tego nie bedzie. Nie jestem wr6zem, ale po prostu
staram sie pragmatycznie oceniac.

Teraz tak, drodzy panstwo, demografia jest nieubtagalna. Mam zaszczyt by¢ z rocznika
najbardziej licznego po drugiej wojnie Swiatowej. Nas bylo wtedy 795 tys. W roku 2010,
czyli powiedzmy sobie szczerze niedaleko od nas, urodzen zywych bylo 418 tys. W tym
roku, jezeli przekroczymy 250 tys., to bedzie cud, bo po 3 kwartatach mamy 192 tys., czyli
blisko dwa razy mniej, a ten spadek liczby urodzen to nie jest koniec. W zwigzku z tym
nie mozna moéwic o finansowaniu o§wiaty w oderwaniu od tych kwestii demograficznych.
Tu moje blaganie o to, zeby to uwzglednic takze w tej sferze zarzadczej, o ktorej tez pan-
stwo tu mowili. Naprawde, nie moze by¢ tak, ze kurator nie zgodzi sie na likwidacje
zadnej szkoly i bedziemy mieli utrzymywanie czego$, co jest jakoSciowo nie do przyjecia,
a ekonomicznie to juz w ogéle nie do przyjecia.

Podmioty niepubliczne tworza klasy integracyjne po to, zeby zrobic¢ niezly biznes,
to jest nastepna sprawa, o ktorej tez trzeba sobie powiedziec. Zresztg szkola w chmurze
tez bardzo chetnie przyjmuje dzieci z niepelnosprawnosciami, bo to jest dobry interes
i nie czekajmy Bog wie, jak na te korekty, jezeli chodzi o szkoly niepubliczne.

To tyle. Natomiast zakoncze jeszcze raz apelem do pani przewodniczacej o kolejne
moim zdaniem bardzo konstruktywne spotkanie tego typu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Szanowny panie Marku, chciatabym tylko jeszcze co§ doprecyzowaé. Zaraz panu oddaje
glos, bo z tymi rezerwami, tak chciatabym, bo to jest tak, pan mi wyliczyl pieknie,
tadnie, ze mialo by¢ 2 mld zl, zresztg rozmawialiémy telefonicznie, juz ukradziono,
jest 1,7 mld zt. Tak pan bardzo tadnie rozpracowatl to, 650 mln z1 zostaje na oSwiate,
350 mln zI na utrzymanie drég w miastach na prawach powiatu, z czego sie bardzo cie-
sze, bo tu jest m.in. moja Jelenia Goéra, 0,7 mln zt na pomoc i to daje kwote...

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Na piecze.
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Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Piecze. To daje kwote 1 mld 700 mln zi, ale rozumiem, ze do tego jeszcze dochodzi rezerwa
celowa 1 mld zl na podwyzki dla nauczycieli. Tak?

Pelnomocnik zarzadu ZMP Marek Wéjcik:
Tak. OczywiScie.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
OK. Dobrze, tak, bo tak gdzie§ mi umknat ten 1 mld zl, ale mamy, to wszystko mamy.
Szanowni panstwo dyrektorzy...

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Woéjcik:
Pani przewodniczaca, ale jest jeszcze jeden minus, ja nie jestem grzeczny i bardzo panstwa
prosze, bo za chwile bedziecie to procedowali, minusem jest to, ze wczoraj sie dowiedzie-
liSmy, ze system oslonowy energii elektrycznej nie obejmie samorzadéw terytorialnych,
czyli nasze szkoly, nasze przedszkola beda obcigzone dodatkowymi kosztami. Przepra-
szam, ze tak wtracam, ale to przed nami.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu podkomisji:
Moéwi pan o cenach energii, tak?

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Woéjcik:
Prosze?

Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu podkomisji:
O cenach energii?

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Tak, w cenach maksymalnej energii.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
To w takim razie obiecuje, ze na pewno szybko bedzie kolejne posiedzenie podkomisji.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu podkomisji:
Pani przewodniczgca, dwa zdania tylko wyjaSnienia.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Moze, panie posle, pan dopyta, jak tylko odpowiedza dyrektorzy. Tak? Nie? OK. Dobra.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu podkomisji:
To nie do dyrektoréw, tylko do tych wypowiedzi. Po pierwsze, panie Marku, nie jest tak,
ze kuratorzy nie wydawali zgod na likwidacje szkot, to nieprawda. Sam pan wie, ze staty-
styki wyraznie méwig — 80% wnioskow byla rozpatrywana pozytywnie. Natomiast mowi
pan o sytuacjach skrajnych i takie rzeczywiscie pojedyncze sie zdarzaly. Tu sie zgadzam,
pojedyncze sie zdarzaly, ale juz, zeby tego nie drazyc.

Pelnomocnik zarzadu ZMP Marek Wéjcik:
Nie, nie, nie.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu podkomisji:
Po drugie, pytajac o rezerwy subwencji o§wiatowej, nie méwitem o budowie nowych sal,
tylko méwilem o wyposazeniu tych sal, bo te Srodki byly w rezerwie subwencji o§wiato-
wej, a jesli chodzi o budowe nowych sal czy budynkéw to Polski f.ad myéle, ze jest tutaj
dobrym przyktadem, ze jednak nie tylko pienigdze unijne, ale takze z budzetu panstwa
na to byly. To tylko w kwestii wyjaSnienia.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Szanowny panie ministrze, tutaj musze sie takze odnies¢ do kwestii, ze kuratorzy byli
tacy taskawi, co do potrzeb wynikajacych z likwidacji szkol. Przykladem jest szkota
w Sosnéwce. Tam sama bylam uczestnikiem, dolaczytam do grupy uczniéw i rodzicow
zabiegajacych o to, zeby ta szkola w dalszym ciggu funkcjonowala, takze tam byt obecny
kurator, byla tez pani marszatek, pan doskonale o tym wie, tak ze tych zjawisk bylo dosé
sporo, tak ze to nie jest tak, ze kuratorzy tak spolegliwie podchodzili do wnioskéw o likwi-
dacje szkot. Bardzo prosze.
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Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu podkomisji:

Statystyki o tym wyraznie méwia, a dyrektor Nowak pewnie moglby przytoczy¢ i chyba
80% z tego, co pamietam, to jest mniej wiecej ten procent zgod na likwidacje badz prze-
ksztalcenia szkot.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Ale wyjatki byly, oczywiscie.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu podkomisji:

Tak, tak, ale z tym sie zgadzam. OczywiScie.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo prosze, pan dyrektor Wiewiora.

Dyrektor departamentu MF Marek Wiewiora:

K.G.

Tak. Dziekuje. Odnoszac sie do kwestii wysokoSci rezerwy subwencyjnej na uzupelnie-
nie dochodow, to ta rezerwa generalnie wynosi na 2025 r. 3,4 mld zl. Z tego 2,1 mld zt
ma okre§lone swoje przeznaczenie, rézne cele, m.in. zadania drogowe, w szczegdélnoSci
dla miast na prawach powiatu, na wsparcie gminy z parkami narodowymi oraz kwe-
stie zwigzane z zapewnieniem odpowiedniego poziomu tzw. gwarantowanego zysku
na nowej reformie. Natomiast caly czas nierozdysponowana jest pula 1,3 mld zt i zgod-
nie z przepisami nowej ustawy o przeznaczeniu, o rozdysponowaniu tej puli czy o kie-
runkach, o preferencjach zdecyduje strona samorzadowa. Jezeli o§wiata, a tak jest, jest
najbardziej kosztotworczym elementem w finansach samorzadowych, to nic nie stoi
na przeszkodzie, zeby duza przejs¢ albo nawet caloS¢ przeznaczy¢ wlasnie na wsparcie
finansowania o$wiaty.

Tutaj mamy pewng rozbiezno$¢ z panem Markiem Wojcikiem, sekretarzem stronie
samorzgdowej, odnoénie do wysokoSci tej rezerwy. Zobowigzuje sie tylko przekazac kore-
spondencje ze strong samorzadowa, ktora miala miejsce na etapie prac nad projektem
ustawy o dochodach i te brakujgcg rozbieznoéc¢ na kwote 400 min zt wyjasnié. Generalnie
te 400 mln z! tej r6znicy miedzy nami, to zgodnie z dzialaniami i rozwigzaniami, ktore
zostaly wprowadzone, te 400 mln zt Srodkéw rezerwy bylo przejSciowo przeznaczone
na podniesienie kwot gwarantowanego zysku z poziomu 101% do 104% dla samorzadow.
Takiego maila z takimi ustaleniami przekaze.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Piontkowskiego odnosnie do rozliczenia potrzeb
oSwiatowych za rok budzetowy, to to rozliczenie bedzie nastepowaé w oparciu o parame-
try rzeczywistej liczby uczniéow przeliczeniowych, nie liczbe oddzialéw. Liczba oddzia-
t6w to jest determinanta uwzgledniana przy potrzebach wyréwnawczych. Co wazne,
na co chcialbym zwroéci¢ uwage, to takze na to, ze to rozliczenie w nowym systemie
wprawdzie z opdznieniem, ale bedzie pelne, bedzie mialo charakter 100%, w odréznieniu
do starych rozwigzan, gdzie zadania na wzrost zadan w ciggu roku byly dofinansowane
tylko §rednio w ok. 20%, wiec to jest zaleta nowego systemu.

Odnoszac sie jeszcze do wypowiedzi pana posta Wieczorka, ktory wskazywat, chciatbym
wyjasnic, ze nie méwitem, ze nadwyzka biezaca ma stuzy¢ finansowaniu zadan o§wiato-
wych, bo nadwyzka biezaca czy tam operacyjna jest ustalana po sfinansowaniu zadan
oSwiatowych o charakterze biezacym, wiec nadwyzka biezaca generalnie stuzy finanso-
waniu zadan inwestycyjnych albo splacie dlugu, wiec tutaj tylko tak gwoli wyjasnienia.

Natomiast co do informacji o kwotach de facto wydatkow samorzadowych, ktére samo-
rzady na o$wiate przyjely przy projektowaniu budzetow na 2025 r., to jest Swieza sprawa,
teraz nie dysponuje tymi danymi, same samorzady do 15 listopada bowiem skiadajg te
projekty budzetow. Natomiast nigdy nie bylo tak, ze Ministerstwo Finanséw finansowato
w pelni wydatki samorzgdowe na o$wiate, poniewaz Ministerstwo Finansow czy nawet
szerzej rzad, nie odpowiada za chociazby polityke zatrudnienia w samorzadach. Dlatego
nie finansuje w pelni kosztow tych o§wiatowych. Generalnie kalkulacja potrzeb o§wiato-
wych wedlug nowego systemu, tak jak méwitem juz, jest zblizona do ustalania potrzeb
oSwiatowych, czyli podstawg jest ta kwota z roku poprzedniego, czyli zeby to zobrazowaé
to jest taka kula §niezna, ktora co roku jest powiekszana o skutki zmiany zakresu zadan.
Generalnie co roku ta kwota potrzeb o§wiatowych bedzie zwiekszana, m.in. o r6znego
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rodzaju nowe zadania, ktére beda wynikac z przepisow o§wiatowych, ale tez o takie
znaczace tytuly w przypadku, kiedy bedg chociazby podwyzki, to bedzie uwzgledniany
wzrost §rednich wynagrodzen nauczycieli szkolnych, ale od nowego roku rowniez przed-
szkolnych, kwoty zwigzane ze wzrostem odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjal-
nych, wzrost dotacji dla nie samorzadowych szko6t publicznych, takze dodatkowo wiekszy
w przypadku, jezeli bedg podwyzki wynagrodzen nauczycieli, wzrost liczby uczniow nie-
pelnosprawnych w szkotach i placéwkach prowadzonych czy zmiana etatow nauczycieli,
awansu zawodowego i tego typu najwazniejsze elementy kosztotworcze w samorzadzie
beda wplywaé na potrzeby o§wiatowe. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
To juz naprawde ostatnie pytanie, bardzo prosze, pan przyjechal z daleka, pan Robert
Gudowski, skarbnik gminy Janowice.

Skarbnik gminy Janowice Wielkie Robert Gudowski:

Panie dyrektorze, mi nie chodzilo o to czy patrzyliScie na nasze wydatki na rok 2025,
tylko czy ministerstwo siegneto do tych paragraféw, ktore wprowadzone zostaly w 2022 r.
odno$nie do wynagrodzen. To po pierwsze.

Po drugie, jesli chcielibyscie przypadkowo w ministerstwie spojrzec na koszty o§wiaty
na 2025 r. to wezcie pod uwage, ze skarbnicy cieli budzety wtasnie czesto teraz tutaj,
liczac, ze posklada sie to w ciggu roku i mi chodzilo o to wla$nie, zeby system SIO zderzy¢
z BeSTi@, z wynagrodzeniami. To, co bylo tutaj méwione, m.in. pan poset Horbatow-
ski mowil, ze mozemy przyjaé ilosé uczniéw na oddzial, wiadomo wtedy w SIO, ile jest
nauczycieli i zblizy¢ sie do tego optymalnego zatrudnienia, za ktére ministerstwo dawa-
foby nam wynagrodzenia dla nauczycieli z pochodnymi. My naprawde wiecej nie chcemy.

Skarbnik gminy Wadroze Wielkie Dariusz Subocz:

Samorzady nie oczekujg wcale, ze finansowanie... Przepraszam.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
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Szanowni panstwo, bardzo dziekuje. Dziekuje za udzial w dzisiejszej podkomisji. Zapra-
szam na kolejne posiedzenie. Obiecuje, ze na pewno bedzie.

Dlatego tez zamykam posiedzenie podkomisji stalej do spraw finansow
i ustroju samorzadu. Dziekuje bardzo wszystkim.

K.G.




