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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji statej finanséw i ustroju samorzadu
terytorialnego (nr 8)

— podkomisji statej gospodarki i infrastruktury komunalnej (nr 11)
24 czerwca 2025 .

Podkomisja stata finansow i ustroju samorzadu terytorialnego oraz podkomisja stata
gospodarki i infrastruktury komunalnej, obradujgce pod przewodnictwem poset Iwony
Matgorzaty Krawczyk (KO) oraz posta Jarostawa Wiestawa Wieczorka (PiS), prze-
wodniczgcych podkomisji, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— kwestia uregulowania wtasnosci drég w miastach na prawach powiatu —
potrzeba zmiany ustawy o drogach publicznych w celu okreslenia zadan
wlasciciela drog w zakresie ich biezagcego utrzymania i remontéw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Beata Leszczynska zastepca dyrektora Departamentu Drog Publicznych
Ministerstwa Infrastruktury wraz ze wspoélpracownikiem, Piotr Kurkowski pelnigcy obowiazki zastepca
generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad, Jarostaw Florkiewicz doradca ekonomiczny w Depar-
tamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Krzysztof Osinski specjalista ds. legislacji Zwigzku
Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Adam Ostrowski specjalista ds. legislacyjnych Zwigzku Miast
Polskich, Elzbieta Popielska pierwszy zastepca prezydenta miasta Chorzowa wraz ze wspoéipracownikami
oraz Przemystaw Matysiak ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski oraz Stawomir Jakubczak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Szanowni panstwo, wybila godzina 13.00, w zwigzku z tym rozpoczynamy nasze wsp6lne posie-
dzenie podkomisji statych: finansow i ustroju samorzadu terytorialnego oraz gospodarki i infra-
struktury komunalnej. Oczywiscie witamy wspolnie z panig przewodniczacag Iwong Krawczyk.

Dzisiejszy temat, dzisiejsze zagadnienie zostalo zainicjowane, jak wiekszo$¢ naszych punk-
tow, zgodnie zreszta z intencjg Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, przez
Zwigzek Miast Polskich. W agendzie dzisiejszy temat dotyczy drog na terenach miast na prawach
powiatu i ewentualnej potrzeby regulacji w tym zakresie. Jak widzimy i dostrzegamy bieg zycia
codziennego, to rozne okolicznosci wskazujg na to, ze by¢ moze nalezatoby w tym watku podjaé
zmiany legislacyjne w zakresie wspo6todpowiedzialnosci za drogi krajowe w kontekscie panstwa
polskiego oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Takim wyjatkowym przykladem na pewno jest miasto Chorzow, ktore dzisiaj jest repre-
zentowane do§¢ licznie pod przewodnictwem pani wiceprezydent miasta Chorzowa.
Witamy serdecznie. Witam serdecznie przedstawicieli Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad oraz Ministerstwa Infrastruktury, wszystkich panstwa i oczywiscie wielce szanow-
nych panstwa parlamentarzystow.

Kwestie bardziej precyzyjnej agendy, ktora oczywiScie moze by¢ delikatnie elastyczna, pozo-
stawie pani przewodniczacej Iwonie Krawczyk. Pani przewodniczaca, bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Dzien dobry.

Witam panstwa bardzo serdecznie. Bardzo krétko przedstawie agende dzisiejszego posie-
dzenia. OczywiScie juz wiemy, ze ta elastyczno$¢ bedzie miala miejsce, ale zacznijmy od tego,
co zaplanowaliS§my wspélnie z panem przewodniczacym. W punkcie pierwszym — stan obecny,
podziat i zarzagdzanie drogami, i tu gtos oddamy przedstawicielom Ministerstwa Infrastruktury.
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W punkcie drugim — kwestia klarownosci kompetencji, finansowania i remontéw. W punk-
cie trzecim - jakie sg gtéwne postulaty merytoryczne, jak zalicza¢ drogi w miastach powia-
towych, jak dokona¢ zmiany wlasnosci drogowej, uporzadkowanie statusu prawnego pasa
drogowego. W punkcie czwartym mamy role przedstawicieli, w tym Ministerstwa Infrastruktury
i GDDKIiA. W punkcie pigtym mamy przygotowane informacje i pytania dla ekspertéw. Na konicu
podsumowanie.

Biorac pod uwage fakt, ze — tak jak powiedzial pan przewodniczacy — mamy szacownych
gosci przybylych z Chorzowa, zamienimy te punkty, oddamy w pierwszej kolejnosci glos wlasnie
naszym gosciom. Bardzo prosze, zapraszam do zaprezentowania swojego stanowiska.

Pierwszy zastepca prezydenta miasta Chorzowa Elzbieta Popielska:
Dzien dobry panstwu. Elzbieta Popielska, zastepca prezydenta miasta Chorzéw. Ze mna przybyli
tutaj rowniez nasi pracownicy — mecenas Kowolik Tomasz, pani dyrektor Wydziatu Inwestycji
i Rozwoju, Anna Piontek, oraz nasz architekt, pan Maciej Franta.

Szanowni panstwo, jak wiecie, 2 czerwca na skutek wynikow ekspertyzy przeprowadzo-
nej na zlecenie Miejskiego Zarzadu Drog i Mostow, a konkretnie wnioskow, ktore zawierala
ta ekspertyza, prezydent miasta Chorzow dokonat wylgczenia z uzytkowania, zamknat tzw. esta-
kade, czyli kawalek drogi krajowej nr 79. Byl to element tgczacy Bytom z Katowicami, ktory
przebiegal centralnie przez nasz rynek. Dlaczego to uczynil? Majac na uwadze z jednej strony
zagrozone zycie i zdrowie mieszkancow naszego miasta i nie tylko, byl to bowiem obiekt tran-
zytowy, wiec mniej wiecej tylko w skali jednego dnia przyjezdzalo ok. 40 tys. pojazdéw. Do tego
nalezy jeszcze doliczy¢ pieszych, ktorzy poruszali sie pod tym traktem, ruch rowerowy, jak
réwniez komunikacje PKP, tramwaje i autobusy.

Zycie i zdrowie ludzi, nie tylko mieszkancow — tak jak podkreslam — naszego miasta Chorzow,
ale rowniez catego regionu, to jest warto$¢ bezcenna. Dlatego tez, majac na uwadze z jednej
strony te wartoSci, a z drugiej strony problemy, ktore z calg pewnoscia spowodowato wyltaczenie
tego obiektu mostowego, mysle, ze, uwzgledniajac doswiadczenia naszego miasta i MTK, nikt
by sie nie zawahal, zeby taka decyzje podjac. Te decyzje bardzo szanuja mieszkancy, dajac temu
wyraz i mowigc, ze byta to jedyna stuszna decyzja w takiej sytuacji, w jakiej sie znalezliSmy.

Co teraz? Teraz odwolaliSmy sie od decyzji WINB, Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego, poniewaz uwazamy, ze tymczasowe podpory i wydatkowanie publicznych §rodkéw
finansowych na ten cel jest nieskuteczne i tak naprawde nie prowadzi do takiego rozwigzania,
na jakim nam zalezy. Na czym nam zalezy? Na skutecznym rozebraniu tego obiektu mostowego,
przywroceniu tak naprawde normalnego funkcjonowania zaré6wno kolei, jak r6wniez pozosta-
tego transportu, a przede wszystkim na uporzagdkowaniu tadu komunikacyjnego w centrum
naszego miasta.

O co chcemy prosi¢? O zrozumienie dla tej sytuacji, o wspolprace i przede wszystkim wypra-
cowanie takiego modelu, ktéry umozliwitby nam znalezienie $rodkow finansowych, bowiem
jest to droga krajowa i jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra dysponuje budzetem warto-
Sci niespelna 1 mld zl, nie poradzi sobie z takg inwestycja. Co do tej pory zrobiliSmy? Rozma-
wialiémy z potencjalnymi wykonawcami, najwiekszymi w branzy, ktérzy zajmujg sie tymi
obszarami, czyli wlasnie wyburzaniem tego rodzaju obiektow mostowych, jak réwniez przy-
wracaniem do uzytkowania tych elementow, ktore sg konieczne, i szacunki mowig o kwotach
od 50 do 100 mln z1. Dlatego tez jesteSmy tutaj, zeby prosi¢ panstwa o dyskusje na ten temat,
jak rowniez o wsparcie naszego miasta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekujemy, pani prezydent.
Czy ktos jeszcze z reprezentantow miasta Chorzowa, wedle zgody pani prezydent, chcialtby
co$ dopowiedzie¢? Bardzo prosze. Prosze sie przedstawié i zabraé glos.

Architekt Maciej Franta:
Dzien dobry panstwu. Maciej Franta, architekt.

Chciatbym tylko nakre§lié rys tego, z czym sie tak naprawde mierzymy jeszcze pod katem
probleméw przestrzennych. Miasto Chorzéw w latach 70. dostalo, mozna powiedzie¢, dosé
ekstrawaganckie rozwigzanie komunikacyjne, w ktérym wyburzono §rédmiescie tego miasta
i przeprowadzono przez centrum miasta estakade, czyli most drogi krajowej nr 79, ktory komu-
nikuje wla$nie do 40 kilku tysiecy samochodéw dziennie. To rozwigzanie skutecznie zablokowato
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mozliwoéci rozwojowe miasta oraz w ogble spektrum zréwnowazonego dzialania i rozwoju
spolecznoéci, biznesu, rozwoju przestrzennego miasta. Most, ktéry w tym miejscu réwniez dzieli
miasto, powoduje, ze Chorzow stal sie miastem tranzytowym i wlasciwie uzywalnosé tego obiektu
wedle r6znych szacunkow w ponad 90% to jest tranzyt przez miasto wiszgcy nad rynkiem.

Mowie o tym tylko dlatego, zeby zrozumieé¢ abstrakcje tej sytuacji, w ktérej w obecnych
czasach — kiedy poszukujemy zrownowazonych, znormalizowanych rozwigzan, gdy poszuku-
jemy przestrzeni publicznych, poszukujemy jakosci zycia, braku skazenia spalinami, halasem
i innymi negatywnymi konsekwencjami — mamy do czynienia z obiektem, ktory przez wiele
lat juz dochodzit do swojego kresu i byl poniekad w jaki$ sposob podtrzymywany przy zyciu.
W tym momencie nie ma takiej mozliwosci fizycznej i technicznej, zeby skutecznie w jakikolwiek
sposob go ratowac, a jednoczesnie przestrzen miasta jest tym obiektem totalnie zdewastowana.

Uzupelnitbym tez, ze rozwigzanie przestrzenne, ktérego oczekiwalibyémy, to nie jest oczywi-
Scie wylgcznie wyburzenie tego mostu, bo to jest najwazniejszy element, na ktéry miasto tutaj
chce pozyskac srodki, natomiast konsekwencjg wyburzenia tego mostu jest szereg pewnych
dzialan, ktére muszg zostaé zaplanowane i ktére sa juz planowane, ktére musza usprawnié
lokalne implementacje komunikacyjne w miescie po to, zeby to, co jest konsekwencja wybu-
rzenia i zamkniecia tej nitki w tym miejscu, nastapito w czasie. To jest rowniez jakas forma
uporzadkowania przestrzeni, ktéra wynika z wyburzenia tego wielkiego obiektu inzynieryjnego,
ktéry po prostu wisi nad rynkiem.

Chce tylko powiedzieé, ze problematyka, z ktérg mamy do czynienia, nie dotyczy wylacznie
jednego elementu. Dziatamy w zespole, ktéry wlasnie jest w trakcie bardzo preznych szacun-
kow nie tylko z zakresu realizacji dzialan wyburzeniowych, ale réwniez sposob6w rozwigzan
tego problemu na rézne sposoby, poniewaz wigze sie to we wszystkich obszarach komunikacji
publicznej, pieszej, rowerowej, przestrzennej, wiasciwie nie tylko w obszarze samej estakady,
ale rowniez w konsekwencji przedluzenia wlasciwie od granic Bytomia az do granic Katowic.
To jest taki zestaw problematyki, ktory wymaga odpowiedniego przygotowania i odpowiedniej
wielomiesiecznej pracy, zeby doj$¢ do pewnych finalnych rozwigzan, ale réwniez bardzo szero-
kiej merytoryki.

Chce tylko zakomunikowac, ze nad tym pracujemy. Sg wérod nas eksperci, wlasciwie
najlepsi, jakich mozemy pozyskac, ktérzy nam doradzajg, z ktorymi wspolpracujemy. Intencja
tej mojej wypowiedzi jest po prostu nakreslenie, ze ten problem jest nieco szerszy niz wylacznie
ten element. To dotyczy wlasciwie komunikacji w przestrzeni czeSci metropolii, aglomeracji,
ktora dostata zupelnej anomalii. Musimy to uregulowac, to jest problem zdecydowanie ponadlo-
kalny, nie tylko ponadmiejski, ale ogdlnie mozna powiedzie¢ wlasciwie problem metropolitalny,
a nie dotyczacy wylacznie naszego miasta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.

Szanujgc rowniez panstwa czas i wiedzac, ze bedziecie chcieli udac sie na posiedzenie Komisji
Infrastruktury, liczac na wsparcie owej komisji, to jezeli pani przewodniczgca pozwoli, to tak
troche z pewnym pominieciem weze$niejszych zasad dialogéw podczas podkomisji prositbym,
zeby teraz rozpoczaé ewentualng dyskusje z panstwa strony w punkcie dotyczacym wylgcznie
miasta Chorzowa.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Tak, tak.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

K.G.

Tu kieruje przede wszystkim wzrok do panstwa parlamentarzystow. Czy chcieliby tym watkiem sie
dodatkowo zainteresowac? Tak, dostrzegam. Za chwilke udziele gtosu.

Natomiast chcialbym o jedng rzecz tylko dopytac, jako pierwszy korzystajac z prze-
wagi przewodniczacego. Czy te §rodki, o ktorych pani prezydent moéwita, to sg srodki wylacznie
na rozebranie tego obiektu, czy réwniez z docelowym zagospodarowaniem i udroznieniem arterii
drogi krajowej na poziomie metropolii, bo rozumiem, ze to moze dotyczy¢ kosztéw wylacznie
rozbiérkowych, a co dalej? Jaki jest zamys! na dalszg organizacje ruchu oraz jakie beda z tego
wynikaly ewentualne konieczne naktady finansowe do poniesienia? Mysle, ze to jest tylko krok
pierwszy, ze co$, co zagraza, nalezy zdemontowac czy zlikwidowag, ale to, co bedzie wazne dla
mieszkancow, nie tylko miasta Chorzowa, ale dla calej metropolii, to bedzie to, jaka bedzie
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przyszlosé przejazdu drogg krajowa nr 79 w przyszlosci. To pytanie pierwsze i otwieram dysku-
sje panstwa parlamentarzystow. Chyba zbierzemy kilka pytan.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Tak bedzie lepie;.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo prosze. Prosze swobodnie.

Posel Grzegorz Placzek (Konfederacja) — spoza skladu podkomisji:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo parlamentarzysci, szanowna pani wice-
prezydent, szanowni goScie, jesteSmy przyzwyczajeni do tego, ze w polskim parlamencie czesto
pojawia sie problem, ze nie ma pieniedzy, bo tych pieniedzy rzeczywiScie w kasie panstwa nie ma.
Natomiast zdarzajg sie sytuacje nadzwyczajne, bo ktos mogthy powiedzie¢, ze Chorzow to jedno
z miast polskich, takich problemow jest cala masa. Ot6z nie. Sytuacja jest rzeczywiScie wyjat-
kowa, estakada jest wyjatkowa z punktu widzenia swojej roli, ktéra petni w codziennym zyciu nie
tylko mieszkancéw Chorzowa. Jest to réwniez droga, ktora prowadzi — dla kibicéw bedzie miato
to znaczenie — na stadion, ale réwniez na lotnisko, droga wylotowa, ktéra tgczy tak naprawde
potudniowg czesé¢ Polski z Polskg centralna.

Wladze miasta stojg przed bardzo trudng sytuacja. Zdajemy sobie sprawe, jak trudna, dlatego
ze prezydent podjal decyzje. Wydaje sie, ze nie mial innej mozliwosci, zeby moc podjaé inna.
Oczywiscie beda sie zdarzac rowniez glosy zwracajace uwage na to, ze inne miasta w tym samym
czasie cierpia, odczuwajg skutek tego zamkniecia, ale z drugiej strony, jezeli postawimy na wadze
i na szali zycie i bezpieczenstwo ludzkie wobec jakichkolwiek innych rzeczy, to wydaje mi sie,
ze wszyscy chyba sie zgodzimy, jaka wartosc jest najwazniejsza.

Chciatbym tylko dolozy¢ do tej dyskusji takg proSbe. Z jednej strony chciatbym podziekowaé
panu przewodniczgcemu za to, ze umozliwit dzisiaj reprezentantom miasta Chorzéw podziele-
nie si¢ z nami swoim problemem. Z pewnoScia, 0 czym weze$niej juz méwitem, bezposrednio pana
wicepremiera Kosiniaka-Kamysza... Rowniez potem kierowalem te stowa bezposrednio do pana
marszatka Szymona Holowni. Miasto nie da rady rozwigzacé problemu bez wsparcia centralnego,
dlatego ze bedziemy mie¢ kilka scenariuszy. Pierwszy scenariusz to jest —oczywiscie kazdy o tym
marzy — udroznienie tu i teraz tej estakady, kazdemu na tym zalezy. Kazdy miesigc, kazdy rok,
a to bedzie z pewnos$cig dtugotrwaly proces, bedzie powodowal, ze mieszkancy tych miast nie
beda mieli mozliwo§ci normalnego transportu.

Natomiast z drugiej strony pytanie, w ktérym kierunku chcemy i$¢ jako parlamentarzyscie
i rowniez jako Komisja, jako osoby, ktére decyduja na samym konicu, réwniez inne jednostki,
decydujace o tym, jak to wszystko ma byé odbudowane. Czy chcemy i$¢ w kierunku, do ktérego
czesto byliémy przyzwyczajani, czyli tatanie dziur, malowanie trawnik6w na zielono i udawa-
nie, ze problemu nie ma? Czy sprébujemy przynajmniej koncepcyjnie pochyli¢ sie nad bardzo
trudnym tematem i zastanowic sie, czy w obecnej sytuacji i w sytuacji, kiedy tam musi by¢
wybudowana jakas droga, przyjeta jakas§ nowa formula, czy wspélnymi sitami, majgc na uwadze
rowniez te trudng sytuacje, jesteSmy w stanie takze - tutaj patrze sie w kierunku pana prze-
wodniczacego — udzieli¢ jakiego§ wsparcia badZ po prostu rozmawiaé z osobami, ktére takg
decyzje na samym konicu podejmuja, zeby miasto podjeto te decyzje najlepsza dla mieszkancow.
To miasto, ta czes¢ metropolii to jest potem przetozenie bezposrednio na komfort rowniez
catego Slaska. Mniemam réwniez, ze to p6jdzie znacznie dalej niz caly Slask.

Serdeczna prosba ponad podzialami o to, zeby$my rozumieli, ze sytuacja jest bardzo wyjat-
kowa, bardzo specyficzna i chciatbym zbi¢ ten argument — to nie jest jedno z wielu miast, ktore
ma podobne problemy, poniewaz tam droga zostata zamknieta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Marek Wesoly, bardzo prosze.

Posel Marek Wesoly (PiS):
Bardzo dziekuje.
Moze nawet poglebitbym ten watek. On niejako tez wpisuje sie w calg dyskusje dzisiejszej
podkomisji, bo doktadnie o tym bedzie w dalszej czesci rozmowa. W aglomeragji §laskiej to nie
jest problem tylko Chorzowa, choé¢ tam jest on specyficzny, bo on dzisiaj jest ekstraordynaryjny
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i takich dziatan tam wla$nie wymaga. To jest problem wielu miast, ktére majg na swoich
barkach wewnetrzne drogi. W razie takiej sytuacji, jaka wydarzyla sie w Chorzowie, te miasta
nie sg i nie bedg w stanie tego udzwignaé. Wielokrotnie korzystano juz z sytuacji, w ktorej
absolutnie wiekszo$ciowe dodatkowe srodki ptynety, i plyna nadal, z panstwa do tych miast
w ramach dotacji, w ramach programéw inwestycyjnych, bo tylko tak te miasta moga rozwia-
zywaé problemy komunikacyjne, zaréwno te, ktore powstaja wiadnie tak, jak w Chorzowie, jesli
chodzi o remonty, o zmianQ organizacji jak tez o budowanie nowych wezlow komunikacyjnych,
ktérych te miasta rowniez nie sa w stanie z wlasnych budzetow samodzielnie udzwigna¢. Podam
tylko przyklad Rudy Slqsklej Bardzo wazna dla aglorneracp trasa N-S, ktora tgczy autostradq A4
ze §rednicowka, to jest warto§é ponad prawie 600 mln zl juz dzisiaj, a tam nie wszystkie
odcinki sg zakonczone. Ta zwykla gmina o budzecie 1 mld zl nie jest w stanie takiej inwesty-
¢ji na 600 mln zt wykonaé bez pomocy panstwa. Stad niezbedne sg dyskusja i zmiany, ktore
powinny zosta¢ dokonane w kontekscie finansowania drég krajowych.

Wracajac do tematu Chorzowa, pro$ba tutaj — korzystajac z obecnosci przedstawicieli mini-
sterstwa, bo bedziemy oczywiScie w ramach swoich kompetencji zwracac sie zar6wno do ministra
czy tez do premiera, juz sie zwracamy, ale tez korzystajac z obecnosci przedstawiciela mini-
sterstwa — zeby taka dyskusje rowniez pobudzié na poziomie ministerstwa, poniewaz ta sytu-
acja wymaga natychmiastowej reakeji rzadu, ministerstwa, wojewody i to nie tylko w kwestii
rozwigzan teoretycznych, ale roéwniez rozwigzan praktycznych, a co za tym idzie — réwniez
kwestii zwigzanych z finansami.

Nalezaloby te dyskusje ciagnaé w taka strone, ze jest to sytuacja absolutnie wyjatkowa
i érodki na ten cel w budzecie panistwa sie znajdujg. Nie bedziemy z panem postem wskazywac,
bo pan premier posiada w swoich zasobach rezerwe ogolna, z ktorej moze ewentualnie korzy-
sta¢ w ramach sytuacji kryzysowych, a takg niewatpliwie jest zamkniecie tej drogi i to niebez-
pieczenstwo, ktére tam powstalo w ramach uszkodzen obiektu. Niebezpieczenstwo dla tych,
ktorzy jezdza po tym obiekcie, a to sg w 90% mieszkancy wojewodztwa Slaskiego i Polski, tak
jak koledzy powiedzieli, a nie Chorzowa, a dla mieszkancéw Chorzowa, pieszych, ktorzy tam sie
poruszaja po drogach, jest to po prostu niebezpieczne.

W zwigzku z tym tutaj, na tej podkomisji, a za chwile na Komisji Infrastruktury bedziemy
podnosic to, ze ta sytuacja wymaga natychmiastowych dziatan, odpowiednich spotkan o odpo-
wiedniej randze i wlgczenia sie administracji rzgdowej, nawet je§li nie ma dzisiaj przepisow,
ktére to jasno regulujg, wlaczenia sie administracji rzgdowej w rozwigzanie tego problemu.
Ta sytuacja, ktéra zdarzyta sie w Chorzowie, niech bedzie dla nas tez nauka, nauczka, w kontek-
Scie wlasnie tego tematu, o ktérym tez chcemy na tej podkomisji rozmawiacé, to znaczy kwestii
finansowania tych drég waznych dla aglomeracji, dla Polski, ktore przebiegajg przez poszcze-
gblne miasta, ktore czesto sg w zarzgdzie miast, a miasta nie sg w stanie ich po prostu w razie
takiej sytuacji remontowac.

Stad nasza obecno$é na podkomisji, ale — tak jak tu zapowiadamy — tez chcemy sie udaé
na Komisje Infrastruktury, bo uwazamy, ze sprawa jest wazna i trzeba naszego wspdlnego
wsparcia oraz, mysle, wspolnych dzialan, zeby te problemy rozwigzac. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pan poset Marek Chmielewski.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

K.G.

Bardzo dziekuje.

Panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo, przepraszam, ale moja wypowiedz moze panstwa
zaskoczy, poniewaz zaczeliSmy dyskusje, nie wiedzac o czym. Opr(’)cz tego, co panstwo przed-
stawiliScie, z doniesien medialnych dotarta do nas informacja - my nie jestesmy mieszkancami
Gornego Slaska ale 1nf0rmac3a byla dosc szczegolowo omawiana i wskazywano na olbrzy-
mie zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkancow, zaréwno tych, ktorzy korzystaja z estakady,
tych przejezdzajacych itd. Stuchalem sam osobiscie jakiegos tam reportazu w miedzyczasie
zresztg nasz kolega poset Lukasz Sciebiorowski tez nas informowal, ze to jest przebieg, dojazd
do pracy itd.

Tylko, wstuchujac sie w to, co panstwo powiedzieliScie, widze dwa watki. Jeden podsta-
wowy watek jest taki, ze potrzeba nam przepustowosci dla ludzi przejezdzajgcych przez
teren — i uwaga — nie miasta Chorzow, tylko aglomeracji, wiec to jest pierwsza rzecz dla mnie.
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Miasto Chorzéw nie jest tutaj samo. Druga rzecz, pan architekt, wypowiadajac sie, powiedzial,
a tez zresztg w reportazu, ktérego stuchalem, byta mowa o checi przywrocenia zabudowy tej
§rodmiejskiej, tego rynku itd., przekazania w jaka$ inng forme eksploatacyjna. My tak naprawde
do konca nie wiemy, przynajmniej ja, czy panstwo chcecie te droge wynie$¢ poza granice miej-
scowosci, gdzies$ obok, zeby przedtuzy¢ droge krajowa troszeczke inaczej. Tg droga jezdzitem
swego czasu, mialem w Chorzowie rodzine, wiec wiem, jak mniej wiecej to wszystko wyglada.
To jest ten temat, czyli musi by¢ wola i decyzja, a zawsze stoje na stanowisku, ze to samorzad
jednak powinien podjaé¢ decyzje, w ktérym kierunku zmierza. To jest pierwsza rzecz, a tak
do konca nie uslyszeliSmy mimo wszystko, przynajmniej ja nie uslyszatem.

Druga rzecz — nie uslyszeliémy zadnej informacji z Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad, ktora jest wlascicielem. To jest droga krajowa. Panistwo nig zarzadzacie, ale wlasci-
cielem jest generalna dyrekcja. Kolejne pytanie w zwigzku z tym - czy panstwo mieliScie takg
informacje i sygnal, ze ten obiekt grozi zawaleniem i ze to jest przedtuzane na zasadzie robionych
co kilka lat czy co roku ekspertyz o dopuszczeniu do uzytkowania, bo decyzje podjal prezydent,
a nie krajowy inspektor itd.? Kto$§ musial jg podjac z tytutu wiascicielskiego, tak bym do tego
podszedl, a podjeto z tytutu uzytkowania, zarzadzania tym obiektem.

Taka rzecz, ktéra zawsze mi sie nasuwa, to czy rozmawiali§cie z pozostalymi prezydentami
miast, jak oni to widza, czy majg inne rozwigzanie, bo jezeli jest jakie§ inne rozwigzanie, to nad
takim rozwigzaniem nalezy dyskutowaé. Natomiast wszyscy wiemy dobrze, ze tych pieniedzy
generalnie nie ma i ze tych pieniedzy brakuje, ale trzeba wybrac najwazniejsza rzecz. Trzeba tez
powiedziec, ze, chcac pogodzi¢ dwie rzeczy, czyli komunikacje, bo tam mieszkancy tez musza sie
komunikowac... To nie jest tylko tak. Wiecie panstwo, ja tak stucham, ze to nie jest dla was,
bo 80% przejezdza. OK. Przejezdza, ale czesc z nich zostaje, czes¢ przejezdza, bo musi sie dostac
kawalek dalej za chwile do pracy etc., ludzie sg zwigzani zresztg z tg miejscowoscia, wiec troche
szerszy jest zawsze kontekst. Nie tylko, zeby to wybrzmiewalo, a chyba tak to wybrzmiato,
ze wiekszo§¢ przejezdza i panstwo nic z tego nie macie. Tak, bo jak jest droga tranzytowa albo
autostrada to niektore miejscowosci sie, przepraszam za kolokwializm, zwijajag w zwigzku z tym,
ze kto§ zrobil obwodnice miasta.

Decyzja generalnie do was, jaka macie koncepcje, co chcecie osiagna¢, w jakim kierunku
zmierzaé, oczywiscie w uzgodnieniu z wlascicielem drogi krajowej, bo taki jest zapis i takie
jest dzisiaj prawo.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pan posel Liukasz Horbatowski.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):
Tak szczerze mowigce, dolacze sie do tego, co przed chwileczkg powiedzial poset
Marek Chmielewski. Oczywiscie rozumiem to, co mowili koledzy przedméwcy, parlamenta-
rzysci, ze jest potrzeba rozwigzania problemu, ktory powstat z dnia na dzien. Tych pytan jest
kilka, na ktére nie mamy odpowiedzi, byloby chyba dobrze, zeby nam panstwo przewodniczacy
przedstawili, jak to wyglada od strony generalnej dyrekcji, zeby mieé pelen obraz i méc dysku-
towac na ten temat.

Pierwsze pytania, ktore sie nasuwaja, to jak generalna dyrekcja, jak Ministerstwo Infrastruk-
tury podchodzilty do rozwigzania problemu tej estakady nad rynkiem, gdzie byt GINB, glowny
inspektor nadzoru budowlanego, czy byly ekspertyzy, czy byly jakie§ wskazania co do zamknie-
cia tego obiektu wczesniej, ze prezydent musial sam podjaé decyzje o wyltaczeniu go z ruchu,
bo rozumiem, ze w pierwszej kolejnoéci chyba nadzér budowlany powinien tutaj zareagowac
samoistnie, moze po wskazaniach generalnej dyrekcji.

Problem droég krajowych, wojewddzkich w miastach, gminach, malych miejscowoSciach jest
od dawna. Jako byli samorzadowcy dobrze wiemy, jak niejednokrotnie problematyczne byly
uzgodnienia badz wyegzekwowanie inwestycji wlasnie na obiektach, ktérych nie nadzorujemy
bezposrednio jako samorzadowcy. Rozumiem, ze o tym tez dzisiaj na podkomisji bedziemy
rozmawiaé, bo przed nami na pewno dyskusja o tym, co zrobi¢, co mozna byltoby zrobi¢, zeby
czesé tych drég czy obiektéw znajdujacych sie na terenie miast nie byla w innych rekach
niz samorzadowych. Po to oczywiScie sg potrzebne duze regulacje, bo to sie wiaze z olbrzymimi
kosztami utrzymaniowymi w tym zakresie, bo kazda taka estakada, kazdy most to olbrzymie
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koszty, jezeli chodzi o nadzor czy remonty, ktore trzeba wykonywac. Na to sg potrzebne
rowniez srodki. To duze zmiany, nad ktorymi pewnie bedziemy rozmawiac i pracowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje panom postom.
Tak gwoli uzupetnienia, to moze rzeczywiScie pan dyrektor Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad wprowadzitby watek i wowczas pani prezydent oddamy glos, tak zeby
zbiorczo mogla odpowiedzie¢ i powiedziec, co dalej, jakie sg jeszcze te oczekiwania wzgledem
polskiego parlamentu.

Pelniagcy obowiazki zastepca generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad Piotr
Kurkowski:
Moze co do zasad stosowania ustawy o drogach publicznych to najpierw pani dyrektor z Mini-
sterstwa Infrastruktury, bo to jest jednak...

Zastepca dyrektora Departamentu Drég Publicznych Ministerstwa Infrastruktury Beata
Leszczynska:
Na ochotnika sie zglaszam. Beata Leszczynska, zastepca dyrektora Departamentu
Dré6g Publicznych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MI Beata Leszczynska:

Prosze panstwa, jestem starsza pani, pracuje w administracji publicznej 30 lat. Pamietam rok
1996, kiedy powstala ustawa o tzw. wielkich miastach i strefach ekonomicznych, i wtedy nasta-
pito przekazanie wskazanych w zalaczniku do tej ustawy pewnych drog krajowych w zarzad
prezydentéw miast na prawach powiatu, wowczas jeszcze nie na prawach powiatu, tylko
miast prezydenckich. Potem przyszed! rok 1999, reforma administracyjna kraju, ale réwniez
reforma drogownictwa, i wtedy w ustawie o drogach publicznych zostat wprowadzony art. 2a,
ktory precyzuje, ze drogi krajowe sg wlasno§cig Skarbu Panstwa, a drogi wojew6dzkie, powiatowe
i gminne wlasno$cig poszczegdlnych samorzadéw. To, jesli chodzi o wiasnosé. Natomiast art. 19
wskazuje zarzadcow tych drég, bo mamy cztery kategorie drég publicznych w Polsce —
drogi krajowe, wojewodzkie, powiatowe i gminne. Prosta sprawa jest z powiatowymi i gminnymi,
bo to jest wlasciwosc poszczegblnych samorzgdow. Natomiast w przypadku drog krajowych
mamy takie dwuwladztwo, czyli mamy miasta na prawach powiatu, i tu drogami krajowymi
zarzadzajg prezydenci tych miast, a na pozostatych odcinkach — generalny dyrektor drog krajo-
wych i autostrad. Natomiast wlasno$ciowo droga krajowa jest wlasnoscig Skarbu Panstwa, czyli
samorzad inwestuje w droge niestanowigcg jego wlasnosci.

Tez tak troche dziwnie jest w przypadku drég wojewodzkich w miastach na prawach powiatu,
bo one stanowig wlasno§é samorzadu wojewodztwa, czyli prezydent inwestuje w droge, ktora
stanowi wlasnos$¢ samorzadu. Na poczatku lat dwutysiecznych, gdzie§ tam w roku 2008 lub 2009,
taka dyskusja sie odbyla, czy by nie zrobi¢ porzadku w sprawach wiasnosciowych. Wtedy Mini-
sterstwo Finanséw nie byto jako§ szczegdlnie przekonane do tego pomystu, pomyst upadti zostato
tak, jak jest w dalszym ciggu.

Ustawa o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego méwi jednoznacznie, ze w grani-
cach administracyjnych miast na prawach powiatu wszystkie drogi publiczne sa finansowane
z budzetéw z tych miast. Cytuje przepisy, abstrahuje od tego, kto, jak duzg ma kupke pienie-
dzy, tylko to, co przez te lata w ramach przepisow sie dzialo. Teraz od roku 1999 funkcjonuje
w ramach ustawy budzetowej, w zasadzie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego, cos co sie nazywa rezerwa subwencji ogolnej. Na poczatku to byla taka idea, ze to na dokon-
czenie inwestycji centralnych, bo jak sie zrobil ten duzy ruch i zamieszanie w 1999 r., to byly
jeszcze inwestycje centralne, jako$ te nowe samorzady musialy je pokonczy¢, pokonczyly sie
centralne, to przechodzito dalej.

W 2008 r. popatrzyliSmy na wyniki kontroli NIK, gdzie jednoznacznie NIK wykazywatl
bardzo zly stan obiektow inzynierskich i wtedy udalo sie przekonac¢ ministra, nie pamietam
czy to byl minister infrastruktury, czy jakkolwiek to sie nazywalo, ale generalnie tenze resort,
jak réwniez ministra finansow, ktéry jest dysponentem tej rezerwy, zebySmy poszli i przezna-
czyli w priorytecie rodKki z tej rezerwy na inwestycje na obiektach, i od 2008 r. konsekwentnie
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co roku w gléwnej mierze $rodki sg przeznaczane na budowe, przebudowe, rozbudowe obiek-
téw inzynierskich na drogach krajowych, wojew6dzkich, powiatowych w miastach na prawach
powiatu oraz wojewodzkich i powiatowych, tych pozamiejskich. Natomiast miasta na prawach
powiatu moga jeszcze korzysta¢ w ramach tej rezerwy ze Srodkéw na remonty na drogi krajowe
i wojewodzkie, oczywiScie w swoich granicach.

Zdaje sobie sprawe, ze ta rezerwa jest w cyklu jednorocznym. Tu nie ma mozliwosci dziata-
nia wieloletniego i to jest ten problem, z ktérym trudno sobie poradzi¢. Mamy teraz, od 2019 r.,
Fundusz Drég Samorzadowych czy pdzniej, po zmianie nazwy, Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég.
MysleliSmy o tym, zeby rozszerzy¢ zakres tego funduszu na inne zadania niz te, ktore sa obec-
nie wpisane w ustawie, zeby mozna bylo m.in. zrobi¢ nabér wnioskow na przyklad na duze
obiekty inzynierskie w miastach na prawach powiatu, tylko, wiecie panstwo, do tego jest
potrzebne zasilenie tego funduszu, bo dopdki co§ nie wplynie, to my nie mamy z czego wydac.
Jesli gwarantujemy w ostatnich latach §rednio 2,7 mln z! na drogi powiatowe i gminne, gdzie
wojewodowie przeprowadzajg nabory, to sg realizowane. To jest ok. 2 tys. zadan rocznie.
Jak pojezdzimy po Polsce i popatrzymy po drogach powiatowych i gminnych to widac, ze co$ sie
w kwestii tych drég dzieje. Natomiast tutaj, popatrzcie panstwo, taka jedna estakada, ile to jest?
Ze 400 mln z pewnie budowa nowej. Jest estakada w ciggu trasy Kwiatkowskiego w Gdyni,
to jest droga powiatowa, potezny obiekt. Pamigtam, ze on byt budowany ze srodkéw Banku
Swiatowego w latach 90. Kiedy konczony byt ostatni etap przez park krajobrazowy, to juz byly
pierwsze $rodki unijne.

My takie obiekty w Polsce mamy i przydaloby sie takie zasilenie, tylko musi by¢ solidne,
bo tu 100 mln z1 nie rozwiaze problemu, bo jesli to ma byé nabdr, to musi by¢ przeprowadzony
jednakowy w skali Polski dla danego typu zadan, zeby nie bylo, ze ktos...

Przewodniczacy posel Jaroslaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Pani dyrektor, mam tylko takg prosbe, bo czas nam ptynie, a wolatbym, zeby$my przeszli ad rem.
O kwestiach finansowych i tak pewnie pani nie bedzie w stanie powiedziec — ze znajdzie dodat-
kowe 20 mld zl na calg Polske, zeby drogi krajowe mozna bylo rocznie remontowac.

Zastepca dyrektora departamentu MI Beata Leszczynska:

Nie. To minister finanséw...

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

To pewnie bedzie bardzo trudne. Bedziemy o tym rozmawiali za chwile. Natomiast, gdyby mozna
bylo odnies¢ sie troche bardziej technicznie, takze w kontekscie tej drogi, czy co$ wiadomo
z Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad odnosnie do miasta Chorzéw, bo tu pani
dyrektor plynnie przeszta juz do tych punktow drugiego, trzeciego i czwartego naszego posie-
dzenia, i do tego za chwile wrécimy.

Tu byla prosba ze strony pana posta Lukasza o to, zeby generalna dyrekcja zabrala glos.
Pézniej poprosimy panig prezydent. Jezeli bedzie jeszcze czas na to, zeby podyskutowac wzajem-
nie, to bedziemy kontynuowac.

Po. zastepca generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad Piotr Kurkowski:
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Szanowni panstwo, tak jak wcze$niej powiedziala pani dyrektor, zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy
o drogach publicznych generalny dyrektor drog krajowych nie zarzadza drogami krajowymi
na terenie miast na prawach powiatu. Jesli zechcecie panstwo spojrzeé na mape, to Chorzéw
jest w érodku aglomeracji §laskiej, metropolii, gdzie wlasSciwie nasze drogi zarzgdzane przez
generalng dyrekcje w ogéle nie dochodza, nawet do granic miasta Chorzowa, poniewaz jest ono
otoczone innymi miastami na prawach powiatu. W zwigzku z tym my na terenach aglomeracji
§laskiej, na terenach miast na prawach powiatu, zarzadzamy tylko drogami klasy A, czyli auto-
stradami i drogami ekspresowymi. Natomiast nasze drogi krajowe nizszych kategorii, G i GB,
czyli glowne i gtéwne ruchu przyspieszonego, krajowe — tylko do granic miasta.

Dlatego nie analizujemy stanu technicznego obiektéw mostowych, jakie sa w ciggach drég
krajowych na terenie miast na prawach powiatu. Prezydenci miast tez nie maja obowiazku
przedstawiania nam zadnych raportéw o stanie technicznym tych drég. Jest jedynie sprawoz-
danie, ktére raz do roku, na koniec kwartalu, przekazywane jest do generalnej dyrekgeji, to jest
taka statystyka dotyczaca drog krajowych. W zwigzku z tym jesteSmy sgsiednimi zarzadcami
drég i nie mamy podleglo$ci w stosunku do siebie, utrzymujemy ciaggltoéé tych drég krajowych.

K.G.
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Jak stusznie zauwazyt pan poset Marek Chmielewski — drogi krajowe to nie sg drogi, ktore
przebiegaja tylko do danego miasta, tylko to sa ciagi krajowe, ktore ciggna sie przez calg Polske
1, 1aczac ze soba poszczegdlne miasta wojewodzkie, pelnig funkcje nadrzedng. One muszg zacho-
wywac pewng cigglo$é. Zatem nie mozna prowadzié polityki zarzgdzania siecig drogowa na takiej
zasadzie, ze w ciggu drogi krajowej bez uzgodnienia z kimkolwiek dokona sie rozbiorki obiektu
mostowego, bo on nie spetnia parametréow technicznych i nie znajdzie sie alternatywy dla
tego rozwigzania.

Nalezy pamieta¢ réwniez, ze w polskich przepisach istnieje rozporzadzenie ministra infra-
struktury odnoénie do warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé obiekty drogowe
i drogi publiczne. Tam jest § 112, ktory méwi o tym, ze nalezy prowadzi¢ proaktywna stra-
tegie utrzymywania sieci drog, wszystkich kategorii drég, czy to sa drogi publiczne, gminne,
powiatowe, wojewddzkie czy krajowe, ze obiekty te powinny zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy —
Prawo budowlane podlegac przeglagdom rocznym i piecioletnim. Przeglad roczny to jest taki
podstawowy, uproszczony przeglad sprawdzenia stanu technicznego obiektu budowlanego,
natomiast piecioletni to juz jest taki przeglad, w ktorym robi sie ekspertyzy stanu technicznego
obiektow, bada sie klase betonéw, nosnosci obiektow. Obiekty inzynieryjne, takie jak mosty,
zazwyczaj w konstrukeji zelbetowej czy stalowej majg trwalosc ok. 50 lat.

Zatem dla kazdego, kto prowadzi gospodarke remontowa drég i obiektéw inzynierskich nie
jest zaskoczeniem to, ze jezeli obiekt ma zywotnosc 50 lat, a wybudowany byt w latach 70.,
to w pewnym okresie bedzie koniecznosc jego przebudowy lub wrecz rozebrania i wybudowania
nowego obiektu mostowego. W zwigzku z tym zgodnie z tg proaktywng metoda zarzadzania
siecig drogowg nalezy planowaé takie przebudowy czy remonty. Ponadto, prowadzac przeglady
roczne czy piecioletnie i majac wyniki badan stanu technicznego... To nie jest tak, ze w spos6b
gwaltowny stan techniczny tych obiektow mostowych sie pogarsza, lecz po prostu on sie sukce-
sywnie pogarsza w miare uzytkowania i w miare postepu degradacji ze wzgledu na §rodowisko,
na dziatanie soli drogowej i wszystkich innych rzeczy. Tak to wyglada.

Zeby zmieni¢ przebieg drogi krajowej musialoby sie zmieni¢ rozporzadzenie ministra
infrastruktury, ktére musiatoby by¢ uzgodnione, poparte uchwatami wiasciwych rad miasta,
rad sasiednich powiatow, sejmiku wojewddztwa, w tym przypadku wojewodztwa Slaskiego.
W zwigzku z tym procedura przeprowadzenia zmiany przebiegu drogi krajowej to jest procedura,
ktéra trwa od 3 do 6 miesiecy, i nalezy ja wprowadzi¢ zgodnie z przepisami do konca wrze$nia
kazdego roku z mocg obowigzywania od 1 stycznia roku nastepnego. Natomiast, zeby zrobi¢
takg procedure, trzeba miec zgode tych wszystkich samorzadéw dookota plus opinie w wielu
przypadkach, takze Ministerstwa Obrony Narodowej, bo trzeba pamietaé, ze drogi krajowe tez
nierzadko majg charakter obronny. W zwigzku z tym to nie jest tak, ze ktos sobie wymy§li, ze co$
zrealizuje, zmieni sobie przebieg bez uzgodnienia z wieloma instytucjami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Dobrze. Dziekuje bardzo. Czyli rozumiem, ze zgoda na rozbiorke réwniez musi by¢ po stronie
generalnej dyrekcji plus o$ciennych miast. Rozumiem, ze to, gdyby chciano zmieni¢ przebieg,
zmienic lokalizacje drogi krajowe]j. Natomiast w przypadku rozebrania i wylgczenia go na 60 lat
taka zgoda jest potrzebna czy nie?

Po. zastepca generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad Piotr Kurkowski:

Tutaj majg zastosowanie dwa przepisy — jeden z ustawy o drogach publicznych i procedura
zmiany przebiegu drogi krajowej, o czym méwitem, czyli uzgodnienia z wieloma instytucjami,
wieloma samorzgdami, jednostkami rzagdowymi, zatem zmiana przebiegu i trzeba miec alter-
natywe, zeby przetozy¢ droge z jednej ulicy, dajmy na to, w mieScie na inna. Ta droga nowo
wskazana musi spelniaé¢ parametry drogi krajowej, czyli musi mie¢ odpowiednig no§nosc, para-
metry skretu, tukow, geometrii, skrzyzowan, srednicy rond i innych rzeczy. W zwigzku z tym...

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Pytam o co$ innego.

Po. zastepca generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad Piotr Kurkowski:

K.G.

Dobrze, dobrze. Juz tltumacze, a drugi przepis dotyczy wylaczenia z uzytkowania obiek-
tow budowlanych. To sg stricte przepisy zwigzane z ustawg — Prawo budowlane, bo obiekt
mostowy, tak jak kazdy inny obiekt budowlany, podlega przepisom prawa budowlanego, gdzie
robi sie przeglady roczne i piecioletnie. Jezeli nastepuje pogorszenie parametru technicznego
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obiektu czy brak no$noéci, czy grozi on zawaleniem na skutek albo ztego utrzymywania,
albo katastrofy budowlanej, albo jakich§ szczegélnych ruchéw gérotworczych lub uderzenia
pojazdu, to o takim wylgczeniu obiektu z uzytkowania decyduje zarzadca badz nadzér budow-
lany wiasciwy — albo powiatowy, a w przypadku drog krajowych wojewodzki nadzér budowlany.
To wylaczenie nastepuje na skutek wlasnie wynik6w ekspertyz, tak jak miato to miejsce w przy-
padku Chorzowa.

W zwigzku z tym tutaj, jezeli dochodzi zagrozenie zdrowia i zycia wielu osob, to decyzje
podejmuje sie bez jakichkolwiek uzgodnien i, tak jak w tym przypadku, wprowadzone sg objazdy.
To jest taki stan awaryjny, jaki mamy teraz. Natomiast nie rozwigzuje to problemu przebiegu
drogi krajowej. Teraz sg wprowadzone objazdy. Wojewoda §laski zaraz po zamknieciu tego
obiektu powolal sztab zarzadzania kryzysowego. Dyrektor Oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad w Katowicach bierze udzial w posiedzeniach tego sztabu. Poniewaz
obiekt mostowy jest wlasnoScig Chorzowa, decyduje o nim prezydent Chorzowa. Takze prezy-
dent Chorzowa, z tego, co wiem, prowadzi kampanie informacyjng o objazdach. Nasz punkt
informacji drogowej rowniez o tych objazdach informuje na naszych stronach i telefonicznie
udziela takich wyjasnien, bo droga jest krajowa, wiec teoretycznie dotyczy to ludzi nie tylko
z aglomeracji. To jest stan awaryjny w tej chwili.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Dajmy szanse panstwu z Chorzowa i potem jeszcze ewentualnie druga tura na dopytanie.
Pani prezydent.

Pierwszy zastepca prezydenta miasta Chorzowa Elzbieta Popielska:

12

Szanowni panstwo, odnoszac sie do pytan, ktore tutaj padly, to przede wszystkim nasz obiekt
mostowy, tak jak pan dyrektor wskazal, réwniez przechodzil przez te wszystkie przeglady, ktore
byly zar6wno roczne, jak i piecioletnie. Na stronie, ktora zostala specjalnie dedykowana dla
tego przypadku, www.estakada.chorzow.eu, mozna sobie odnalezé wszystkie dane historyczne,
poczawszy od poczatku budowy tegoz obiektu mostowego, poprzez wszystkie dziatania, ktore
tak naprawde wskazywaly na to, ze stan tego obiektu mostowego ulega pogorszeniu.

Czy zarzadca podejmowal dziatania proaktywne, zeby ten most byt dalej uzytkowany? Jak
najbardziej tak i w 2014 r. taki remont zostal zakonczony. Gwarancja, ktéra wykonawca dat
na przeprowadzone przez niego prace, to 5 lat i umowa mowita o tym, ze przedluzone jest
uzytkowanie tego obiektu o kolejne 10 lat. Te 10 lat mineto w 2024 r. Przetom lat 2023-2024
to jest ten okres, kiedy zadzialy sie sytuacje niepokojace w WINB, gdzie tak naprawde zarzadca
drogi dostaje nakaz, ktory realizuje. To jest inwestycja warta 3 mln z1, ktore poniosto miasto
Chorzéw na ten remont, i tak naprawde prowadzenie prac remontowych pokazalo, ze jest
gorzej, niz pierwotnie zakladano.

Miastu nie mozna zarzucic, ze nie prowadzi polityki proaktywnej, jezeli chodzi o rozbudowe
drég, bo szanujemy nie tylko naszych mieszkancow, ale i mieszkancéw calego regionu, stara-
jac sie dostarczy¢ im dobrej jakoSci, ale bezpieczne rozwigzania komunikacyjne. Jak panstwo
popatrzycie na wydatki naszego Miejskiego Zarzadu Drog i Mostow to rok do roku jest to kwota
siegajgca ok. 40-50 mln z1, ktora jest wydatkowana na to, zeby drogi byly budowane, a te, ktore
sa zdegradowane, zeby byly odnawiane. Najlepszym przykladem jest to, ze miasto aplikowalo
skutecznie o Srodki z Polskiego Y.adu, poprzednik to rozpoczynal, ale to my konczylismy juz
wlasnie remont DK79 od ulicy 3 Maja do estakady.

Caly paradoks polega na tym... Bo ja bylam odpowiedzialna z ramienia prezydenta jako
ta, ktora nadzoruje zar6wno Wydzial Inwestycji i Rozwoju, jak rowniez Miejski Zarzad Drog
i Mostow, i gdy przejetam te inwestycje w ubieglym roku to, zeby zdgzyc¢ — bo wiemy, ze Polski
Lad jest mechanizmem finansowania, ktory jest wygaszany, i nalezy wykorzystac te Srodki
w spos6b maksymalny — rady budowy odbywaly sie z czestotliwoscig raz na tydzien. Paradoks
polega na tym, ze skonczyliSmy te inwestycje prawie ze i zadziat sie przypadek estakady.

Dlatego tez mysle, ze na swoim poziomie miasto aktywnie stara sie aplikowac o wszelkie
mozliwoSci, rowniez te, o ktorych mowilta pani dyrektor. Natomiast jest to sytuacja krytyczna
dla nas. Czy my moéwiliSmy o tym, jak jest zle i ze takie symptomy zauwazyli eksperci, ktorzy
pracowali na tym remoncie? OczywiScie, ze tak, bo pan prezydent udal sie do GDDKIiA, gdzie
ustyszal mniej wiecej to, co pan dyrektor byl taskaw tutaj przytoczy¢ odnosnie do przepisow,
ze tutaj konczg sie kompetencje i wlasciwie to jest troche nasz problem. MowiliSmy o tym tez

K.G.
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w metropolii. RozmawialiSmy o tym z wicemarszatkami wojewddztwa §laskiego, przygotowujac
wszystkich po kolei na te sytuacje — ze ona moze sie zadziac.

Czy miasto Chorzéw zyczyloby sobie takiej sytuacji? Nie, szanowni panstwo, bo my mamy
wiele innych problemoéw do rozwigzania. Natomiast w takiej sytuacji nie mozemy by¢ pozosta-
wieni sami sobie. Czy my wiemy, co mamy robi¢? Tak, wiemy, ale wiemy, ze to jest rowniez proces.
Tutaj architekt, mieszkaniec naszego miasta i osoba, ktora jest w kregach architektow, rowniez
zwraca uwage na mozliwo§¢ wykorzystania potencjatu. Jak panstwo doskonale wiecie, Chorzéw
byt miastem hut, kopalni i teraz jest w okresie transformacji. Dzieki temu przypadkowi rowniez
mamy szanse na to, zeby troche zmienié¢ tozsamo§é naszego miasta — z szacunku dla naszych
mieszkancow, bo to jest niemal 100 tys. osob, ktore w sposob jednoznaczny wypowiadaja sie
na temat tego obiektu mostowego i przysztoSci naszego miasta, ktore jest skorelowane po czesci
z tymze obiektem. Nie odbywa sie to bez szacunku tez dla innych mieszkancow regionu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Pani prezydent, ale padly konkretne pytania — pienigdze na rozbiérke, jak szybko trzeba to zrobi¢
i ewentualnie jaka jest dalsza wola miasta, bo tutaj pan posel Chmielewski tez o to pytatl. Zaraz
panu postowi oddam glos.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):
Czy na rozbiorke, czy na odbudowe tego wiaduktu?

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Nie, nie, to sg dwa aspekty. Uwazam, ze te pienigdze sg na rozbiorke, a nie na odbudowe.

Pierwszy zastepca prezydenta miasta Chorzowa Elzbieta Popielska:
Tak.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Na odbudowe jest zupelnie inna skala finansowania i prosze, pani prezydent, zeby to przywotac,
jaka jest wola ze strony samorzadu, czy chcecie to odbudowac, czy chcecie poprowadzié te droge
inng trasg, bo o to pytatl tez posel Chmielewski.

Pierwszy zastepca prezydenta miasta Chorzowa Elzbieta Popielska:

Wola samorzadu wyrazona przez prezydenta miasta, ktory wstuchuje sie w glosy jego mieszkan-
cow, jest taka, ze chcemy doprowadzié¢ do sytuacji, w ktorej mozliwa bedzie rozbiérka tego obiektu
mostowego przy zabezpieczeniu mozliwo$ci korzystania z kolei, z tramwajow, i to w pierw-
szej kolejnosci. Kwota, o ktorej mowilisSmy, czyli kwota o wartoSci pomiedzy 50 a 100 min z,
poniewaz nie jest mozliwe w tej chwili jej konkretne doprecyzowanie ze wzgledu na ilo§¢ i jakosé
szczegotowych uzgodnien, ktore musza by¢ przeprowadzone, to jest kwota wylgcznie na doko-
nanie rozbiorki i odbudowe tej czesci, ktora umozliwi przywrécenie w stopniu podstawowym
i koniecznym komunikacji w naszym mieScie.

Prowadzone dalej prace beda pokazywaly, jakie sg dalsze koszty, zeby mozliwe byto poprowa-
dzenie drogi krajowej 79 w sposob alternatywny, optymalny i efektywny zgodnie z zyczeniem
mieszkancow prawie stutysiecznego miasta Chorzow.

Przewodniczacy poset Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Zebym dobrze zrozumial — czyli wolicie, zeby po rozebraniu, tak rozumiem, obiekt nie byt
odbudowany, tylko zeby ta droga krajowa byla wytyczona inng trasg?

Pierwszy zastepca prezydenta miasta Chorzowa Elzbieta Popielska:
Doktadnie tak.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
I to jest ocena mieszkancéw Chorzowa?

Pierwszy zastepca prezydenta miasta Chorzowa Elzbieta Popielska:
Tak.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Czy jest jaka$ ocena metropolii w tej sprawie, zwigzku metropolitarnego?

K.G. 13
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Pierwszy zastepca prezydenta miasta Chorzowa Elzbieta Popielska:
Jeszcze takiej oceny nie mamy, ale problem, tak jak powiedziatam, byt sygnalizowany podczas
wielu spotkan, zaréwno takich na forum plenarnym, jak réwniez w podregionie katowickim,
gdzie byta mowa o tym, ze jest problem z estakadg i naszg wolg jest nieodbudowywanie obiektu
mostowego w takim ksztalcie, w jakim on jest teraz, bo oznacza to tak naprawde podzial naszego
rynku na dwie czeSci, tym samym czasem tez jest mowa o tym, ze dzieli on miasto na dwie czesci.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Rozumiem.
Czy kto$ z panstwa parlamentarzystow?
Pan Chmielewski, bardzo prosze, i powolutku zmierzamy do finatu.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
Tak. Mimo wszystko bede sie upieraé przy moim pytaniu dotyczacym tego... Bo to, ze nie chcecie,
zeby ten wiadukt byl, to juz wybrzmialo, ale nadal nie wybrzmiata informacja, ktéredy miataby
przebiegac ta nowa droga. To jest jedno. Wprost. Wiem, ze u sasiadéw najlepiej, normalna rzecz.
Drugie pytanie, poniewaz dostali$cie panstwo pienigdze z Polskiego FL.adu. W jakiej wysokosci?

Pierwszy zastepca prezydenta miasta Chorzowa Elzbieta Popielska:
30 min zt.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
30 mln zt. OK, ale przeznaczyliécie je nie na remont estakady, tylko na doj$cia do estakady?

Pierwszy zastepca prezydenta miasta Chorzowa Elzbieta Popielska:
Nie, to byly pienigdze, ktore zostaly przeznaczone na remont. To byl remont fragmentu od esta-
kady do ulicy 3 Maja.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
Czyli poza estakadg?

Pierwszy zastepca prezydenta miasta Chorzowa Elzbieta Popielska:
Tak, poza estakada.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Drogi poza estakada. Pytam o to, poniewaz w momencie, kiedy sie wnioskuje o jakie$ Srodki
i —tak jak pani powiedziala — macie protokoly przegladu roczne i piecioletnie, pytanie, co bylo
wazniejsze i czy nie nalezalo zacza¢ probowac iS¢ w tym kierunku. To jest moje pytanie, bo nie
znam stanu technicznego i nie mam zamiaru sie zaglebiaé, bo panstwo jestescie od tego i kazdy
ma swoj kawalek, tylko po prostu szukam alternatywy. Jako samorzadowiec tez niestety latalem
te dziury, ktére byly wazniejsze, by¢ moze wazniejsze bylo rozpoczecie przebudowy estakady
w jakiej$§ czesci. Zeby bylo jasne — ja nie méwie, ze tak.

Pierwszy zastepca prezydenta miasta Chorzowa Elzbieta Popielska:
Zeby bylo jasne — nie my podejmowali$émy decyzje o tym, jaki bedzie zakres wniosku o dofinan-
sowanie, skladanego w ramach Polskiego Ladu. Wezeéniejsze przeglady, ktore byly prowadzone
na tym obiekcie mostowym, wskazywaly, ze to jest od 5, a obecny przeglad z ostatniego roku
to jest 3,8. Jednakze pamietajmy o tym, ze te przeglady sa tylko fragmentaryczne. To nie jest
taka ekspertyza, jaka zostala przeprowadzona na zlecenie Miejskiego Zarzadu Drég i Mostow.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Szanowni panstwo, przystuchuje sie i temat ten spowodowal, ze pragne o pewne kwestie dopytac.
Zly stan techniczny obiektu, tak jak poset Chmielewski i poset Horbatowski méwili, to sg infor-
macje, ktore znaliSmy juz z mediéw. Mnie przypomina sie tragedia, ktora wydarzyla sie
w Dreznie. Akurat systematycznie tam bywam. To bylo w 2024 r., kiedy doszto do zawale-
nia mostu. Tam réwniez byly kwestie zwigzane z zaawansowang korozja naprezenia tej stali,
ktora jest elementem technicznym tych budowli. Musze dopytaé. Czy panstwo wystapiliScie
do GDDKIiA, do ministerstwa, do MON, do kogokolwiek z prosbg o zabezpieczenie tego obiektu?
Czy moze dojs¢ do takiej sytuacji, ze ten obiekt pomimo tego, ze jest nierozebrany, sie zawali?

Przewodniczacy posel Jaroslaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Czy komus zagraza w tej chwili?

14 K.G.
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Pelnigca obowigzki dyrektor Wydzialu Inwestycji i Rozwoju w Urzedzie Miasta Chorzow
Anna Piontek:

Szanowni panstwo, Anna Piontek.

Tak, ten obiekt w tym momencie stanowi zagrozenie. Miasto Chorzow wygrodzilo ten obiekt.
Odbytla sie kontrola wojewddzkiego inspektoratu nadzoru budowlanego. Na podstawie tej
kontroli zostata wydana czeSciowa decyzja WINB.

Zastepca dyrektora departamentu MI Beata Leszczynska:

Przepraszam, mam pytanie, bo musimy obstuzy¢ druga komisje w sprawie Chorzowa...

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Jeszcze nie wypuscimy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Prosze wybaczyc, natomiast trzeba bylo zasygnalizowac troche wezeéniej, ze jest kolizja.

Zastepca dyrektora departamentu MI Beata Leszczynska:

Kolizje sa, bo jest jeszcze Komisja do Spraw Petycji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Zdajemy sobie sprawe, ze na tym posiedzeniu Sejmu nagromadzily sie komisje. Sama Komisja
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej jest pieciokrotnie zwolywana podczas tego
posiedzenia Sejmu. Oczywiscie to rozumiemy, ale temat jest na tyle wazny, ze chcielibySmy go
jednak kontynuowac.

Bardzo prosze.

Po. dyrektor wydzialu w UM Chorzéw Anna Piontek:

K.G.

Dziekuje bardzo.

Na podstawie tej kontroli WINB mamy decyzje cze$ciowa odnoénie do zaleconych w eksper-
tyzie podpér jako jednego z rozwigzan tej sytuacji. Oczywiscie my sie odwolujemy od tej decy-
zji wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego z racji tego, ze wykonanie tych podpar,
wykonanie tez uzgodnien, o ktorych tutaj bylo wspominane, takze ich projektéw, tez koncepcji
wielobranzowych, jest niemozliwe w terminie 31 sierpnia 2025 r. Jest to termin po prostu niere-
alny, ale tez, majac na uwadze samag ekspertyze techniczng estakady, jest pytanie o celowo§é
i efektywno$¢ tych dziatan.

W ekspertyzie wyraznie jest wskazane i zakladam, ze... Fakt, ze nie bylo Drezna wcze$niej,
spowodowal, ze wcze$niejsze ekspertyzy w ten sposob nie wybrzmiewaly. Dzisiaj wiemy, ze tego
typu konstrukcja moze runa¢ podobnie, bo to nie sg identyczne konstrukcje jak ta w Dreznie,
ale mamy do czynienia z podobnymi materialami, mamy do czynienia ze stala wysokoweglowa,
ktora tez peka w charakterystyczny sposob, wiec te obiekty mogg sie w sposéb niekontrolo-
wany zawali¢. Mogg sie tez zawali¢ jako nieuzytkowane.

Teraz jesteSmy takze w takim trudnym momencie, bo ten obiekt w czasie, kiedy by remont
DK79 na odcinku w kierunku Bytomia za estakada, tak go roboczo nazwijmy... Wtedy estakada
byta obcigzona pasami, to byl ruch stojacy. Pézniej zgodnie z zaleceniami ekspertyz czy ogle-
dzin wykonywanych podczas prac remontowych prowadzonych w 2024 r. nastapito ogranicze-
nie tonazu. Teraz ten obiekt jest nieuzytkowany. My nie wiemy, jak konstrukcja no$na zareaguje.
Wiemy tez, ze remont przeprowadzony 10 lat temu nie zapewnit konstrukeji noénej, ktéra poten-
cjalnie mogtaby przejac obciazenie w przypadku katastrofy, w przypadku pekniecia konstrukeji
tego obiektu, od tej pierwotnej z lat 70.

Te zagrozenia sprawiaja, ze nie mozemy dzisiaj méwi¢ o tym, ze wyremontujemy ten
obiekt mostowy. Jako ze nie mozemy go wyremontowac, to jedynym rozwigzaniem jest
jego rozbidrka. Oczywiscie w odniesieniu tez tutaj do metropolii to jest by¢ moze takie wyzwa-
nie w konteks§cie ustawy metropolitalnej i sprototypowania w ogéle drég metropolitalnych
jako takiego rozwigzania. Natomiast tez waznym interesariuszem jest tutaj kolej PKP PLK,
waznym interesariuszem sg Tramwaje Slaskie, wiec, myslac o tej rozbidree, juz my§limy tez
o tym, jak udroznic dalej ruch kolejowy, jak udroznic ruch tramwajowy, i to sg dwa priorytety,
ktore na pewno bylyby w pierwszej kolejnosci realizowane.

Co do zmiany przebiegu DK79 to tak troche ironicznie, ale DK79 w mieécie Chorzow jest
wyznaczone od granicy do granicy Chorzowa po ulicy Katowickiej. W rynku ulica Katowicka
ma dwa przebiegi - jeden estakada, jeden bokiem rynku, wiec teoretycznie, udrazniajac przejazd
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nad koleja, udroznimy ulice Katowickag bokiem rynku. Natomiast oczywiscie to nie bedzie
rozwiazaniem tej sytuacji, dlatego moéwimy caloSciowo o pewnej zmianie, i to tez w odniesieniu
do metropolitalnego uktadu komunikacyjnego, i wyprowadzeniu DK79 albo innymi drogami,
i tam zrealizowanie docelowo inwestycji, ktére udroznig ten ruch, albo w ogéle o zastanowie-
niu si¢ nad tym, czy DK79 nie powinna si¢ konczy¢ wezesniej. Bo to tez jest takie pytanie, ktore
by¢ moze nalezaloby zada¢, chociazby z racji tego, ze w Katowicach ona biegnie w §ladzie DTS,
drogowej trasy Srednicowej.

To sg takie kwestie, ktére w tym momencie sg na stole, ktére oczywiscie bez GZM, Gérno-
§lasko-Zaglebiowskiej Metropolii, sie tez nie obejdg u nas. Natomiast jest niewatpliwie wazne...
Tez niewatpliwie zalecenia i polityki krajowej, i polityk unijnych, jak chociazby zasada rozwoju
zrownowazonego, trwalego, takze koszty spoteczne i Srodowiskowe, ktore sie wigzg z przebie-
giem drég krajowych przez centra miast, sprawiaja, ze priorytetem jest to, zeby jednak tego
obiektu juz nie odbudowywac.

Architekt Maciej Franta:
Przepraszam. Mozna jeszcze jedno zdanie dopowiedziec?

Chcialbym dotozy¢ tylko jedng rzecz — ze z punktu widzenia w ogole proceduralnego odbudo-
wywanie czy budowa, mozna powiedzie¢, tego obiektu inzynieryjnego, jakim jest przepustowosc
45 tys. samochodow... Trzeba pamietac, ze to jest miejsce w strefie zabudowy §rédmiejskie;.
W latach 70., kiedy to powstawalo, nie mieliSmy tylu przepiséw, rozporzadzen, decyzji Srodowi-
skowych oraz wielu innych czynnikéw spotecznych, partycypacji spotecznej i innych elementow,
co po prostu w tamtych czasach pozwalalo na tego typu decyzje.

W tym momencie tego typu obiekt, teoretyczna jego odbudowa, o ktéra tutaj juz ktos pytat,
jest w mojej ocenie praktycznie nierealizowalna, poniewaz obawiam sie, ze — po pierwsze — nie
powstalaby zadna decyzja srodowiskowa, ktora dopuscitaby realizacje obiektu 8 m od okien
setek czy nawet tysiecy ludzi, ktérzy w tym momencie tam mieszkaja. Po drugie, pewnie bytaby
w bardzo dalekim wieloletnim procesie odwolawczym z uwagi na protesty spoleczne. To samo
z pozwoleniem na budowe nowego typu mostu. Czyli méwimy tutaj w ogéle o kompletnej abstrak-
cji, ktora z bardzo duzym prawdopodobienistwem nie ma szans realizacji z uwagi na zanieczysz-
czenie, hatas, tego typu elementy, spaliny i w ogdle sam proces budowania, uciazliwoéci, przy
obiektach zabytkowych. To sg rzeczy po prostu, ktére w obecnych czasach sg bardzo trudno
realizowalne, chociazby ze wzgledu na uwarunkowania érodowiskowe.

Po drugie, szanowni panstwo, jeszcze taka rzecz dodatkowa — to, ze tamten most przez
te 45 lat stal, zatruwal zycie mieszkancow i nie byliémy w stanie w ogéle z nim funkcjono-
wac na co dzien w normalnych uwarunkowaniach, powoduje, ze... Ta teoretyczna odbudowa,
ktora, jak mowie, wlasciwie jest niemozliwa, dalej jest budowa mostu na wysokosci trzeciego
pietra w sercu §rodmieScia zabytkowego miasta, tuz za oknami obywateli, w XXI w., w §rodku
wla$ciwie najwiekszej polskiej metropolii, w srodku Europy. Rzecz absolutnie sprzeczna w ogéle
z polityka klimatyczna i wieloma r6znymi innymi tendencjami europejskimi, z ktérymi mamy
do czynienia.

To jest taki argument poboczny, ktéry stoi u podstaw tego, ze decyzja tego typu jest po prostu
totalnie szkodliwym rozwigzaniem. Zdrowy rozsadek, odpowiedzialnoéé, efektywnosc, wiele
takich epitetow pozytywnych... Nalezy po prostu taki problem w koncu rozwigza¢ w jakis
sposob alternatywny. Zeby go rozwigza¢ w sposob alternatywny i zaproponowac szereg zwia-
zanych z tym rozwigzan, nalezy troszeczke jeszcze nad tym popracowac. Na pewno chwile,
poniewaz odpowiedz po tak kréotkim czasie, wprost listujgca bardzo konkretny szereg rozwia-
zan, bylaby odpowiedzig niepelna, moglaby wprowadzié¢ panstwa w blad. W zwigzku z tym
wymaga to od nas jeszcze konkretnych analiz, chociazby analiz ruchu, ktore teraz sie dzieja.
Caly czas badamy ruch, sprawdzajgc, w jaki sposob komunikacja miejska i ruch samochodowy
odbywajg sie w mieScie po usunieciu tego powigzania. Chcialem tylko na takie dwie rzeczy
zwroci¢ uwage. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje.
Jeszcze cheialbym dopytac panig dyrektor Piontek odnosnie do zagrozenia dla os6b w tej chwili.
Obiekt jest wygrodzony, czyli ani po estakadzie nic juz nie przejedzie, ani pod estakada.
Jak rozumiem, obiekt jest w tej chwili zabezpieczony, tak jak wiele obiektow w Polsce, ktore zagra-
zajg katastrofg budowlang i sg wylaczone z jakiegokolwiek uzytkowania. Dobrze zrozumiatem?
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Po. dyrektor wydzialu w UM Chorzéw Anna Piontek:

Tak, w tym momencie obiekt jest zamkniety, nic nie moze po nim przejechac, jest wygrodzony
na dole, nikt nie moze pod nim przej$é. Jedynie byta tutaj decyzja, ale to byta indywidualna decy-
zja PKP na podstawie ogledzin, ktérych dokonato PKP, gdzie PKP PLK zdecydowato o prowa-
dzeniu ruchu kolejowego pod obiektem whrew decyzji prezydenta miasta.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Tak, ale to jest pod obiektem, nie na obiekcie. Tak?

Po. dyrektor wydzialu w UM Chorzéw Anna Piontek:

To jest pod estakada. Tak.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Pod estakadg?

Po. dyrektor wydzialu w UM Chorzéw Anna Piontek:

To jest pod estakada.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Rozumiem, ze ekspertyza zakladala, ze obiekt grozi zawaleniem podczas uzytkowania. Czy grozi
zawaleniem juz niezaleznie od uzytkowania?

Po. dyrektor wydzialu w UM Chorzéw Anna Piontek:

Niezaleznie od uzytkowania obiekt moze grozi¢ zawaleniem, poniewaz jeszcze dochodzg czyn-
niki zwigzane chociazby z réznicami temperatur przy takich obiektach i tym, jak stal wysoko-
weglowa na to reaguje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Mysle, ze to na Komisji Infrastruktury pewnie jest w tej chwili tez analizowane. Jeszcze: jaka

jest jednoznaczna ocena — albo jej brak — z wojewddzkiego inspektoratu nadzoru budowlanego

w kontekscie tej ekspertyzy?

P.o. dyrektor wydzialu w UM Chorzéw Anna Piontek:

Wojewddzki inspektorat nadzoru budowlanego wydat tylko te czesciowa decyzje na razie i wedlug
niej... Poniewaz w ekspertyzie technicznej... Autorzy ekspertyzy zleconej przez chorzow-
ski ZUM zaproponowali jako zalecenie — bo, co wazne, oni nie mieli proponowac projektu,
zadnych rozwigzan konkretnych — dali zalecenie podpér, ktére miatyby byé stawiane co 6 m.
Wojewddzki inspektorat nadzoru budowlanego powotlat sie, ze projekt tych podpér mamy zreali-
zowac do 31 sierpnia. Tak jak wspomnialam, odwolujemy sie z racji, po pierwsze, nierealnosci
tego terminu, a po drugie, watpliwosci co do efektywnoSci, jak i nieuzasadnienia czeSciowosci
tej decyzji. Natomiast w tym momencie wiecej informacji z WINB nie mamy.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Dobrze. Szanowni panstwo, zeby zamknaé watek Chorzowa, rozumiem, ze dla was podstawo-
wym celem jest uzgodnienie ewentualnie alternatywnego przebiegu dla drogi krajowej nr 79
i rozbiérka tego obiektu, aby oddaé miastu te przestrzen srédmiejskg w miescie Chorzowie. Jak
rozumiemy, to jest uzgodnienie z bardzo wieloma partnerami, z wieloma stronami.

Mysle, ze od tego trzeba wyjséi od tego trzeba rozpoczaé, bo zapewne — to jest moje doSwiad-
czenie — trudniej bedzie panstwu uzyskac srodki wylacznie na rozbiérke obiektu niz na pola-
czenie z przebudowg czy tez budowa nowego i udroznienie drogi nr 79. Czyli zapewne bez
tego pierwszego etapu, tj. pokazania Slgzakom, mieszkancom metropolii — plus uzgodnienia
ze wszystkimi stronami - ze jest uzgodniony przebieg alternatywnej trasy i by¢ moze konkretne
srodki do zainwestowania... To pochodng mogg by¢ ewentualnie §rodki na rozbiorke. Pewnie
zdajecie sobie z tego sprawe. Wiem z do§wiadczenia, ze te pieniadze rozbiérkowe z reguly nie
sg pierwszoplanowym wydatkiem strategicznym regionéw czy tez miasta.

Po. dyrektor wydzialu w UM Chorzéw Anna Piontek:

K.G.

Tak, dlatego od razu mamy na mysli udroznienie ruchu dla tramwajéw i dla PKP: tego ostatniego
przesla — bo estakada ma trzy — nad kolejg. Tak wiec tu bez dwoch zdan, méwigc o rozbiorce,
moéwimy tez w pierwszej kolejnosci o rozbidrce tego przesta nad kolejg i odbudowie tego frag-
mentu, zeby tramwaj mégt kursowaé na odcinku Katowice-Bytom. Dziekuje.
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Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Konczymy ten watek, pani dyrektor. Bardzo dziekuje.

Po. dyrektor wydzialu w UM Chorzéw Anna Piontek:
Dziekujemy.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Dziekuje szacownym gos$ciom. Jeszcze tak na koniec dopytam — panstwo jestescie dzisiaj na naszej
polaczonej podkomisji i jestescie takze na Komisji Infrastruktury. Cheiatabym dopytac, jakie inne
formalne dziatania zostaly juz na tym etapie sporzadzone, dedykowane, dowiezione, ztozone.
Czy sg mozliwoéci zabezpieczajgce Srodki, czy to moze KPO, czy jakie§ inne instrumenty, ktore
moga zagwarantowac skuteczna, szybka realizacje tego etapu, jak rozbiorka, a pézniej realizacje
i odtworzenie polaczenia w wariancie, ktory jest lub bedzie akceptowalny przez wszystkich?

Po. dyrektor wydzialu w UM Chorzéw Anna Piontek:

Tak, te dzialania trwaja. Nie ukrywam tez, ze te ostatnie trzy tygodnie byly zwigzane ze spotka-
niami z potencjalnymi wykonawcami. Nazwaliémy to na roboczo rozeznaniem rynku, poniewaz
samo oszacowanie kosztu rozbiorki tego obiektu bylo dos¢ duzym wyzwaniem, jako ze wszystko
zalezy od technologii, jakg przyjmiemy. Tutaj prosze pamietac, ze dookola mamy do czynienia
z zabytkowa infrastruktura i jej zabezpieczenie tez bedzie musialo by¢ uwzglednione przy cieciu
tego obiektu, poniewaz prawdopodobnie taka jest najbardziej wlasciwa technologia rozbiérki,
ktora nas czeka. Na podstawie tych oszacowanych kosztéw my oczywiscie prowadzimy rozezna-
nie w zakresie mozliwosci pozyskania srodkéw. Natomiast nie ma co ukrywac, ze przez skale
tego zdarzenia, jakim bylo zamkniecie estakady, niestety wpadamy w wideltki, ktére w zasadzie
sg mozliwe tylko, jesli chodzi o budzet centralny, i tu pozyskanie §rodkéw z innych Zrédet bedzie
na pewno tez naszym priorytetem, ale bedg one mialy charakter niewatpliwie dodatkowy.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Tak dopytuje, poniewaz jestem z Dolnego Slaska. Mieszkam w sasiedztwie Walbrzycha.
Moj wspanialy, fantastyczny prezydent, Roman Szetemej, znajdowat te érodki, nie chce powie-
dzieé, ze pod ziemig, ale oczywiscie tak sie dzialo. Zrealizowal chociazby stynng Europejke,
gdzie mowiono, ze nie da sie jej absolutnie zrealizowaé. To byly horrendalne, ogromne kwoty
obwodnicy, nie bede przytaczac z pamieci, bo nie pamietam, i pozyskal na ten cel §rodki z Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego. Dlatego tez moje pytanie wybiegato, czy macie jakie$ projekgje,
czy szukacie rozwigzan, ktore bytyby mozliwe do zrealizowania.
Pan poset Horbatowski.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):
Krotkie pytanie. Jedno male pytanie. Rezerwa ogolna. Tu pani dyrektor méwila o tym, ze te
§rodki z rezerwy ogblnej w tym zakresie sg przeznaczone na budowe nowych dréog. Czy mogli-
Scie wnioskowac? Czy wnioskowali$cie? Ostatnio ta rezerwa zostata rozdysponowana.

Po. dyrektor wydzialu w UM Chorzéw Anna Piontek:
Byly rozmowy na poziomie ministerialnym odnosnie do réznych alternatyw dla estakady w tych
minionych latach. Natomiast nie bylo bezposrednio wnioskowane o te §rodki. W roku 2011
powstal projekt obwodnicy Chorzowa, dzi$ juz nierealny do zrealizowania, natomiast przez lata
nie zostaly uzyskane érodki na ten cel. Wedlug mojej wiedzy formalnego wnioskowania przez
miasto w latach minionych nie byto.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):
Nie wnioskowaliScie, bo nie mogli$cie ubiegac sie o te Srodki, czy nie wnioskowaliScie z innych
przyczyn?

Po. dyrektor wydzialu w UM Chorzéw Anna Piontek:
Nie umiem odpowiedzie¢ na to pytanie, jesli chodzi o poprzednie lata. Natomiast jesli chodzi

o ten okres, o ktérym ja wiem w tym momencie, to nikt z nas nie przypuszczal na poczatku
chociazby tego roku, ze bedzie taka sytuacja z estakada.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):
To pytanie jest dlatego, ze wnioski byly niedawno dzielone — dlatego pytam. Podzial tych §rod-
kéw byt kilka tygodni temu, bodajze dwa czy trzy tygodnie.
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Po. dyrektor wydzialu w UM Chorzéw Anna Piontek:

Wiem.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):

Mamy juz kilka miesiecy od momentu, kiedy sie zadziatato wylgczenie wiaduktu.

Po. dyrektor wydzialu w UM Chorzéw Anna Piontek:

Nie.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):

Nie? Kiedy wylaczyliscie wiadukt?

Po. dyrektor wydzialu w UM Chorzéw Anna Piontek:

Wylaczyliémy 2 czerwca 2025 r.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):

2 czerwca. Trzy tygodnie. Kiedy mieliécie ekspertyze?

P.o. dyrektor wydzialu w UM Chorzéw Anna Piontek:

Trzy tygodnie. 2 czerwca 2025 r.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):

OK. Dobrze. Juz teraz mam pelng wiedze.

P.o. dyrektor wydzialu w UM Chorzéw Anna Piontek:

Niestety nie mieliSmy mozliwoSci zadziala¢ w tym temacie w tym roku.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):

Do pani dyrektor, czy jezeli chodzi o rozbidrke, jest mozliwe ubieganie sie przez miasto o te
§rodki z rezerwy ogélne;j?

Zastepca dyrektora departamentu MI Beata Leszczynska:

Prosze panstwa, rezerwa ogélna budzetu panstwa to jest co innego. To jest inne wnioskowanie,
poprzez wojewode do premiera, a minister finanséw jest dysponentem. Tam jest Sciezka zdro-
wia, zanim sie te wszystkie opinie zbierze itd. Méwilam o rezerwie subwencji ogélnej. Teraz
w nowej ustawie o dochodach to sie troche inaczej nazywa. My nabér wnioskow zamkneliSmy
z konicem lutego. Tam bylo 330 mln z! do podziatu. Wiem, ze minister finanséw rozestal juz
informacje do samorzadéw, ze maja te pienigdze, moga wprowadzaé do budzetu, rozstrzygaé
przetargi itd.

Natomiast ta nowa rezerwa w nowej ustawie o dochodach jest troche inaczej skonstruowana,
bo z kilku rezerw, ktore byly do tej pory, tworzy sie jedna rezerwe i to jest kwotowo spora rezerwa.
0Od 2026 r. ona bedzie funkcjonowala juz zgodnie z zapisami ustawy, bo rok 2025 to jest troche
taki przej$ciowy. Ustawa okreSla kilka celow, ktore moga byé dofinansowane w ramach tej rezerwy,
i 88 to m.in. drogi. Mowa jest o drogach publicznych, czyli Iacznie z drogami gminnymi, bo do tej
pory rezerwa subwencji ogdlnej nie obejmowata dréog gminnych. Teraz juz bedzie ogdlnie, ale
to strona samorzgdowa podaje ministrowi finanséw propozycje podziatu tej rezerwy na poszcze-
golne cele i kwoty pod te cele. Jak to bedzie od 2026 r. sama jestem ciekawa, bo ile reprezentacja
samorzadow bedzie wskazywala na drogi, nie umiem powiedzieé. Jakie beda kryteria, jaki bedzie
sposob naboru - tego dzisiaj nie umiem powiedziec. Pierwszy raz sg takie cuda.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

K.G.

Bardzo dziekuje.

Tez apeluje, zeby jednak z metropolig sprobowac doj$¢ by¢ moze do wspblnego porozumienia.
Pamietajmy, ze 400 mln z! rocznie z podatkéw wplywa do metropolii i wspélne zarzadzanie
infrastruktura jest jednym z element6éw. OczywiScie nie na wszystko moga wydawac zgodnie
z ustawa, ale by¢ moze wowczas nalezy zawnioskowac do parlamentu o drobne zmiany legisla-
cyjne, ktére takie mozliwosSci dadza, jezeli uznacie wspdlnie, ze to ma znaczenie ponadmiejskie,
znaczenie co najmniej regionalne.

Zeby juz tego watku nie kontynuowac, bardzo panstwu serdecznie dziekuje za obecnoSé,
za dopowiedzenie i opowiedzenie réwniez o tym przypadku chorzowskim. Mozecie by¢ pewni,
ze z pewnoscig, przynajmniej z mojej strony, bedzie kwestia zainteresowania, proby wsparcia
i pomocy. MySle, ze ze strony wszystkich parlamentarzystow tutaj obecnych i tych, ktorzy byli
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weczesniej, takie wyrazy wsparcia sg. To jest co$ nieprzewidywalnego. Rozumiemy, ze trzeba
miastu Chorzéw pomoc. Bardzo serdecznie dziekuje.

Prowadzenie juz zostawimy za chwilke pani przewodniczacej.

Zwigzek Miast Polskich. Jakbym mégl pana prosi¢ o wprowadzenie ogélne, bo byliscie inicja-
torem tego punktu generalnie, tak zeby pan z dyrekcji generalnej oraz pani dyrektor mogli
rowniez udac sie do dodatkowych zaje¢, a my — przedyskutowac, co uwazamy, ze jesteSmy real-
nie w stanie wspoélnie zrobi¢, zeby by¢ moze dokona¢ jakiej$ korekty w zarzgdzaniu drogami
krajowymi czy tez wojewddzkimi na terenach miast na prawach powiatu. Wiadomo, ze miasta
powiedzg: ,,My niczego nie potrzebujemy poza pieniedzmi, ze wszystkim sobie poradzimy”,
ale by¢ moze wasz oglad sytuacji jest troche inny.

Specjalista ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Adam Ostrowski:
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Dzien dobry panstwu. Adam Ostrowski, Zwigzek Miast Polskich.

Faktycznie, pewne propozycje sa, i propozycje w sumie juz wybrzmialy tez wczeSniej w wypo-
wiedzi pani dyrektor z Ministerstwa Infrastruktury, ktore odnoszg sie po prostu do kwestii
wlasnosci, do art. 2a, o ktorym tutaj juz wspomniano, o drogach publicznych.

Jak z tych przepisow art. 2 ustawy o drogach publicznych wynika, zarzgdzanie drogami
publicznymi jest polaczone strukturami wlasnosci. Mamy kolejno: drogi krajowe stanowig
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, ich zarzadca jest generalny dyrektor drog krajowych i autostrad; drogi
wojewodzkie stanowig wlasno$c¢ samorzadu wojewodztwa, ich zarzadea jest zarzad wojewodztwa;
drogi powiatowe stanowig wlasno§é powiatu, ich zarzadea jest zarzad powiatu, natomiast drogi
gminne stanowig wlasno$¢ gminy, a ich zarzadca jest wojt, burmistrz badz prezydent miasta.

Natomiast ta zasada nie obejmuje zarzadcy drog w miastach na prawach powiatu, ktérym
jest prezydent miasta na prawach powiatu. Jest to tak naprawde jedyny przypadek wynikajacy
z przepis6w ustawy o drogach publicznych, kiedy zarzadca zarzadza drogami, z ktérych czesé
stanowi jego wlasno§¢, czyli drogi gminne i drogi powiatowe, natomiast pozostale drogi, czyli
drogi wojewodzkie i drogi krajowe w granicach miast na prawach powiatu, stanowig odpowiednio
wlasnosc wojewodztwa samorzadowego badz Skarbu Panstwa. W granicach miast na prawach
powiatu zarzadcg wszystkich drog publicznych z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, jak
tu juz tez zostalo wczesniej w tej kazuistycznej dyskusji wspomniane, jest prezydent miasta,
ktory jako organ wykonawczy reprezentuje wiasciciela, czyli samorzad miasta na prawach
powiatu tylko w odniesieniu do drég gminnych i powiatowych. Pozostate drogi, ktorymi de facto
zarzadza, czyli drogi wojewodzkie i drogi krajowe, stanowia wlasno$¢ odpowiednio samorzadu
wojewodztwa i Skarbu Panstwa.

W zwigzku z takim stanem prawnym, z taka sytuacjg oraz z uwagi na specyfike nieruchomosci
zajetych pod drogi wojewodzkie czy drogi krajowe w miastach na prawach powiatu czesto docho-
dzi do takich sytuacji, w ktorych to wlasciciel — samorzad wojewodztwa albo Skarb Panstwa —
nie wykonuje swoich uprawnien wlascicielskich, bo te wykonuje zarzadca drogi, czyli prezydent
miasta na prawach powiatu na zasobie, ktory de facto nie jest jego wlasnoScia.

Taki stan prawny —1i to potwierdza orzecznictwo — powoduje szereg probleméw, gdzie prezy-
denci miast na prawach powiatu napotykaja takie problemy w przygotowaniu czy realiza-
¢ji inwestycji na drogach wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu,
ktorych sg zarzadcami, ale nie sg wlaScicielami. Na podstawie ostatecznej decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej lub decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi grunt, na ktorym
ma by¢ zlokalizowana droga w mieScie na prawach powiatu, w zalezno$ci od kategorii drogi
przechodzi na wlasno§¢ samorzadu wojewdodztwa lub Skarbu Panstwa i de facto to prezydent
miasta, jako zarzadca, musi pokrywac wynikajace z tego koszty z wlasnego budzetu. Nietrudno
odnie$¢ wrazenie, ze taki stan prawny jest daleki od pozadanego, jezeli chodzi o punkt widzenia
miast na prawach powiatu.

Realizacja inwestycji na drodze wojewodzkiej czy drodze krajowej w granicach miasta
na prawach powiatu powoduje, ze drogi zwiekszajg swojg wartoS¢ o warto$¢ naktadéow ponie-
sionych przez ich przebudowe, budowe czy remont, a tym samym kosztem miasta na prawach
powiatu zwieksza sie majatek Skarbu Panstwa badz samorzadu wojewodztwa, ktory realizuje
inwestycje i je finansuje.

Wydaje sie, ze zasadnym byloby postawienie takiego pytania, czy wydatki publiczne pono-
szone w tym zakresie przez prezydentéw miast na prawach powiatu na pewno dokonywane
sa w sposoOb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 ustawy
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o finansach publicznych. Jezeli w zakresie celowoSci mozna by wskazadé, ze ta inwestycja, ktora
jest realizowana, stuzy mieszkancom — niewagtpliwie tutaj byla dyskusja o tym, w jakim zakre-
sie, w jakim obszarze —1i podnosi ich poziom zycia, to jezeli chodzi o gospodarnosc, to tu sie juz
pewne watpliwosci mogg nasuwac. Dlatego prezydenci miast w przypadku nabywania grun-
tow pod takie drogi czy w przypadku konieczno$ci wyplacania za nie odszkodowan, wystepuja
do wojewod6w czy marszatkow wojewodztw o zwrot poniesionych naktadow, bowiem nie stajg sie
wlascicielami inwestycji, na ktére wydaja swoje Srodki. Analizujgc orzecznictwo, to aktualny
stan prawny uniemozliwia tak naprawde skuteczne dochodzenie roszczen w tym zakresie.

Wydaje sie, ze mozna dokonac prostej zmiany w art. 2 w ust. 1, 21 3, ktora bylaby zoriento-
wana na to, ze wlascicielami wszystkich drog w mie§cie na prawach powiatéw bytby samorzad
miasta na prawach powiatu, w tym drég wojewddzkich i krajowych. Tak jak wspomnialem,
orzecznictwo w tym zakresie jest akurat do$¢ podzielone i te wlasciwosci interpretacyjne sg dosé
rozbite, a zmiany sg proste i wydaje sie, ze stuszne z punktu widzenia tego, o czym powiedzialem.
Te przepisy, jezeli chodzi o art. 2a ustawy o drogach publicznych, sg po prostu w pewnym
sensie niepelne. Gdybyémy doregulowali te kwestie, to nie byloby tych watpliwosci, o ktérych
wspomnialem we wstepie. To jest to, 0 czym moéwimy.

Mamy nawet przygotowany taki bardzo wstepny projekt, bo jeszcze nie konsultowany jako$
szeroko, ale moze w niedalekiej przyszioSci bedziemy go konsultowac wlaénie szerzej w ramach
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Jest to projekt zmiany tych przepisow,
co spowodowaloby dojscie do tego, ze zmienilibySmy przepisy art. 2a ust. 1, ust. 2 i w ust. 3
dodaliby$my fragment, ktory méwitby o tym, ze drogi w miastach na prawach powiatu, z wyjat-
kiem autostrad i drég ekspresowych, stanowig wlasno$¢ gminy miejskiej. Zapewne wlasnie
taka zmiana spowodowalaby, ze nie mieliby$my tych watpliwoSci, ktore aktualnie obowigzuja.
To by bylo na tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.

Zanim bedziemy rozmawia¢ o tym, pewnie nie na tym posiedzeniu, ktére z punktow
i co dodamy, to chciatabym jeszcze bardzo ogélnie odniesé sie do problemoéw interpretacyjnych.
Teraz tak — mamy prezydenta, ktory pelni funkcje zarzadcy, w sensie zarzadzania technicznego
i organizacyjnego. Jednak wlascicielem drogi pozostaje podmiot ustawowy, Skarb Panstwa
w przypadku drég krajowych czy samorzad wojewddztwa w przypadku drég wojewodzkich. Gene-
ruje to spory o finansowanie, o odpowiedzialno$c za majatek trwaly, a takze o remonty. Art. 20
ustawy — obowiazki zarzadcy drogi. Przypomne panstwu, ze ,,zarzadca drogi ma obowiazek
utrzymania nawierzchni, chodnikéw, odwodnienia, o§wietlenia, oznakowania, utrzymania
zieleni przydroznej, prowadzenia ewidencji drog i mostow, przygotowywania i realizacji inwe-
stycji oraz remontow”, ale obowigzki te dotycza zarzadcy, a niekoniecznie wiaSciciela, ktory
ma tytul prawny i odpowiada za amortyzacje majatku, udostepnienie danych i trwatosc obiektu.

Kolejny art. 13 ust. 1 pkt 1-2 - finansowanie: ,$rodki na drogi publiczne pocho-
dzg m.in. z budzetu panstwa dla droég krajowych, z budzetu jednostek samorzadu terytorial-
nego dla drég samorzadowych”. W praktyce prezydent miasta ponosi koszty utrzymania drogi
krajowej lub wojewddzkiej znajdujacej sie w miescie, nie majgc do tej drogi tytutu wlasnoSci ani
dostepu do $§rodkéw na przyktad z Krajowego Funduszu Drogowego.

W éwietle chociazby zglaszanych przez prezydentéw miast przepisow czy kolizji, czy tych
interpretacyjnych probleméw, nalezatoby sie pochyli¢i te zmiany, na przyktad wcze$niej zapro-
ponowane, uwzglednié, przedyskutowac i zajaé sie procesem legislacyjnym, ktory ujednolici ten
system i da mozliwosc¢ zarzadzania drogami.

Bardzo prosze, czy kto$ z panstwa, pani dyrektor albo pan dyrektor, chciatby zabraé¢ gtos?
Pani dyrektor, tak?

Zastepca dyrektora departamentu MI Beata Leszczynska:

K.G.

Prosze panstwa, generalnie rzecz biorac, to jest to, o czym moéwitam. Bylo takie podejscie
na poczatku XXI w., nie pamietam, czy to byt 2008, czy 2009 r., i to przy negatywnej opinii
ministra finanséw zostalo zakoniczone. Natomiast mozemy ewentualnie zacza¢ rozmawiaé
o takich zmianach, z tym ze — generalnie rzecz biorgc — panstwo tez musicie sobie zdawac
sprawe... Bo rozumiem, ze miasta inwestujg w nie swoj majatek, natomiast w takich przypad-
kach jak Chorzéw czy jak Gdynia, czy nawet Warszawa, bo przeciez Trasa Lazienkowska to tez
jest radosna tworczosc lat 70., to chodzi tak naprawde o znalezienie sposobu finansowania

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ FINANSOW | USTROJU SAMORZADU TERYTORIALNEGO (NR 8),
PODKOMISJI STALEJ GOSPODARKI | INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ (NR 11)

tych zadan. Gdyby byly srodki, to mysle, ze nie stanowiloby wiekszego problemu, czy to jest
wlasnosc taka, czy inna. My§le, ze sprawa sie caly czas sprowadza do pieniedzy.

Natomiast jeszcze raz poprosze panstwa przewodniczacych o zgode na wyjscie, bo tam
podobno jest awantura na Komisji Infrastruktury, ze z departamentu nie ma nikogo, a ja jestem
tu, pani dyrektor KoSciesza jest na Komisji do Spraw Petycji, pan minister zostal sam i powiem
szczerze, ze malo Smiesznie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Mato pracownikéw macie w departamencie, skoro tylko pani moze reprezentowac.

Zastepca dyrektora departamentu MI Beata Leszczynska:
Nie, jest nas dwie z dyrektorow i obie jesteSmy tu, w Sejmie. Wiecie panstwo, jest jak jest, ja sie
nie skarze.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Rozumiemy. Moge, pani przewodniczaca?

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Jezeli chodzi o postulat, to ten postulat jest taki dos¢ miekki, bo zaklada zmiane struk-
tury wlascicielskiej. Natomiast czy za tym bedg szly obowigzki wiasnie uzgodnieniowe, bo jednak
to bedzie w ciagu drogi krajowej czy w ciggu drogi wojewddzkiej, to mysle, ze na pewno latwiej
moze byé w te strone, niz w te drugg strone, gdzie wszelkie obowigzki finansowe mialtyby prze-
jac na siebie panstwo czy tez samorzad wojew6dzki z dwoch powodow.

7Z jednego powodu oczywiscie finansowego, a z drugiego — priorytetow nie bedzie ustalat
wtedy prezydent miasta, tylko bedzie ustalal Skarb Panstwa albo marszalek wojewodztwa,
co moze by¢ czesto w kolizji z oczekiwaniami mieszkancow. Stad wydaje sie, ze przynajmniej
tak na szybki oglad z mojej strony to jest tylko kwestia amortyzacji majatku i legislacyjnego
rozwigzania, jezeli ze strony ministerstwa bylaby taka wola. Czy to jest w ogole mozliwe? Rozu-
miem, ze pani dyrektor nie odpowie, bo to musi by¢ decyzja polityczna z poziomu ministra.

Zastepca dyrektora departamentu MI Beata Leszczynska:
Ja na pewno nie odpowiem, panstwo przewodniczacy. Natomiast tez chciatabym zwrdéci¢ uwage,
ze ten wniosek to jest wniosek Zwigzku Miast Polskich, a jest jeszcze Unia Metropolii Polskich,
bo to jest 12 najwiekszych miast w Polsce.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
One sg czlonkami tego samego zwigzku, tak ze tutaj kolizji nie ma.

Zastepca dyrektora departamentu MI Beata Leszczynska:
Tak, tylko ze juz miatam takie przypadki na komisji wspélnej, ze jeden samorzad zglaszat
wniosek, ktory byl oprotestowany przez drugi samorzad, wiec jesli mamy ruszy¢ z legislacja,
to chciatabym mie¢ czysto§é po tej stronie.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, obradujemy juz péttorej godziny, jest to temat, ktory
wymaga dalszego procedowania. Je§li pan przewodniczacy sie zgodzi, to moja propozycja jest
taka, ze bedziemy kontynuowac¢ w tym temacie posiedzenie, by¢ moze nie nastepne, bo mamy
tutaj inny, bardzo pilny problem do rozwigzania, ale kolejne posiedzenie bedzie wlasnie doty-
czylo znowu tego tematu.

Przedstawie panstwu wnioski koncowe, jezeli panstwo bedziecie mie¢ uwagi, to bardzo prosze
tak szybciutko. Pierwszy wniosek koncowy jest taki, ze istnieje wyrazna potrzeba nowelizacji
tej ustawy, i tu sie chyba zgadzamy. Kolejny wniosek to uwzglednienie jednoosobowego zarzadu.

To jest jeden z wnioskéw, nie musi sie pan zgadzac, panie dyrektorze, natomiast my mozemy
procedowac czy pracowac nad zmianami w ustawie, ktére by¢ moze zaproponujemy, zeby byt
jednak jednoosobowy zarzad, jezeli chodzi o ten szczegolny charakter miast na prawach powiatu.
Tak sie zastanawiam, czy nie byloby dobrze, zeby powotac jaki§ zesp6l roboczy, ale to juz pozo-
stawiam pod dyskusje.
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Przewodniczacy posel Jaroslaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Rozumiem, pani przewodniczaca, ze domniemanie jednoosobowego zarzadu dotyczy opcji —
ten sam wlasciciel i ten sam zarzadca.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Tak, tak, w tym kontekScie. Tak.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
W tym duchu - na terenie miasta na prawach powiatu.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Tak. Na skroty troche.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Pan dyrektor jeszcze chcial co$ dopowiedzieé, tak?

Po. zastepca generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad Piotr Kurkowski:
Szanowni panstwo, pamietajmy, ze sie¢ drogowa na terenie miasta rzadzi sie zupelnie innymi
prawami niz zarzadzanie siecig drog krajowych i autostrad. Natomiast prosze pamietaé o tym,
ze jest 16 wojewddztw i jest 16 zarzadeéw drog wojewddzkich, i tam kolizji nie ma. Gdzies$
jest granica wojewodztwa, kolejny marszalek wojewodztwa, kolejny zarzad wojewdodztwa
zarzadza kolejng siecig drogowa wojewodzka. My, jako krajéwka, zarzadzamy poza miastami
na prawach powiatu.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Wiestaw Wieczorek (PiS): )
Panie dyrektorze, my to rozumiemy, ale marszatek Matopolski nie finansuje drogi na Slasku
i na odwrot, tu zupelnie o co innego chodzi.

P.o. zastepca generalnego dyrektora drég krajowych i autostrad Piotr Kurkowski:
Natomiast trzeba pamietac, ze prezydent miasta na prawach powiatu tez pobiera oplaty z tytutu
zajecia pasa drogowego i inne oplaty w zakresie korzystania z drogi na terenie miasta na prawach
powiatu i to wptywa do budzetu samorzadu.

Natomiast, wracajac do sieci drogowej, trzeba pamietac tez, ze jezeli bylby inny zarzadca
drogi w srodku miasta, to ten zarzadca bedzie sie kierowal innymi priorytetami ruchu, chocby
ustawieniem sygnalizacji §wietlnej, zarzadzaniem priorytetami i wszystkimi innymi rzeczami.
W przypadku drég ekspresowych i autostrad jest to fatwe, bo tam sg wezly drogowe, wiec jest
ograniczony dostep do tych drég. Natomiast tutaj wszystkie zjazdy z nieruchomogci na droge
bylyby uzgadniane przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, co zapewne wigza-
toby sie z jakimi$ p6Zniejszymi zarzutami ograniczenia rozwoju przestrzeni miasta w ograni-
czeniu zjazdow, to rowniez wigzaloby sie z ograniczeniem rozwoju terenéw przylegtych, chocby
przez ograniczenie ilo§ci dostepnosci drogi. W zwigzku z tym to sg elementy...

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Panie dyrektorze, my idziemy w drugg strone, a pan tak jakby chcial komplikowac.

Po. zastepca generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad Piotr Kurkowski:
Nie chce komplikowaé, 11 lat zarzadzalem siecig drogowa w mieScie na prawach powiatu, wiec
wiem o czym mowie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Tego nikt nie neguje. Prosze nie braé tego pretensjonalnie. Méwimy tylko o tym, ze pan
odnosi sie do tego, ze bedzie wielu zarzadc6w na terenie jednego miasta na prawach powiatu.
Ze strony Zwiazku Miast Polskich jest doktadnie odwrotna propozycja — zeby byt jeden zarzadca,
tak jak jest to dzisiaj. Dzisiaj jest jeden zarzadca, tylko ze zarzadza nie swoim majgtkiem
w dwoch przestrzeniach. Tylko o to chodzi, zeby by¢ moze majatek stat sie wlasnoscig miasta
na prawach powiatu, oczywiscie w uzgodnionych legislacyjnie parametrach uzgodnieniowych
przebiegu tej drogi oraz ptynnoéci przeptywu samochod6éw na tych arteriach. Tylko o to chodzi.

Po. zastepca generalnego dyrektora drég krajowych i autostrad Piotr Kurkowski:
Dlatego nie chce panstwa pouczac, ale w takim razie wniosek raczej powinien i$¢ w te strone,
zeby uregulowaé wlasno§é gruntéw pod tymi drogami, zeby byt jeden wtasciciel gruntu, a nie
w kwestii zarzadcy drogi, bo w ustawie jest na pewno duzy rozdziat miedzy zarzadcami drogi
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a wlasnoécig gruntu. Tak wiec wniosek panstwa powinien i§¢ raczej w kierunku takim, zeby
byl jeden wlasciciel gruntu, czyli miasto na prawach powiatu czy gmina.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Zapewne wymaga to zmian w wielu ustawach, nie w jednej, bo z reguly sa pochodne jedne;j
zmiany, ktora bedzie implikowaé kolejne. Natomiast postulat zostal zlozony. To nie znaczy,
ze on zostanie rozstrzygniety na poziomie rzadu i samorzadu, ale rozumiem ten dylemat inwe-
stowania §rodkéw na nie swojej wlasnosci i podnoszenia tej warto§ci nominalnej. Z pozyski-
waniem jest tak samo, natomiast tutaj na pewno mogloby to by¢ rozstrzygniete. Bardziej sie
obawialem, ze Zwigzek Miast Polskich powie tylko, ile potrzebuje do tego, zeby tym zarzadzac,
a tu dzisiaj tak wyjatkowo spokojnie, pani przewodniczgca, nie skorzystat z okazji, ze to jest
podkomisja finanséw.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Na tym etapie to jest wprowadzenie do tematu, ktéry na pewno wymaga pochylenia sie i rozpa-
trzenia wieloaspektowos$ci. Natomiast wstuchujemy sie i styszymy to, co méwig do nas prezy-
denci miast na prawach powiatu. Jest ta trudnosc i dotyczy ona takze pozyskiwania jednak
§rodkow na remonty, bo z tym tez majg problem. Problem jest takze w ustalaniu budzetéw
w danych miastach, bo trudno projektowaé srodki na realizacje zadania, ktére nie jest wlasnoscig
danego miasta. Na pewno jest wieloaspektowo§¢ tematyczna, ktéra musi by¢ rozstrzygnieta,
i na pewno nie zostanie rozstrzygnieta na tym posiedzeniu.

Panie dyrektorze, bardzo dziekujemy. Uwagi sg cenne i na pewno ta sprawa wlasnoS§ci gruntu
jest nowym elementem, ktéry wprowadzimy do dyskusji. Pani dyrektor, bardzo dziekujemy
za to, ze rzeczowo i konkretnie odniosta sie pani —i historycznie, i o obowigzujacych prawach.
Dziekujemy wszystkim, ktorzy zabrali glos, przedstawili swoje stanowisko i widzg konieczno§é
pracy nad zmiang tej ustawy, ktora bedzie korzystna dla wszystkich, dla ktérych ja realizujemy
czy procedujemy.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos?

Panie przewodniczacy, prosze.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Jest jeszcze pan.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo prosze.

Specjalista ds. legislacji Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej Krzysztof Osinski:
Krzysztof Osinski, biuro Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej. Tylko tak krotko,
bo slyszatem, ze mozliwe, ze bedzie powotany jakis zespot roboczy.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Nie, to byta propozycja.

Specjalista ZWRP Krzysztof Osinski:
Propozycja. OK. Jezeli co$ takiego by bylo, to zwigzek wojewodztw jest chetny, zainteresowany.
Jeszcze tylko chciatbym nakre§li¢ pewien problem - ze obecnie utrzymanie drég woje-
wodzkich, rowniez przechodzacych w tej czeSci przez miasta na prawach powiatu, jest finan-
sowane ze srodkéw wojewddzkich. To tez musiatoby by¢ jako§ uregulowane w przypadku
zmian wlasno$ciowych. Tak mi sie przynajmniej wydaje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
To tylko chce jeszcze podziekowaé pani przewodniczgcej za wspdtprzewodniczenie dzisiejszemu
posiedzeniu, a panstwu zycze owocnych obrad na najblizsze dni. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Dziekujemy.

24 K.G.




