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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji statej finansoéw i ustroju samorzadu
terytorialnego (nr 9)

9 lipca 2025 .

Podkomisja stata finanséw i ustroju samorzadu terytorialnego obradujgca pod
przewodnictwem poset lwony Malgorzaty Krawczyk (KO), przewodniczacej
podkomisiji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie wystapienia rzecznika praw obywatelskich
z dnia 24 listopada 2024 r. w sprawie uzupetnienia ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym o obowigzek transmisji
i nagrywania posiedzen komisji rady gminy oraz udostepniania tych
nagran w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Wrobel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Anna Bialek dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyj-
nego, Miedzynarodowego i Europejskiego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, Krzysztof Osinski
specjalista ds. legislacji Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Adrian Pokrywezynski
ekspert w dziale monitoringu prawnego i ekspertyz Biura Zwigzku Powiatow Polskich oraz Marek Wojcik
ekspert Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawezyk (KO):

K.K.

Szanowni panstwo, dzien dobry. Otwieram 9. posiedzenie podkomisji statej finanséow
i ustroju samorzadu terytorialnego. Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie wszystkich obecnych na dzisiejszym posiedzeniu. Witam przedstawi-
cielke rzecznika praw obywatelskich, panig Anne Biatek, dyrektor Zespotu Prawa Konsty-
tucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego. Witamy serdecznie. Witam przedstawiciela
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana dyrektora Szymona Wrébla.
Dzien dobry, witam serdecznie. Witam przedstawicieli samorzadu terytorialnego. Czy jest
z nami pan Adrian Pokrywczynski? Jest z nami pan Adrian Pokrywczynski ze Zwigzku
Powiatéw Polskich. Witam serdecznie. Jest tez pan Marek Wojcik, ale gdzie§ wyszedt,
pewnie dolgczy do nas za chwileczke. Zaanonsowat sie i zglosil obecno$é na posiedzeniu.
Prawdopodobnie dotrze do nas jeszcze pan Krzysztof Osinski ze Zwigzku Wojewodztw RP.
By¢ moze jest na innym posiedzeniu.

Dzisiejszy porzadek posiedzenia przewiduje rozpatrzenie wystapienia rzecznika praw oby-
watelskich z dnia 24 listopada 2024 r. w sprawie uzupelnienia ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym o obowigzek transmisji i nagrywania posiedzen komisji rady
gminy oraz udostepniania tych nagran w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
internetowej gminy. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie ma. Tym samym stwierdzam
przyjecie porzadku dziennego.

Szanowni panstwo, dzisiejszy temat dotyczy zagadnienia kluczowego dla rozwoju demo-
kratycznej kultury lokalnej i transparentnosci dzialania organéw gminy. Przedmiotem nasze-
go posiedzenia jest wystgpienie rzecznika praw obywatelskich z dnia 24 listopada 2024 r.,
w ktérym wskazuje on na potrzebe uzupelnienia ustawy o samorzadzie gminnym o obo-
wigzek transmisji i nagrywania posiedzen komisji rady gminy, a takze publikowania tych
nagran w BIP oraz na stronie internetowej gminy. Obecnie obowigzek ten dotyczy jedynie

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ FINANSOW | USTROJU SAMORZADU TERYTORIALNEGO (NR 9)

sesji rady, co powoduje, ze znaczna cze§¢ procesu decyzyjnego, w tym merytoryczne prace
komisji, toczg sie bez mozliwosci biezacego §ledzenia ich przez obywateli. Dzi§ chcemy
wspolnie sie zastanowic i podja¢ dyskusje na temat tego, czy i jak mozna by wprowadzic¢
ten obowigzek z poszanowaniem zasady proporcjonalno$ci autonomii samorzadu, ale tez
z pelna §wiadomoécig znaczenia jawnos$ci dzialania wladzy publicznej. Przed nami dyskusja
nad mozliwos$ciami technicznymi, kosztami dla samorzgdow, konsekwencjami prawnymi
oraz wplywem na jakos¢ debaty publicznej w gminach.

Wierze mocno, ze mimo uszczuplonej dzisiaj frekwencji... Moze dotra do nas jeszcze
pozostali postowie. Obecnych w tym momencie postow witam bardzo serdecznie na obra-
dach. Zaczynamy konstruktywna i merytoryczng wymiane opinii w tym zakresie.

Teraz bardzo prosze panig dyrektor o przedstawienie tresci wystapienia. W dalszej
kolejnosci poprosze o stanowiska zaproszonych i obecnych stron. Dziekuje bardzo. Prosze,
pani dyrektor.

Dyrektor Zespolu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego w Biurze

Rzecznika Praw Obywatelskich Anna Bialek:
Dziekuje bardzo. Bardzo sie cieszymy, ze jest okazja, zeby porozmawiaé o sprawie, ktora
byla przedmiotem naszego wystgpienia. Bede méwic krotko, poniewaz sprawa nie jest
specjalnie zlozona. W zasadzie jej esencja zostala juz tutaj zreferowana wezeéniej. Sprawa
nie jest zlozona, ale jest wazna z perspektywy obywatela, wiec chcialabym troche o niej
powiedzie¢. Faktycznie zwracaja sie do nas obywatele w tej sprawie. Nie ma duzo takich
skarg, ale one sie pojawiaja. Wiemy tez, ze pojawiajg sie petycje w tej sprawie, ktore wska-
zuja, ze rOwniez komisje rady gminy powinny by¢ transmitowane i nagrywane. Rzecznik
uwaza, ze to stuszny postulat, ktéry pozwoli w wyzszym stopniu na realizacje konstytucyjnie
chronionego prawa dostepu do informacji publicznej oraz bedzie sprzyjac transparentnosci
dziatan organéw wladzy publicznej i jawnosci. Z perspektywy obywatela przede wszystkim
pozwoli za$ to na to, zeby obywatel w wiekszym stopniu rozumial, dlaczego samorzad
podejmuje takie, a nie inne decyzje. Obywatel poznalby wowczas faktyczne, szersze uza-
sadnienie tych decyzji. Chodzi tez o to, zeby obywatel mogl korzystaé ze swojego prawa
do kontroli dzialalnosci organéw wladzy publiczne;j.

Ze skarg, ktore wplywajg do rzecznika, wiemy rowniez, ze zazwyczaj to wlasnie posie-
dzenia komisji, a nie sesje rady gminy, sg tym miejscem, gdzie szeroko dyskutuje sie sprawy
istotne dla obywatela. Tam jest wiecej przestrzeni na dyskusje. Czesto juz podczas sesji
rady gminy w zasadzie nastepuje odestanie do tego, co bylo dyskutowane na posiedzeniu
komisji. Tymczasem obywatel, ktory nie wie, ze interesujaca go sprawa bedzie rozpozna-
wana na posiedzeniu komisji okreslonego dnia, albo nie jest w stanie przeorganizowac
swojego zycia osobistego i zawodowego w taki sposob, zeby stawic sie na posiedzeniu komisji
na przyklad w godzinach porannych, w zasadzie pozbawiony jest mozliwosci zapoznania sie
z realnym przebiegiem dyskusji toczacej sie na komisji. Jest protokot, ale protokot czesto
nie odzwierciedla rzeczywistego, pelnego, realnego przebiegu dyskusji, pojawiajacych sie
argumentow i nastroju woko6l omawianych spraw.

Uwazamy wiec, ze ten postulat sygnalizowany nam przez obywateli jest stuszny i wart
poparcia. Wiemy tez, ze pojawia sie taki argument, ze wystarczajacym rozwigzaniem w tym
zakresie byloby pozostawienie tej kwestii do regulacji na poziomie statutow gminy. Wedtug
tej argumentacji to w zasadzie samorzady same powinny decydowac, czy chca, aby te komisje
byly transmitowane, czy nie. Uwazamy, ze ten argument nie jest do konca przekonujacy.
7 perspektywy rzecznika wiemy juz, ze cze$¢ samorzadow jest bardziej sklonna do tego,
zeby w jak najszerszym zakresie dziala¢ transparentnie, transmitowac posiedzenia komisji
i publikowa¢ informacje. Sg jednak takie samorzady, ktore sa temu niechetne. Z perspek-
tywy rzecznika postawienie tej kwestii do decyzji na poziomie samorzadéw prowadzitoby
tylko do poglebienia réznic, ktore wystepujg miedzy réznymi regionami Polski. Czesc
obywateli, ktora mieszka w okre$lonej gminie, miataby szerszy dostep do tych informacji
i mogtaby §ledzi¢ na biezaco, co sie dzialo na komisji, albo p6Zniej odstuchac¢ transmisje
w dogodnym terminie. Inni byliby pozbawieni takiej mozliwoSci . Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Dziekuje bardzo.
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Zgodnie z tym co zaproponowalam wcze$niej, poprositabym jeszcze, zeby strony obecne
na posiedzeniu wypowiedzialy swoje zdanie w tym temacie. Wowczas przejdziemy do dys-
kusji. Bardzo prosze, kto z panstwa jest chetny? Bardzo prosze.

Ekspert w dziale monitoringu prawnego i ekspertyz Biura Zwigzku Powiatéw Polskich
Adrian Pokrywczynski:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, Adrian Pokrywczynski, Zwia-
zek Powiatéw Polskich.

Postulat wydaje sie stuszny. Generalnie wszyscy bySmy chcieli, zeby w samorzadach byla
jak najwieksza transparentnosc. Nikt temu nie przeczy. Oczywiscie wydaje sie, ze jezeli
juz, to faktycznie trzeba by to bylo uregulowa¢ w zmianie na poziomie ustawy. Chcial-
bym tylko podnie$¢ jedng zasadniczg kwestie. Mam jedno pytanie i problem. Jest jedna
komisja, ktéra musi by¢ powolana obowigzkowo na wszystkich szczeblach samorzadu,
tj. w radach gmin, radach powiatu i sejmikach wojewodztw. Jest to komisja skarg, wnioskow
i petycji. Tam trafiajg wystapienia, ktore czesto po prostu musza by¢ zanonimizowane,
czesto z woli samego skladajgcego. Sktadajacy skarzy sie... Pot biedy juz z wnioskami, ale
chodzi gtéwnie o skargi. Co w takiej sytuacji? Jak miataby wygladaé procedura? Mamy tutaj
problem na gruncie ochrony danych osobowych i tematéw wrazliwych, zwlaszcza jakich$
pracowniczych. Rady rozpatrujg przede wszystkim skargi na zarzady, tudziez na wojta,
burmistrza czy prezydenta. Czesto muszg zapoznac sie bezposérednio ze stanowiskiem
skladajgcego skarge. Maja taka mozliwosc. Te osoby czasami pojawiajg sie na posiedzeniach
komis;ji i przedstawiajg swoj punkt widzenia. Nie jest to raczej sfera, ktéra powinna by¢
co do zasady dostepna publicznie. Tutaj widzimy glowny problem. Mam wiec pytanie...
Przyznaje, ze nie wiemy, jak mozna by rozwigzac ten problem. Jak wnioskodawcy w postaci
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich widzg te kwestie zwigzane z RODO czy z polskimi
regulacjami dotyczacymi ochrony danych osobowych? My mamy juz z tym problem przy
okazji sesji samych rad. Powiedzmy jednak, ze tam da sie to w miare opanowac, bo to jest
ogolna dyskusja itd. Natomiast nie mozemy zabroni¢ komus§ pojawiania sie na posie-
dzeniu komisji, tylko dlatego, ze jest tam rozpatrywana jego skarga. On chce, zeby to
bylo zanonimizowane.

Jak wyjaéniac takie sprawy? To jest nasz glowny problem z tg kwestia. Wyobrazam
sobie, ze jest to do rozwigzania pod wzgledem technicznym. Pod wzgledem finansowym
pewnie tez, bo przeciez robimy to w kontek§cie sesji rad. Natomiast posiedzenia komisji
problemowych, zwlaszcza komisji skarg, wnioskow i petycji, bedg problematyczne na tym
gruncie. Nie wiem, czy panstwo konsultowali to z prezesem Urzedu Ochrony Danych
Osobowych. Nie zauwazylem takiego watku w wystgpieniu pana profesora Wigcka. Pyta-
nie w tym zakresie kieruje wiec takze do, ze tak powiem, petytorow czy wnioskodawcow.
Bardzo dziekuje. Zwracam uwage przede wszystkim na te kwestie.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawcezyk (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Ekspert Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

K.K.

Marek Wojcik, Zwiazek Miast Polskich. Pani przewodniczaca, panowie postowie, szanow-
ni panstwo, podzielam zdanie wstepne mojego poprzednika co do tego, ze chcemy by¢
przejrzysci. To jest oczywiste. Sg jednak pewne granice. Po pierwsze, jezeli obywatele
wykazujg chociazby minimum aktywnoSci, majg mnostwo réznych mozliwosci zapoznania
sie z dziatalno$cig zar6wno komisji, jak i samej rady. Wedltug mojej wiedzy — a pojawity
sie pierwsze takie badania — upowszechnienie obrad organéw stanowiacych nie wplyneto
na podniesienie aktywnosci obywatelskiej. Niestety to sie wiec nie przektada na taki wzrost.

Natomiast pan Adrian powiedzial o jednej komisji, a ja chce powiedzial o innej komisji —
o komisji rewizyjnej. Tam sytuacja jest rownie trudna, a moze nawet z réznych powodoéw
jeszcze trudniejsza. To jest dodatkowy argument. Nawiasem mowiac, jestem w stanie udo-
kumentowac, ze wlaSciwie kazda komisja, jezeli zechce, aby obrady nie byly transmitowane
ze wzgledu na ochrone danych osobowych, moze to zrobi¢ w odniesieniu do niemal kazdej
kwestii. Niech sobie panstwo wyobraza komisje, ktéra zajmuje sie edukacja. Sg informa-
cje o tym, jak przebiegaja konkursy i kto sie zglasza do konkurséw. Komisje, ktore bedg
dokonywaly pewnych przesadzen co do rozstrzygnieé jakich§ konkurséw, bedg dyskutowaé
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o tym... Moze nie bedg dokonywac przesadzen, ale beda dyskutowac o tych przesadzeniach.
W zwigzku z tym rzeczywiscie pojawia sie ta kwestia ochrony danych osobowych i ochrony
interesow funkcjonujacych podmiotow gospodarczych, o ktorych bedzie sie rozmawiato
na posiedzeniach komisji w zwigzku z gospodarka, nieruchomosciami i podatkiem od nie-
ruchomoéci. Bardzo czesto na komisjach jest dyskusja, na ktérej przywoluje sie to wprost,
szczegolnie w matych gminach. Méwimy, ze OK, bedziemy stosowali okreslony mecha-
nizm, bedziemy ustawiali podatek w taki, a nie inny sposéb. Wymienia sie tez nazwy
firm - to ta firma, mamy takg firme... To jest oczywistos¢. Szczerze moéwigc, to weale nie
jest zte, ze wymieniamy konkretne podmioty. W matej gminie, w ktérej mamy jeden sklep
sieciowy typu Lidl dla czy Biedronka i mniejsze sklepy, tego typu poré6wnania sg codzien-
noscig. Ludzie méwia po prostu, ze OK, mamy taki potencjal, jaki mamy. W zwigzku z tym
ochrona danych osobowych to wazna kwestia.

Druga sprawa to koszty. Nie wiem, czy pan rzecznik sie nad tym zastanawial, ale to nie
jest blaha rzecz. Prosimy o informacje, kto pokryje koszty zwigzane z tego typu transmi-
sjami. To nie jest tak, ze mamy wiele sal, na ktorych jest system do transmisji. To jest
jedna sprawa.

Po drugie, kto§ musi to obstugiwaé od strony technicznej. Radni nie majg obowigzku
posiadania wiedzy w tej sprawie. Tak wiec kto§ musi to obstugiwac i zajmowac sie tym
na state. Do tej pory ta osoba zajmowala sie tylko obstuga posiedzen rady. Jednak jezeli
to jest wiekszy samorzad, to naraz odbywa sie kilka posiedzen komisji. Niektore odbywaja
sie kilka razy w miesigcu. To bedzie jednak pewne obcigzenie. Pomijam to, ze bedzie trzeba
tez kupic wiecej urzadzen, bo bedzie wiecej sal, z ktorych bedziemy musieli transmitowac.
O tym trzeba sobie wyraznie powiedziec.

Co z posiedzeniami komisji odbywanymi poza siedzibg urzedu? To tez nie jest rzadka
praktyka. Wrecz odwrotnie, tego typu rozwigzania sg coraz czeSciej stosowane. To bardzo,
bardzo dobrze, bo tego typu posiedzenia poza siedzibg urzedu sg z réznych powodow
dobrze odbierane przez mieszkancoéw. Szanuje panstwa czas, wiec nie chee juz rozwijaé
tego watku, ale to jest dobre rozwigzanie. Co wtedy?

Wreszcie jest tez ostatnia rzecz. Rozumiem, ze rzecznik méwi o komisjach, ktore doty-
cza... Rzecznik mowi nie tylko o zmianie ustawy o samorzadzie gminy, lecz takze o samo-
rzadzie powiatu i samorzadzie wojewodztwa. To wydaje sie oczywiste. Wowczas mamy
do czynienia z jeszcze wieksza skalg trudnosci, szczegodlnie jesli chodzi o elementy, o kto6-
rych mowilem, typu posiedzenia poza siedzibag urzedu. To oczywiste. W zwigzku z tym...
Zgadzamy sie, ze powinnismy by¢ transparentni. Wszystko w porzadku. Pozw6lmy jednak
samorzadom na to, zeby decydowaly o tym same. Rady gmin, czyli organy stanowigce
powiatu i wojewddztw, powinny decydowaé o tym, czy prowadzi¢ tego typu transmisje
i w jakich warunkach. To powinno sie odbywac z szacunkiem dla przepiséw, chociazby
tych dotyczacych ochrony danych osobowych, ktére byly przez nas czesto przywotywane.

Prosze nie zapominac o tym, ze jezeli rady nie wprowadzajg tego typu rozwigzan, a miesz-
kancy tego chca, to rady musza sie jako$ z tego wytlumaczyé. To nie jest tak, ze my nie
shuchamy naszych mieszkancow. Jezeli wiec rzeczywiScie jest takie parcie ze strony miesz-
kancow, to sie do tego odnosimy i nie mozemy tego zlekcewazy¢. To jest oczywiste. Nie wiem,
jaka jest skala tego typu wnioskow. To jest pytanie do pani dyrektor i do pana rzecznika.
Nie chciatbym jednak, zeby pojedyncze wnioski czy niewielka skala wnioskow wplywata
na te sprawe i przesadzala o rozwigzaniach systemowych. By¢ moze kto§ ma w swojej
gminie problem z tego powodu i pisze z tego powodu wnioski. Byé moze jest kilka takich
0sob, ale to nie powinno to, ze tak powiem, wplywac na rozstrzygniecia o charakterze
systemowym. Natomiast bede bardzo wdzieczny, jesli pani dyrektor odpowie na pytania
dotyczace przede wszystkim finansowania, ochrony danych osobowych i posiedzen poza
siedzibg urzedu. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana Szymona Wrdbla, zastepce dyrektora Depar-
tamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
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ktory na pewno zaprezentuje nam odpowiedz skierowang na rece pana marszaltka. Bardzo
prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Szymon Wrébel:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, analizowali$émy to zagadnienie przy okazji dezyderatu nr 56 Komisji
do Spraw Petycji. To byl zresztg chyba kolejny dezyderat w tej sprawie kierowany do mini-
sterstwa na przestrzeni ostatnich lat. Konsekwentnie prezentujemy stanowisko, ktore
wynika z pewnych zalozen ustrojowych. Chodzi o to, ze samorzad terytorialny oznacza
prawo i zdolno$é spotecznosci lokalnych i regionalnych do decydowania o swoich sprawach,
o realizowaniu zadan publicznych oraz o swoim ustroju. Emanacjg tej idei samorzadnosci
sg organy jednostek samorzadu terytorialnego, czyli rady i sejmiki. Radni sg wybierani przez
mieszkancow i odpowiadajg przed mieszkancami. Z tym sie wigze tez oczywiscie odpowied-
nia sfera samodzielnoéci jednostek samorzadu terytorialnego. W naszych stanowiskach
zwracaliSmy uwage na pewne wladztwo statutowe jednostek samorzadu terytorialnego
oraz na to, ze jednostki samorzadu terytorialnego sg uprawnione do decydowania i roz-
strzygania o swoim ustroju, oczywiscie w granicach ustanowionych przez przepisy usta-
wowe. Doszliémy do takiej konkluzji, ze nalezaloby pozostawic te kwestie do samodzielnej
regulacji jednostkom samorzadu terytorialnego — gminom, powiatom i wojew6dztwom.

Czesto sie zdarza, ze te transmisje sg prowadzone. Obserwujemy to w znacznej czeSci
jednostek samorzadu terytorialnego. Wydaje sie, ze wynika to z potrzeb mieszkancow
i spotecznosci. To nie jest tak, ze w calym kraju sg takie same potrzeby i problemy. Prawdo-
podobnie inne bedzie zainteresowanie posiedzeniami komisji i rady w jakiej$ malej gminie,
a inne w jakim§ wiekszym miescie. ZwracaliSmy réwniez konsekwentnie uwage na to,
ze gdyby mialy by¢ w tym zakresie wypracowywane jakiekolwiek rozwigzania ustawowe,
to ich ksztalt nalezaloby konsultowa¢ ze strong samorzgdowa Komisji Wspdélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, zgltasza sie pan posel.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):

K.K.

Marcin Skonieczka. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, jestem wielkim zwolen-
nikiem jawnosci zycia publicznego. Udowodnilem to zreszta swoimi dzialaniami. Sta-
wiam teze, ze bylem pierwszym wadjtem, ktoéry upublicznil swéj kalendarz spotkan. Ten
kalendarz byl dostepny w internecie, a to bylo w 2010 roku. To potwierdza, ze jestem
za jawnoscia. Natomiast uwazam, ze to rozwigzanie idzie zbyt daleko. Zastanawiam sie,
po co ono mialoby zaistnieé. Pani dyrektor mowita, ze bylo kilka czy kilkanascie zgloszen.
Wydaje mi sie wiec, ze na podstawie problemow kilku osob nie mozemy zmieniaé calego
systemu, tym bardziej, ze wedtug moich obserwacji wprowadzenie obowigzku nagrywania
sesji nie wywolalo jakiego$ wielkiego odzewu w spoteczenstwie. Jak patrze na statystyki
w niektorych gminach, to tych obejrzen nie ma zbyt wiele. Uméwmy sie — niewiele osob
interesuje, co sie dzieje na sesjach. Teraz mamy jeszcze doktadaé do tego komisje. Wydaje
mi sie, ze w tym przypadku juz w ogodle bedzie znikome zainteresowanie.

Rzeczywiscie natomiast gminy maja problemy techniczne nawet z transmisjg sesji.
Brakuje fachowcow, bo transmisja na zywo wbrew pozorom nie jest az taka latwa, jesli
wszystko ma dzialaé. Jesli rozszerzymy ten obowigzek réwniez na komisje, to naprawde
bedzie to gigantyczne wyzwanie dla samorzadow. Warto tez zwrdci¢ uwage na koszty.
To nie sg tylko koszty transmisji. Jest tez ustawa o dostepnosci cyfrowej. Wszystkie mate-
rialy wideo publikowane na stronie samorzgdu powinny mie¢ napisy. Z tego, co wiem, nie
wszystkie samorzady wypelniajg dzisiaj ten obowigzek. Nie wszystkie sesje sg z napisami.
Gdybys$my teraz dotozyli jeszcze transkrypcje komisji, to naprawde beda na to potrzebne
gigantyczne $rodki.

Moim zdaniem to rozwigzanie zabitoby lokalng debate. Radni to nie sg tacy politycy
jak tutaj, w Sejmie, gdzie wszyscy sg biegli w wystepach medialnych. Dla nich istnieje
roéznica, czy wystepuja przed kamera, czy jednak rozmawiajg w jakim$ wezszym gronie.
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Gdybysmy wprowadzili ten obowigzek, to w moim przekonaniu zmniejszylaby sie jaw-
no$¢ debaty. Rozmowy przeniosg sie wowczas poza komisje. Najwazniejsze decyzje beda
podejmowane poza posiedzeniami komisji, podczas debaty twarzg twarz. Radni nie beda
mieli §mialoSci, by mowic wszystko przy kamerach. Uwazam, ze obecne rozwigzanie jest
wystarczajace. Kazdy mieszkaniec ma prawo wej$é na posiedzenie komisji. Kazde ma prawo
je nagrywac. To sg naprawde dobre rozwigzania. Nie ma potrzeby, aby to zmieniac.

Do tych probleméw, o ktérych mowili panowie, dodalbym jeszcze wlasnie posiedzenia
wyjazdowe. To jest na przyktad wizytacja szk6t. Co roku odbywaja sie takie posiedzenia
komisji. Jak to nagraé? Sa tez wizytacje inwestycji. To tez byloby trudno przeprowadzic.

Jesli natomiast chodzi o upowszechnienie... Ze strony pani dyrektor padlo takie sfor-
mulowanie, ze najwazniejsze decyzje zapadaja na posiedzeniach komisji, a nie na sesjach.
Zgadzam sie z tym. Akurat w przygotowywanej przeze mnie ustawie z druku nr 610,
czyli ustawie o funkcjonowaniu gmin i funduszu soteckiego, jest postulat zwigzany z tym
tematem. Chodzi o to, zeby wprowadzi¢ takie rozwigzanie, aby przewodniczgcy gminy
informowat soltyséw o tym, co bedzie omawiane na posiedzeniach komisji. Dzisiaj prze-
wodniczgcy ma obowigzek ich informowac o posiedzeniach rady, natomiast nie informuje
soltysow o posiedzeniach komisji. By¢ moze wiec trzeba by to bylo rozszerzy¢ i sprawdzic,
czy wszyscy przewodniczgcy... Pani dyrektor moéwila, ze nie kazdy mieszkaniec wie, co bedzie
omawiane na posiedzeniach komisji. Moze nalezaloby sprawdzi¢, w jakim zakresie gminy
informujg o tym, kiedy bedg posiedzenia komisji i jaki bedzie ich przebieg oraz czy miesz-
kancy sg wpuszczani i czy sg problemy z nagrywaniem. Brakuje takich danych, zeby ure-
gulowac ten problem. Mysle tez, ze dzisiaj mozliwe jest to, zeby mieszkaniec, ktory chciatby
takie nagranie, mogt zlozy¢ o to wniosek do woéjta czy do przewodniczacego rady. Gdyby
mieszkancy skladali takie wnioski, widzielibySmy, czy samorzady mogg i chcg to robic.
Gdyby na przyktad po roku takiego monitoringu okazalo sie, ze bylo ztozonych 500 wnio-
skow i 499 zostalo odrzuconych, to by¢ moze warto byloby sie zaja¢ tym problemem. Jezeli
jednak okaze sie, ze przez caly rok bylo 5 wnioskow na 2,5 tys. gmin, to bedzie znaczyc¢,
ze ten problem jest niszowy i nie zasluguje w ogéle na regulacje czy zmiane przepisow.
Bylbym wiec ostrozny, zeby$my nie poszli z tym zbyt daleko. To zabije lokalng debate.
Koszty beda ogromne, a skutek znikomy. De facto nie rozwigzemy zadnego istotnego
problemu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pan posel Marek Chmielewski. Prosze bardzo.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.
Szanowni panstwo, pani przewodniczaca méwilta w pierwszych stowach, ze rozmawiamy
dzisiaj o kluczowej sprawie, jezeli chodzi o udzial spoleczenstwa obywatelskiego. Smiem
w to lekko watpi¢. W taki sposob pozwole sobie do tego podejsc.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Odnositam sie do wniosku i dodalam jednak pewne zastrzezenia.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

OK. Wiedza panstwo, ze pamietamy czesto to, co jest na poczatku i na koncu. To,
co w §rodku, pamietamy moze troche mniej. Tu nie chodzi o przytyk. Tu chodzi o jedno
sformutowanie, ktére mowi o tym, ze kazdy ma swdj punkt widzenia. Mozna by spojrzeé
na ten temat z punktu widzenia osob, ktére zabiegajg dzisiaj o te sprawe i sktadaja pety-
cje o dostepnos¢ nagran. OK, idziemy w kierunku demokracji, chcemy jak najwiekszej
dostepnosci itd. Tych osob i tych przypadkéw jest jednak zdecydowanie mniej. Zadna z tych
0sob nie jest w zaden sposob pozbawiona mozliwosci uczestniczenia w zyciu publicznym.

Czesto sie mowi, ze lepsze jest wrogiem dobrego. Zaczne od drugiej strony. Szanowni
panstwo, czesto mowimy o swoich doSwiadczeniach. One sg chyba wlasnie najlepszymi
przyktadami do tego, aby tworzyc prawo i go przestrzegaé. Kiedy wprowadzono obowigzek
rejestracji posiedzen sesji, na terenie gminy, w ktorej pracowalem, zaprzestaliSmy jednej
z najlepszych praktyk, czyli sesji wyjazdowych. Na obszarach wiejskich i miejsko-wiejskich,
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przynajmniej na moim terenie, odbywaly sie sesje wyjazdowe. To byly bardzo czesto sesje
tematyczne zwigzane z rozwigzywaniem problemow oswiatowych, tematyka inwestycji
czy wizytacja terenow rolniczych etc. Mozna by mnozy¢ te tematy. Od kiedy wprowadzo-
no obowigzek nagrywania sesji, niestety jakiekolwiek wyjazdowe posiedzenia odbywajg
sie bardzo rzadko. Przeniesienie calej infrastruktury jest bowiem praktycznie niemoz-
liwe. To jest jedna rzecz. W §lad za tym poszlyby dodatkowe koszty, o ktérych méwimy
tutaj wszyscy.

Cofne sie do jednostek pomocniczych, czyli troszeczke nizej. W ktoryms momencie
po wprowadzeniu funduszu soleckiego nastgpilo pewne ozywienie lokalne. Mieszkancy
zaczeli przychodzi¢ na zebrania wiejskie, bo czuli wyrazny wplyw na to, co dzieje sie wokot
nich. Czuli realny wplyw na decyzje o tym, na co mozna przeznaczy¢ srodki z tego funduszu.
To trwalo kilka lat. W tej chwili, gdybySmy przeanalizowali frekwencje w ramach spotkan
na zebraniach wiejskich, na ktorych najpierw przyjmuje sie plan finansowy, a potem sie
go rozlicza, zobaczylibySmy straszny spadek. Tak naprawde tylko kilka procent osob
uczestniczy w tego typu spotkaniach. Wydaje sie, ze jest to jedno z wazniejszych spotkan,
bo méwimy o pienigdzach, ktore trafiajg bezposrednio do ludzi. Powiedzmy sobie szczerze,
ze przeciez na posiedzeniach komisji rowniez poruszamy najczeSciej tematy finansowe.
To pokazuje, ze niekoniecznie dostepnosc jest tym elementem, ktéry kupig wszyscy miesz-
kancy. Naprawde mozna by¢ na posiedzeniach komisji. Komisje sg otwarte.

Wielokrotnie padalo tu hasto ,anonimizacja danych”. To jest bardzo powazny problem.
Swoboda rozméw na komisjach polega wtasnie na tym, ze o pewnych elementach mozna
rozmawiac troszke inaczej. Radni i soltysi bardzo czesto zamieniajg sie miedzy sobg funk-
cjami. Oni raz méwig o wiedzy soltysow, a raz mowig o wiedzy radnych. Troszke inaczej
musza sie zachowywac w tych realiach. Dzielenie sie wiedzg oraz ogélne zachowanie rad-
nych i soltysow jest swobodniejsze, kiedy nie ma — uzyje kolokwializmu — parcia na szklo.
Zdarzy¢ sie moze... To jest kolejny negatywny przykiad dzialania niektorych transmisji,
ktore mozna obserwowac w mediach. Zdarza sie, ze jak kto$ zobaczy kamery i mozliwos¢
transmisji, robi sie nadmiernie aktywny w jakim§ zakresie, dzieki ktéremu chce zyskaé
popularno§é. Przepraszam, ale to jest moje zdanie, ktére mam prawo wyglosié. Niestety jest
wiele takich przyktadéw. Moglhbym je podawac, ale to chyba nie jest czas i miejsce ku temu.

Uwazam, ze wszystkie argumenty, ktore tu przed chwilg padly z kazdej ze stron,
sg wazne. Szczegélnie wazne sg argumenty zwigzane z utrudnieniami transmisji takich
posiedzen komisji, zwlaszcza jesli sg one wyjazdowe. Takie posiedzenia odbywaja sie regu-
larnie. Co do tematyki dzialalnosci komisji, to kazda komisja przyjmuje swdj plan pracy,
tak samo jak rada gminy. On jest dostepny. Kazdy moze sie z nim zapoznac i dowiedziec¢
sie, kiedy sg omawiane gléwne tematy. Jezeli wchodzg jakie$ dodatkowe tematy biezace,
to zawsze mozna sie o nie dopytaé. Gdyby ktos chciat sie w to bardzo mocno wglebiac,
to w miedzyczasie przypomne wprowadzong kilka lat temu ustawe o petycjach. Jest tez
cala masa innych narzedzi, dzieki ktorym naprawde mieszkancy moga sie zaangazowaé
i zdoby¢ wiedze zwigzang ze sposobem i trybem podejmowania decyzji.

Obawiam sie... Na koncu powiem jeszcze jedna rzecz. Nie chce, zeby to Zle wybrzmialo,
ale nie chcialbym, aby te bardziej konkretne rozmowy odbywaly sie o pierwszej w nocy,
tak jak mowil przed chwilg kolega posel. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

K.K.

Bardzo dziekuje. Odniose sie do tego, co powiedzial pan poset odnoénie do uzytego przez
mnie sformutowania , kluczowe zagadnienie”. Odniose sie od razu do dalszej czeSci. Tam
wybrzmiato: ,,dla rozwoju demokratycznej kultury lokalnej i transparentnosci organow
gminy”. Tak to brzmialo, tak dla przypomnienia.

Zanim oddam glos pani dyrektor w drugiej turze, pozwole sobie... Przepraszam, jesli
o czym$ zapomnialam, bo staralam sie na biezaco szeregowaé argumenty za i przeciw.
Niech panstwo pozwola... Jeli co§ mi umknelo, to niech panstwo dopowiedza, zebySmy
mieli to doprecyzowane. Najpierw argumenty za. Po pierwsze, jest to zwiekszenie przej-
rzystoSci i jawnosci zycia publicznego. Jawnos$¢ prac komisji miataby umozliwi¢ obywa-
telom §ledzenie procesu podejmowania decyzji, a nie tylko koncowego glosowania. Drugi
argument: kontrola spoteczna nad pracg radnych. Mieszkancy mogliby lepiej oceniaé




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ FINANSOW | USTROJU SAMORZADU TERYTORIALNEGO (NR 9)

efektywnosé i argumentacje radnych na posiedzeniach komisji. Trzeci argument: réwnosé
dostepu do informacji. Transmisje mialyby zwiekszy¢ dostepnosc¢ informacji na przyktad
dla oséb starszych, pracujacych czy przebywajacych poza miejscem zamieszkania. Argu-
ment czwarty: wyréwnanie standardéw z sesjami rady. Sesje sg juz transmitowane z mocy
ustawy, a komisje mialyby podlega¢ tej samej regule.

Teraz argumenty, ktére wybrzmialy przeciw. Pierwszy z nich to zaburzenie roboczego
charakteru komisji. Posiedzenia komisji rady gminy to przestrzen do bardzo merytorycz-
nej, czesto nieformalnej debaty. To jest przestrzen do zadawania pytan i poszukiwania
kompromiséw. Upublicznienie transmisji mogloby sprowadzi¢ wypowiedzi do wystgpien
pod publiczke. To mogloby sie tak zadzia¢, prawda? To bardzo wplynetoby na dyskusje
i caloSciowo ograniczyloby swobode dyskusji. Kolejny aspekt, ktory zanotowatam, to efekt
mrozacy. Jeli chodzi o efekt mrozacy, to jest to ryzyko paralizu. Radni mogliby unikaé
zabierania glosu w sprawach kontrowersyjnych z obawy przed krytyka czy chociazby
wyrwaniem wypowiedzi z kontekstu.

Druga rzecz jest taka, ze szczero$c i kompromis moga zostaé zastapione kalkulacjg
medialng. To co wybrzmialto bardzo mocno, to problemy z ochrong danych osobowych, czyli
RODO. Na posiedzeniach komisji mieszkancy czesto zabierajg glos w sprawach prywatnych.
Wezmy chociazby pod uwage kwestie mieszkaniowe. To tutaj nie wybrzmialo, byta tylko
przywolywana komisja rewizyjna. Jednak kwestie mieszkaniowe to tez pomoc spoteczna,
spory sasiedzkie i sytuacje rodzinne. Chyba nie chcieliby$my, zeby to stalo sie przedmiotem
dyskusji w calym gremium. Kolejna kwestia to nagranie czy publikacja tych nagran bez
mozliwoSci ich anonimizacji. Tak jak mowiliSmy, to jest naruszenie prawa do prywatnoSci.
To co tez mocno wybrzmialo, chyba z ust pana mecenasa Wojcika, to kwestia nadmiernego
obcigzenia organizacyjnego i finansowego. Mowili o tym réwniez postowie. Gminy, szczeg6l-
nie wiejskie, niekoniecznie majg Srodki, sprzet czy personel, ktore moglyby przekierowaé
do obslugi transmisji obrad poszczegblnych komisji. Poza tym oczywiscie wymog statego
nagrywania i archiwizacji to takze koszty serwerowe, informatyczne i kadrowe.

To byto takie podsumowanie na szybko. Nie wiem, czy co§ pominelam? Tak?

Ekspert ZMP Marek Wojcik:
Mysle, ze jest jeszcze ta kwestia odbywania posiedzen poza siedzibg urzedu. Chodzi o te
wyjazdowe posiedzenia.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Tak. Dobrze, dopisuje.
Cos jeszcze? Transkrypcja. Dobrze, dopisuje transkrypcje i posiedzenie poza siedzibg
urzedu.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
Jeszcze jedna rzecz, ktora byla w trakcie posiedzenia — niech decyduje o tym samorzad.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Nie zapisatam tez tutaj chociazby tego, ze dzisiaj kazdy, kto jest zainteresowany, moze
podej§c do urzedu. Nie zapisywalam, ze nikt nikomu nie zabrania wziecia udzialu w obra-
dach komisji. Ona nie musi by¢ transmitowana, ale jezeli komus zalezy, to moze sie pofa-
tygowac i bra¢ udzial w kazdym posiedzeniu komisji.

Dopisuje to, co dopowiedzieli panowie. Mamy wiec zestawienie tych argumentow
za i przeciw na wypadek, gdyby przyszlo nam jeszcze zajmowac sie tg sprawa.

Oddaje teraz glos pani dyrektor.

Dyrektor zespolu w Biurze RPO Anna Bialek:
Przede wszystkim bardzo sie ciesze, ze w zasadzie chyba wszyscy sie zgadzamy, ze zalezy
nam na jawnos$ci. Wydaje mi sie, ze to wybrzmialo wielokrotnie. OczywiScie mamy rézne
perspektywy patrzenia na to, jak nalezy te jawno§c realizowaé. Widze jednak, ze co do zasady
wszyscy zgadzamy sie co do pryncypiéw.

Moze odniose sie w dwoch zdaniach do poruszonych kwestii, choé oczywiscie te sprawy
sg wazne i zlozone, wiec pewnie nalezaloby poswieci¢ im wiecej czasu. Faktycznie jest
tak, ze skala skarg, ktore wplywajg do rzecznika, nie jest duza. To nie jest masowy wplyw
skarg dotyczacych tej kwestii od obywateli. Pojawiajg sie jednak takie skargi indywidualne
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i nie sg one absolutnie incydentalne. Nasze dzialanie i wystgpienie rzecznika bylo spowodo-
wane wlasnie tym. Nie chodzi o to, zeby, upraszczajac.... Zostalo chyba tez tutaj powiedziane,
ze problemy kilku obywateli nie powinny wplywaé na zmiane systemu. Jednak rzecznik,
analizujac problemy kilku obywateli, doszed! do wniosku, ze problem ma charakter sys-
temowy i dotyczy dostepu do informacji publicznej oraz realizacji konstytucyjnego prawa.
Mowie to, zeby tak troszke wyjasni¢, dlaczego pojawilo sie to wystagpienie. Rozumiem,
ze skala oczywiscie jest wazna. Wyjasniam jednak, ze czasami bywa tez tak, iz z perspektywy
rzecznika pochylenie sie nad jedng sprawg indywidualng jest wystarczajacym punktem
odniesienia do tego, zeby dostrzec problem o charakterze systemowy. Wowczas rzecznik
postuluje zmiany systemowe. To taka ogblna uwaga.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace ochrony danych osobowych, to faktycznie taki argu-
ment bardzo czesto pojawia sie w tej dyskusji. Co z ochrong danych osobowych? W Biurze
RPO tez mierzymy sie z tym problemem. Dostajemy skargi, ze na przyklad na sesji rady
gminy byly ujawniane dane osobowe. Teraz moze taka uwaga ogélna. Stanowisko rzeczni-
ka, ktore bylo juz prezentowane, jest takie, ze jawno§¢ powinna by¢ zasada, ale ta zasada
powinna by¢ realizowana z poszanowaniem prywatnosci. Punktem odniesienia moze by¢
zresztg ustawa o dostepie do informacji publicznej, ktéra oczywiscie ogranicza mozliwo§é
udostepnienia niektérych informacji, jezeli powodowaloby to ujawnienie prywatnosci
albo réznych tajemnic. Pojawiala sie tez tutaj zreszta kwestia roznego rodzaju tajemnic,
ktére moga by¢ ujawniane podczas posiedzen. Ta ustawa jest wiec jakim$ punktem odnie-
sienia co tego, co moze by¢ publicznie dostepne, a co nie moze by¢ publicznie dostepne.
To po pierwsze. Jawno§¢ ma wiec Iaczyc sie z poszanowaniem prywatnosci.

Po drugie, obecnie mamy juz przepisy, ktore regulujg chociazby wlaénie transmisje sesji
rady gminy. Tam réwniez zdarza sie, ze sg omawiane kwestie indywidualne. Co wiecej,
na wszystkie posiedzenia komisji juz obecnie mogg po prostu wejsc¢ obywatele. W zwigzku
z tym rozumiem, ze samorzady obecnie mierzg sie juz z tym, w jaki sposob poszanowaé
i zagwarantowaé prywatno$c. Jezeli wplywa skarga, to sama tre$¢ skargi i dane osoby
skarzgcej nie sg informacjg publiczna. Jednak sposéb rozpatrzenia tej sprawy jest juz
informacjg publiczng. Obywatel ma prawo zapozna¢ sie z informacjg na temat tego, w jaki
sposob zostala zalatwiona dana sprawa. JesteSmy tego Swiadomi. Wydaje mi sie — a przy-
najmniej mam taka nadzieje — ze pewien standard w tej kwestii jest juz przez samorzady
wypracowywany. To nie jest tak, ze akurat wprowadzenie obecnie zmian dotyczacych
transmitowania posiedzen komisji spowodowatoby jakiej wytomy w kontekscie prywatno-
Sci. Wydaje mi sie, ze samorzady i tak w pewnym zakresie musialy silg rzeczy ¢wiczy¢ te
kwestie wywazenia jawnosci i ochrony prywatnosci jednostki. Podejrzewam, ze oczywiScie
stanowisko prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych i by¢ moze jego wytyczne w tym
zakresie bylyby najbardziej przydatne i pomocne. Byloby to tez wsparciem dla samorza-
doéw przy radzeniu sobie z takimi trudnymi czasem przypadkami. To tyle, jezeli chodzi
o ochrone danych osobowych.

Jezeli chodzi o kwestie kosztow, to pewnie bedzie to do§é niezadowalajaca odpowiedz,
ale kwestia oceny, z jakimi kosztami bedzie sie wigzala taka zmiana, jest kwestig przy-
nalezng ustawodawcy. Ocena skutkéw regulacji czy ocena tego, jakie koszty to wywotla...
Nie bagatelizuje tej kwestii. OczywiScie wiem, ze ona powinna by¢ wzieta pod uwage przy
projektowaniu rozwiagzan prawnych. Rozumiem tez, ze jedna z petycji, ktora byta punktem
odniesienia dla niedawnych dzialan rzecznika, nie dotyczyla transmisji nagrania dzwie-
kowego i obrazu, tylko samego dzwieku. Rozumiem, ze to tez w pewien sposéb wplywa
na koszty i troche zmienia sytuacje. Troche innego rodzaju zaangazowanie techniczne
i finansowe jest wymagane, jezeli postuluje sie nagrywanie i transmitowanie wylgcznie
dzwieku, a nie obrazu. Tak jak jednak méwie, jest to kwestia, ktora nie bylta analizowana
przez rzecznika. Uwazamy, ze powinna by¢ oczywiscie wzieta przez ustawodawce pod
uwage przy podejmowaniu decyzji, czy wprowadzi¢ te zmiane. Wowczas powinno zostac
ustalone, z jakimi kosztami bedzie sie ona wigzac.

dJesli chodzi o kwestie tych posiedzen komisji, ktére odbywaja sie poza siedzibg urzedu,
to dziekuje za te uwage. Nie wplywaly do nas skargi albo odpowiedzi od samorzadéow,
ktére by wskazywaly, ze i z jawnos§cia w tym zakresie bylby problem. Jest to wiec taka
kwestia, nad ktora zastanowimy sie rowniez sami. Bardzo dziekuje za ten sygnal.

1




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ FINANSOW | USTROJU SAMORZADU TERYTORIALNEGO (NR 9)

Jeszcze przeanalizujemy to w Biurze RPO. Rozumiem, ze jezeli faktycznie sg organizo-
wane tego rodzaju posiedzenia, to z tej przyczyny rzeczywiscie nie jest mozliwe zapew-
nienie transmisji. Trudno wymagac, aby w tych przypadkach byta taka transmisja. Jest
to po prostu niemozliwe albo tak dalece utrudnione, ze trudno wymagac realizacji tego
zadania. To jest jednak tylko taka moja wstepna intuicja. Musze przyznac, ze w biurze
jeszcze akurat tego nie analizowali$my i nie dyskutowaliSmy nad tym.

Jeszcze jedno na koniec. Wydaje mi sie, ze jednak z perspektywy rzecznika... Rozu-
miem, ze taka dyskusja bez kamer sprzyja temu, zeby w bardziej otwarty sposéb i bez
krygowania sie méwic o pewnych sprawach. Jednak to, ze jest takie nagranie... Widzimy
to zreszta tez w sgdach. Zdarza sie, ze kiedy jest wigczone nagrywanie, sad zachowuje sie
w troche inny sposob, niz kiedy nie jest ono wiaczone. Jestesmy tego swiadomi. Wydaje sie
jednak, ze sprzyja to pewnej profesjonalizacji. Sprzyja to temu, zeby toczaca sie na posie-
dzeniu komisji dyskusja byla bardziej profesjonalna i merytoryczna. Jest to dyskusja,
ktorej przebieg obywatel powinien méc $ledzic, nawet jezeli jest ona nieformalna. Obywatel
po prostu ma do tego prawo. Ma prawo do tego, zeby poznaé proces decyzyjny, ktory stat
za okre$lonym rozstrzygnieciem.

Jesli chodzi o skale zainteresowania tymi posiedzeniami, to wydaje mi sie, ze nie zalezy
to do konca od tego, jaka jest wielko$¢ gminy. Raczej zalezy to pewnie od postawy obywa-
telskiej jednostki, czyli nastawienia proobywatelskiego i prospolecznego oraz aktywizmu
spolecznego danej osoby. Skargi, ktore do nas splywaja, czesto dotycza wlasnie matych
gmin, w ktérych obywatele sg po prostu zywotnie zainteresowani dotyczacymi ich bez-
posrednio sprawami indywidualnymi.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Sama pochodze z bardzo malej gminy i wydaje mi sie, ze kwestia mocnego zaangazowania sie
w ten proces czesto ma zupelnie inne podtoze, niz chec aktywnego uczestnictwa w dyskusji
czy wplywania na zmiane. Natomiast na pewno zgadzamy sie co do jednego - ze jawnos¢
zycia publicznego jest fundamentem demokracji, natomiast nie kazda forma jawnoSci
shuzy pogtebieniu debaty czy budowaniu zaufania. Wydaje mi sie, ze posiedzenia komisji
rady gminy powinny pozosta¢ otwarte dla mieszkancow, tak jak jest obecnie, ale nie muszg
by¢ upubliczniane na masowg skale w internecie. OczywiScie jesteSmy gotowi do podjecia
dalszych prac, jezeli bedzie taka koniecznos¢. Natomiast zawsze jest tak, ze wprowa-
dzajac nowe obowiazki, musimy zwazac na ich uzytecznosc. To jest niezwykle istotne.
Po co my to robimy? Jaka bedzie ich uzytecznos¢, proporcjonalnosé i wplyw na funkcjo-
nowanie wspolnot lokalnych? Musimy mie¢ przeswiadczenie, ze procedowane przez nas
przepisy wyraznie poprawig jako$¢ danego procesu. Istotne jest tez to, ze wprowadzanie
przejrzystosci nie moze odbywac sie kosztem swobody debaty.

Pani dyrektor podkreslita — zaznaczajac, ze jest to dos¢ intuicyjne — ze nie do konca
jest tak, iz kwestia kamery wplywa... Nie wiem, czy dobrze to zrozumialam. Chodzi o to,
czy kwestia obecnosci kamery musi albo moze wplywac na to, jak bedzie wygladat proces
dyskusji czy podejmowania decyzji. Natomiast ja pochodze z malutkiej gminy i obserwuje
ten proces od co najmniej trzydziestu kilku lat. Wiem, ze w dalszym ciggu kamera nie
wszystkim ulatwia proces zabierania glosu czy brania udzialu w obradach, o ktérych
dzisiaj rozmawiamy. Stad tez my, jako ustawodawcy, powinnisémy stawia¢ na efektywny
nadzor spoleczny, natomiast nie poprzez pozorng transparentno§é. Nie wiem, czy... Na tym
etapie mam przeSwiadczenie, ze chcielibyémy poprzez uruchomienie kolejnego procesu,
czyli transmitowania obrad komisji, nadaé¢ tym obradom pozorny charakter transparent-
nosci. Zainteresowanie obradami w dalszym ciggu jest jednak przeciez niewielkie. To tyle
w tym temacie.

Bardzo prosze, pan posel Chmielewski.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
Jezeli mozna, to chciatbym zabra¢ glos, pani przewodniczgca, poniewaz za chwile musze
wyj$é, bo jestem sprawozdaweg w drugim czytaniu.
Powiem tak, pani dyrektor... Tutaj padly slowa, ze to poprawi profesjonalizm. Tylko
ja ten profesjonalizm widze w przypadku osob, ktére wypelniajg swoje funkcje publiczne
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i biorg za to okreslone pienigdze w inny sposob, na przyktad z tytulu prowadzenia dziatalno-
Sci czy petnienia okreSlonych funkcji. Radni i rada to troszeczke inne ciato. Mysle, ze akurat
nie do konca sie to zderza w tym przypadku. To jest moje zdanie, zeby bylo jasne. Smiem
twierdzi¢, ze wiele 0s6b ma niestety olbrzymig blokade przy wypowiedziach publicznych.
To jest powodem tego, ze nie zabierajg glosu. Oni pdzniej sie rozkrecaja, bardzo czesto
po oficjalnych obradach, w kuluarach. Mysle... Méwie ciggle o swoim do§wiadczeniu, ale
miatem przyjemnoS¢ uczestniczy¢ w tego typu roéznych wydarzeniach w wielu miejscach
w Polsce. Smiem wiec twierdzi¢, ze dzialanie akurat w tym kierunku nie stuzy najlepszemu
celowi. Jeszcze raz powtorze to co powiedziatem wezeéniej — rady gminy na terenie mojej
gminy wyjezdzaly i spotykaly sie na sesjach wyjazdowych z wieloma mieszkancami. Tak
byto, kiedy nie trzeba byto ich nagrywac. Mieszkancy chetnie przychodzili na posiedzenia
w danym miejscu. Chodzi o to, zeby to przyblizy¢, zeby p6jsc jak najdalej. Trzeba pdjsé z roz-
nymi rozmowami do jednostek pomocniczych. Chodzi o to, zeby sobie tego nie utrudniac.

Przepraszam, ze nie moge dalej uczestniczy¢. Po prostu jako sprawozdawca musze
pilnowac dalszej czeSci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Jeszcze musimy powiedzie¢ o tym, ze jezeli bedziemy myéleé, iz transparentnosc jest
mozliwa tylko wtedy, kiedy co§ transmitujemy, to nie bedzie to chyba dobry kierunek.
Bardzo prosze, panie mecenasie.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:

K.K.

Pani przewodniczaca, pani dyrektor, zaczne od tego, na czym skonczy! pan poset Chmie-
lewski. Ogromng wartoScig bylo to, ze mogliSmy pojecha¢ do Swietlicy wiejskiej w jakiejs
miejscowosci w naszej gminie i odby¢ tam posiedzenie, spotkac sie z ludZmi. Mowie to jako
przykltad. MogliSmy pojechaé¢ w miejsce, gdzie bedziemy realizowali jaka$ inwestycje
i spotkac sie z mieszkancami. Komisja zajmujgca sie infrastruktura mogta sie spotkaé
z mieszkancami w miejscu, gdzie bedzie budowana droga. Mowie to dlatego, ze trzeba
wywazy¢ to pod wzgledem skutkéw. Rozumiem intencje pana rzecznika i wystapienie
w obronie obywateli. Jednak moim zdaniem efektywnos¢ tego typu dzialan jest wielokrot-
nie, nawet stukrotnie wyzsza niz efektywno$c tego, ze jedna czy dwie osoby beda §ledzily
posiedzenia komisji.

Chce tez powiedzie¢ z do$wiadczenia, ze szczegolnie w mniejszych gminach jest tak,
ze od 1/2 do 2/3 0s6b nie odzywa sie w ogéle na posiedzeniach. Wola wypowiedzi ro§nie tym
bardziej, im schodzimy nizej. Na sesji nie odzywajg sie prawie w ogole, a na posiedzeniu
komisji juz troche czesciej. To bardzo dobrze. Natomiast wlasnie z tego powodu chcialem
zabra¢ glos. Chciatem jeszcze powtérzyc jedng wazng rzecz. Mamy juz dzisiaj mnéstwo
narzedzi wspierajacych aktywnos¢ i mozliwo$c udziatu mieszkancéw w obradach organu
stanowigcego. Prosze zwréci¢ uwage, ile jest obywatelskich projektow uchwat, a nawet ile
jest uchwat przygotowanych przez samych radnych. To sg §ladowe ilo§ci. Tymczasem sa juz
dzisiaj ku temu narzedzia. Nie ma najmniejszego problemu, zeby uczestniczy¢ w posie-
dzeniach rady czy komisji, jak ktos chce to robic.

Reasumujgc, przypomne, ze kiedy$ byla taka ciekawa inicjatywa, ktora obowiazywata
niestety tylko przez krotki czas na poczatku funkcjonowania reaktywowanego samorzadu.
Byla to mianowicie instytucja stalego czlonka komisji spoza rady. To tez byla ciekawa formu-
ta. Ona tez dawala szanse na to, zeby eksperci z roznych dziedzin mogli, nie bedac radnymi,
uczestniczy¢ w posiedzeniach tego typu komisji. Wydaje mi sie wiec, ze pozostawienie tej
kwestii radnym czy mieszkancom... Niech oni zdecyduja, czy chcg transmitowac posiedze-
nia komisji, czy nie. Pozostawienie mieszkancom mozliwoSci wnioskowania o te kwestie
jest najlepszym rozwigzaniem w dzisiejszym stanie prawnym . Ono per saldo przyniesie
lepszy skutej niz wprowadzenie systemowo rozwigzania pod tytutem ,,macie obowigzek”.
Padaty tu przyklady na to, ze skutek byt odwrotny. Nie chce sie powtarzac, ale chodzi cho-
ciazby o to, o czym mowil pan posel Chmielewski. RzeczywiScie tak jest, ze od momentu,
od ktorego mamy obowigzek transmitowania sesji, zamkneliSmy sie w urzedzie. Nie wycho-
dzimy poza urzad z oczywistych powodow. Im mniejsze gminy, tym rzadziej wychodzimy
z urzedu. W duzych miastach moze jeszcze da sie zorganizowac transmisje z budynku szkoly,

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ FINANSOW | USTROJU SAMORZADU TERYTORIALNEGO (NR 9)

ktory odwiedzamy na przyktad jako komisja edukacji. Jednak w mniejszych samorzadach
taka mozliwo$¢ to absolutna rzadkosé. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Przygotowujac sie do tego posiedzenia, rozmawialam dzisiaj z jeszcze jednym wojtem.
On moéwi do mnie tak: ,,Wiesz co, Iwona, powiedz mi, jak ty to sobie wyobrazasz. JesteSmy
w malej gminie, mamy jedno pomieszczenie, ktore przeznaczone jest na posiedzenia komi-
sji. Co to oznacza, kiedy taka komisja naprawde chce zajaé sie dang tematyka czy proble-
mem? To oznacza, ze w jednym dniu bedzie obradowac jedna komisja. Jesli o ktorejs tam
godzinie wejdzie druga, to bedzie to oznaczalo, ze pracownicy tez zostana po godzinach”.
Thumaczyt mi jeszcze, ze to oznacza, iz kto§ musi obstugiwac... Kto§, czyli informatyk,
bo maja zatrudnionego jednego informatyka do obstugi catego urzedu. On obstuguje rowniez
transmisje obrad sesji. Jezeli zostanie oddelegowany réwniez do obstugiwania poszczegol-
nych komisje, to zaburzy to caly proces organizacji pracy urzedu. Ten wojt méwil mi, iz
to wszystko powoduje, ze wypada nam 5 dni w miesigcu dla osob, ktére beda obstugiwac
poszczegolne komisje. OczywiScie tak to wychodzi przy zalozeniu, ze ta komisja bedzie
sie zbierala tylko raz w miesigcu. Jezeli natomiast pojawi sie taka tematyka, ktora niesie
za sobg konieczno$¢ czestszego zwolywania obrad, to tak naprawde ten proces catkowicie
zaburzy funkcjonowanie urzedu. Ten wdjt mowil zdecydowanie: , JesteSmy przeciwko. Nie
dlatego, ze nie chcemy, zeby uczestniczyli w tym mieszkancy. JesteSmy otwarci, zaprasza-
my. JesteSmy przeciwko dlatego, ze na dzien dzisiejszy nie jesteSmy do tego przygotowani
organizacyjnie i finansowo”.
Bardzo prosze.

Ekspert ZMP Marek Wojcik:

Pani przewodniczgca ma pelng racje. JesteSmy w Sejmie, mowimy o transmisjach. Nie
wszystkie spotkania odbywajace sie w Sejmie sg transmitowane. Nie sg transmitowane
chociazby posiedzenia zespoloéw parlamentarnych. Nie wszystkie posiedzenia podkomisji
sg transmitowane. Bywa z tym bardzo réznie. JesteSmy w tym momencie. Posiedzenia Rady
Ministréw nie sg transmitowane. Byly takie propozycje. Nie chce siega¢ dalej, bo to nie
jest argument za tym, zebySmy sie zamykali przed obywatelami. Mowimy tylko o tym,
ze w tym otwieraniu sie na transmitowanie wszystkiego z kazdego miejsca musimy jednak
znalezc jaka$ granice. Przedstawiamy merytoryczne argumenty. Nie wiem, dlaczego akurat
samorzady mialyby by¢ poligonem do$wiadczalnym. W wyniku dziatan na tym poligo-
nie moim zdaniem przegrywamy, a nie wygrywamy bitwy, jesli chodzi o transparentnosé
i dostepnosé do informacji. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Przypominam, ze zostaly nam ostatnie 2 minuty. Bardzo prosze.

Ekspert ZPP Adrian Pokrywczynski:

Odniose sie do argumentu... Caty czas bede wracaé do tego, wiec moze bedzie to brzmia-
to tak, ze sie przyczepitem do tego tematu. Chce jednak wroci¢ do tej ochrony danych
osobowych. Samorzady sobie tam... Chce sie do tego odniesc, bo to taczy sie z kwestia
techniczng. Transmisja w zalozeniu ma by¢ na zywo. Teraz sobie wyobrazmy, ze mia-
toby to by¢ anonimizowane na biezgco. Ten informatyk co$ by wiec wylaczal i ktos, kto
oglada te transmisje... Troche zabawnie to zaczyna brzmie¢. Ktos oglada, a tu komunikat:
,Przepraszamy. Fragment wyciety lub wylaczony z jawnosci”. To tez mija sie z celem pod
wzgledem technicznym. Jezeli panstwo to proponuja, to muszg panstwo to przemyslec.
W pewnym momencie to mi sie juz zaczyna wydawac totalnie absurdalne.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Ostatnia minuta. Bardzo prosze, pani dyrektor.
Dyrektor zespolu w Biurze RPO Anna Bialek:

Tylko drobna rzecz, jezeli chodzi o te dane osobowe. Rozumiem, ze przeciez przy sesjach
rady gminy samorzady tez mierzg sie juz z tym problemem. Wydaje mi sie, ze przez Urzad
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Ochrony Danych Osobowych sg proponowane réznego rodzaju rozwigzania, ktore sprzy-
jaja temu, zeby technicznie rozwigzaé ten problem. Nie wiem, moze to by¢ chociazby
opoznienie w transmisji. Panstwo, obradujac, tez maja pewne swoje... Nie wszystko moze
by¢ przeciez ujawnione. Po pierwsze, je§li omawiajg panstwo jakas sprawe indywidualna,
to tez musza by¢ panstwo §wiadomi, ze ta Komisja czy ta sesja jest jawna. Tez muszg sie
panstwo troszczy¢ o poszanowanie danych osobowych — nie myslac juz nawet o transmisji,
muszg sie panstwo o to po prostu tutaj, na miejscu. Méwie oczywiscie o panstwa dziala-
niach i o tym, co panstwo méwia podczas posiedzen czy sesji.

Powiem jeszcze tylko dwa zdania na koniec. Mysle, ze zostaniemy... Jakkolwiek bardzo
wazne sg dla mnie przede wszystkim te uwagi dotyczace posiedzen komisji poza siedzibag
urzedu... One sg dla nas bardzo istotne. Wezmiemy to pod uwage. WeZmiemy to wszystko
oczywiScie pod uwage, zastanowimy sie nad tym. Uwazamy jednak, ze powinna by¢ ten-
dencja w strone jawnoéci i transparentnosci. Dostrzegamy, ze nie zawsze wszystko jest juz
mozliwe z przyczyn technicznych, organizacyjnych, finansowych i réznych innych. Jednak
ta droga, ktérg powinniémy zmierzaé, prowadzi w kierunku jak najszerszego zakresu
gwarantowanej jawnosci. Przeciez do 2018 roku nie bylo tez obowigzku transmitowania
i upubliczniania sesji rad gmin. Wprowadzono ten obowiagzek. Uwazamy, ze kierunek,
w ktorym powinnismy iS¢, to po prostu wiecej jawnosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

K.K.

Bardzo dziekuje.

Na tym konczymy dyskusje. Chcialam co$ jeszcze powiedzie¢ a propos tej s$wiadomosci
transparentnoéci, ale sie wstrzymam.

Zamykam 9. posiedzenie podkomisji statej finans6w i ustroju samorzadu terytorial-
nego. Dziekuje bardzo. Zapraszam pana przewodniczgcego drugiej podkomisji. Dziekuje
wszystkim bardzo.
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