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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunite-
towych

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich
projektow ustaw o zmianie ustawy o ograniczeniu pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pet-
nigce funkcje publiczne oraz niektérych innych ustaw
(druki nr 155 i 156) (nr 3)

25 kwietnia 2024 r.

Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskich projektéw ustaw o zmia-
nie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne oraz niektérych innych ustaw, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Artura Jarostawa tackiego (KO), przewodniczgcego pod-
komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek obrad:

— rozpatrzenie poselskich projektéw ustaw o zmianie ustawy o ogranicze-
niu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funk-
cje publiczne oraz niektérych innych ustaw (druki nr 155 i 156) — dyskusja
ogolna.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Wéjcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich, Tomasz
Fijolek dyrektor do spraw legislacyjnych w Biurze Unii Metropolii Polskich oraz Adrian Pokryw-
czynski ekspert Zwiazku Powiatéw Polskich

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski, Stawomir Jakubczak,
Natalia Kielak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Gajewski, Karina Par-
sniak, Maria Rachuta - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Dzien dobry panstwu. Witam wszystkich. Witam panie i panow postow. Witam samorzgdow-
cow. Witam przedstawicieli Biura Legislacyjnego i obstuge podkomisji. Stwierdzam kworum.
Otwieram trzecie posiedzenie Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich ustaw
0 zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce
funkgje publiczne oraz niektorych innych ustaw - z drukéw nr 1551 156.

Witam czlonkéw podkomisji i wszystkich pozostatych uczestnikow. Prosze panstwa,
nastgpilo przyspieszenie, jezeli chodzi o prace podkomisji. Rzad na swoim niedawnym
posiedzeniu przyjal uchwalte rekomendujaca podkomisji procedowanie druku nr 155
w zwigzku z tym, ze ten projekt wypelnia wszystko, co znajduje sie réwniez w druku
nr 156. To poddam pod glosowanie na koncu naszej dyskusji. Nie wiedzac o tym odbyliSmy
dzisiaj dyskusje na temat obu drukéw. Dyskusja zostaje. Nie bedziemy zmieniali porzadku
obrad. Poslowie nie sg przygotowani do tego, zeby dzisiaj procedowac calg ustawe,
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wiec musimy przeprowadzi¢ dzisiaj dyskusje. Chciatbym prosié, zeby wszyscy, ktorzy beda
sie zglaszali do dyskusji, orientowali sie raczej na druk nr 155, a nie na druk nr 156.
Dzisiejszy porzadek obrad obejmuje rozpatrzenie tych projektow i dyskusje ogélng.
Nie slysze uwag, wiec porzadek dzienny uwazam za przyjety.
Przechodzimy do jego realizacji. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chce zabrac glos?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy mozna?

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Prosze. Pan przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na razie pan przewodniczacy powiedzial, ze rzad zdecydowal, ze wiodacy jest druk
nr 155, wiec — moim zdaniem — podkomisja powinna to przegtosowac.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Oczywiscie. Poddam to pod glosowanie po dyskusji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Prosze bardzo. Prosze panstwa, to jest wazny druk. Moze strona samorzadowa rozpocz-
nie. Wiem, ze... Jedli sie okaze, ze nie ma dyskusji, to moze...

Ekspert Zwiazku Powiatéw Polskich Adrian Pokrywczynski:
Panie przewodniczacy, moze najpierw przedstawiciel wnioskodawcow powiedzialby
pokradtce czy nadal upiera sie przy tej wersji, ktora zostala zaprezentowana. Zwracam
uwage, ze rzad mial podobne uwagi, jak niektore korporacje samorzgdowe.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Prosze.

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu podkomisji:

Mysle, ze bezcelowe jest przedstawianie tego projektu drugi raz, bo pierwsze czytanie
odbylo sie na posiedzeniu Komisji Samorzadu i Komisji Regulaminowej. W zwiazku
z powyzszym wszystkie racje byly tam przedstawione. OczywiScie, zapoznalem sie
ze stanowiskiem rzgdu. W przypadku pierwszych trzech zastrzezen, ktére zglosil rzad,
przygotowaliémy stosowne poprawki. Nie ukrywam, ze rozmawialem w tej sprawie
z panem ministrem Siemoniakiem, ktory na posiedzeniu Rady Ministréow zglosit wnio-
sek o przedstawienie tej opinii. Rozmawialem z nim zwlaszcza w konteksScie planowa-
nego podzialu zadan i przekazania kompetencji Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
Wiem, ze ten aspekt tez bedzie rozpatrzony. To znaczy, w pozniejszej fazie bedzie ure-
gulowany prawnie, bo kontrola o§wiadczen majatkowych trafi do KAS. Zmiany beda
przygotowywane, jesli chodzi o sposéb sktadania o§wiadczen i ich rejestracje. Ma to by¢
przez ePUAP, przez profil zaufany. Nie bedzie skladania o§wiadczen w dotychczasowej
formie, ale to bedzie pdznie;.

Pewnie panstwo jasno widzg z tego stanowiska, ze jest ono jednak pozytywne.
Bedziemy chcieli te ustawe procedowac i uchwali¢ w parlamencie. Jak powiedzialem,
bedzie 6 poprawek w aspekcie pierwszych 3 punktéw stanowiska rzadu. Poprawki
zostang zgloszone w trakcie prac legislacyjnych w panstwa podkomisji. Bedziemy prosili
o ich przyjecie. Co do pozostalych 2 punktéw jesteémy otwarci, ale stanowiska nie zmie-
niamy. OczywiScie, chcemy objaé ustawa przedstawicieli w spétkach Skarbu Panstwa.
Oéwiadczeniami majgtkowymi chcemy obja¢ rowniez wspoimatzonkow.

Pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:
Panie przewodniczacy, panstwo postowie, szanowni panstwo, nie chce powtarzaé argu-
mentow, ktore padaly juz na wcze$niejszym etapie.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Czy moze pan moéwic blizej mikrofonu?
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Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Prosze bardzo. Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Nie chce powtarzaé argumentow,
ktore wezesniej zglaszaliSmy. Pozostajemy przy trzech elementach. Oczywiscie, jesteSmy
za przejrzystoScia, transparentnoscig. To nie ulega watpliwosci. Chcielibyémy jednak,
zeby te regulacje byly na tyle przejrzyste, zeby nie budzity kontrowersji, a przede wszyst-
kim, zeby nie powodowaly zjawisk, co do ktorych jestem przekonany, ze nikt na tej sali
ich nie chce. To znaczy, podam to na bazie faktow. W 2002 r. w wyborach samorzgdowych
startowalo 300 tys. oséb, a w tym roku niecale 190 tys. oséb. Chodzi o to, zeby osoby,
ktore startuja, mialy poczucie bezpieczenstwa. Poczucie bezpieczenstwa dotyczy takze
wszystkiego, co sie wigze z o§wiadczeniami. Mowimy tutaj o malzonkach. Jezeli jest tak,
ze te oS§wiadczenia dotyczg osob trzecich i budzg watpliwos¢ co do mozliwoéci wyegze-
kwowania i bezpieczenstwa skladajgcego oSwiadczenie - tu juz sie powtarzam, a te wat-
pliwosc¢ posiadamy catly czas — bo nie ma przepisu, ktéry de facto egzekwuje od malzonka
posiadajgcego odrebno§é majatkows przekazanie danych dotyczacych stanu majatko-
wego. Nie jestem w stanie tego egzekwowag, je§li malzonek nie chce. To jest jedna rzecz.

Mamy watpliwosc co do tego, czy ograniczenie tego tylko do malzonkéw nie jest bie-
dem w kontekscie partneréow, bo wydaje sie, ze ta instytucja pojawia sie coraz czesciej
i w wielu regulacjach prawa materialnego stanowi juz twarde podloze do dzialania, wiec
jest pytanie, dlaczego? To jest drugi watek. Trzeci i ostatni dotyczy ochrony danych
osobowych. Na ten temat padato mnéstwo opinii, takze z ust przedstawicieli instytucji,
ktore stojg na strazy ochrony danych osobowych. Wydaje mi sie, ze w tej kwestii ten
projekt powinien by¢ jednak znaczgco skorygowany, po to, zeby te dane chronic¢ i zna-
lez¢ jaki§ mechanizm, ktory spowoduje, ze o§wiadczenia sg skladane, ale dostep do nich
majg okreslone osoby, okre§lone instytucje. Natomiast niekoniecznie musi to by¢ wiedza
powszechnie dostepna dla kazdego, kto moze jg wykorzysta¢ niekoniecznie w dobrym
celu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Ktos§ jeszcze?

Dyrektor do spraw legislacyjnych Biura Unii Metropolii Polskich Tomasz Fijolek:

Tomasz Fijotek, Unia Metropolii Polskich. JesteSmy w sumie w dos¢ prostej sytuacji,
bo od 22 lutego do dzisiaj ten projekt jest w takim samym brzmieniu, w jakim byl.
0Od 22 lutego do dzisiaj wszystkie uwagi, ktore raz jeszcze strescil pan Marek Wojcik
i sg dostepne w stenogramie z poprzedniego posiedzenia, sa aktualne. Natomiast zapo-
wiadane przez pana posta poprawki bedg kluczowe, czy bardzo wazne, dla dalszej opinii
strony samorzadowej o tym projekcie. Je§li wyjda naprzeciw rekomendacjom w stano-
wisku rzadu, ktore jest przywolywane... Jak pan posel wspomnial, w duzej czesci sg one
zbiezne z tym, co teraz zrelacjonowal m.in. pan Marek Wgjcik. Nie zabierajgc czasu
podtrzymujemy wszystkie uwagi wypowiedziane 22 lutego. Czekamy na nowg wersje
projektu. Bedziemy z uwaga patrzec, co panstwo postowie zdecydujg o dalszych losach
drukow nr 155 i 156. W drugim kroku, kiedy te zmiany juz beda dostepne i mozliwe
do skomentowania, oczywiscie zapowiadamy te uwagi. Dziekuje.

Ekspert ZPP Adrian Pokrywczynski:

S.p.

Adrian Pokrywezynski, Zwigzek Powiatow Polskich. OczywiScie, przylaczajac sie do glo-
sow kolegéw zauwaze jeszcze tylko, ze takze rzad w swojej opinii zauwazyl kwestie
separacji. Formalnie sg to nadal malzonkowie, ale maja odrebnos¢ majgtkowa. Mowi-
tem o tym w lutym. Podkre§lam, ze tutaj jest luka. Rzadko uzywam tego okre§lenia, ale
to bylaby luka w prawie. Przestrzegamy tez... W takim razie to tez trzeba powiedziec,
ze to moze sie skonczyé¢, tak ze albo beda fikcyjne rozwody, albo przepisywanie majat-
kéw. Tak naprawde to bedzie ominiecie tych przepiséw, przynajmniej w tej formie, ktora
jest proponowana. Naprawde zwracamy uwage, zeby nie popada¢ w przesade i w tego
typu projekty powodowane jakimi$ politycznymi potrzebami, a zwlaszcza medialnymi,
bo to nie shuzy legislacji w Polsce. Nie stuzy to budowaniu autorytetu panstwa, a nie
wiadomo, czy w ogble pomoze w kwestiach antykorupcyjnych. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Czy jeszcze kto$ z panstwa?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie nie ulega watpliwosci, ze kwestia jawnoSci zycia publicznego
wymaga pewnych zmian w dotychczasowych rozwigzaniach prawnych. Niewatpliwie kwe-
stia informatyzacji oswiadczen majatkowych jest juz chyba w tej chwili rzeczg oczekiwang
i konieczng. Zaréwno Kancelaria Sejmu, jak i Komisja Etyki ciagle sie skarza, ze postowie
nagminnie nie wypelniajg drukéw w caloSci. Ciagle pozostaja w nich niewypelnione ele-
menty. Jezeli bedzie o§wiadczenie elektroniczne, nie da sie go wystaé, tak jak teraz jest z PIT.
Pokazuja sie jakie§ zaznaczone na czerwono elementy. Mamy juz XXI wiek. Juz za chwile
bedzie 25 lat tego wieku, wiec na pewno trzeba to zinformatyzowaé¢. Wydaje mi sie, ze to nie
powinno by¢ zadnym problemem. Niewatpliwie to ulatwi zycie wypelniajacym i sprawdza-
jacym. Na pewno, gdyby pan prezydent mial wydac rozporzadzenie, to powinien ujednolici¢
i unowocze$ni¢ druk oSwiadczenia majgtkowego, bo on rzeczywiScie ma juz chyba 30 lat.
Jest tyle nowych instrumentow finansowych i r6znych informacji zwiazanych z majatkiem,
ze skladajacy o§wiadczenie nie zawsze wiedza, jak to wypelni¢. To na pewno tez wymaga uno-
wocze$nienia. Mysle, ze co do tego nie ma watpliwoSci.

Zastanawiam sie, czy jakim$ rozwigzaniem nie byloby wprowadzenie czeSci niejawnych
oSwiadczen majagtkowych. OsobiScie uwazam, ze wypelnianie w o§wiadczeniu majgtkowym
wyposazenia domu czy mieszkania jest zacheceniem potencjalnych zlodziei — patrzcie, ten
polityk ma tyle obrazéw, tyle ksiazek, tyle kosztownoSci. Teraz naprawde 10 tys. zl, to jest
rzecz... Za chwile trzeba bedzie wpisywac telewizor do o§wiadczenia majatkowego, bo prze-
ciez sg roznego rodzaju drogie telewizory, chociaz one relatywnie tanieja. Czy takich rzeczy
nie nalezaloby ujac¢ w czesci niejawnej? Nie ujawniamy adresu. Moze niektorych rzeczy tez nie
nalezaloby ujawnia¢. To poddaje ewentualnie pod rozwage wiekszoSci parlamentarnej, kiedy
bedziemy zglaszali poprawki do druku nr 155, je§li zostanie wybrany przez podkomisje —a tak
zakladam - jako druk wiodacy. Trzeba rzeczywiscie sie zastanowic, zeby nie wylac¢ przystowio-
wego dziecka z kapiela. Zjawisko braku chetnych w samorzadach jest ewidentnie widoczne.
Sam pamietam, ze 30 lat temu startowalo mnéstwo ludzi zamoznych - nie tylko przedsie-
biorcow, ale ludzi r6znych zawodow. W tej chwili takich ludzi na tych listach nie ma albo jest
ich bardzo mato. Czesto wigze sie to wlasnie z przepisaniem majatku czy z rozdzielnoscig
majagtkowg. DoSwiadczenia wskazuja, ze juz teraz jest z tym pewien problem. Nawet przy
wspolnosci majatkowej wspélmalzonek moze mieé¢ odrebne konto. Jest problem, czy dosta-
niemy prawidlowa wiedze o stanie tego konta czy nie, bo jest to tylko i wylacznie oéwiadcze-
nie drugiego malzonka, a my to sktadamy pod odpowiedzialnosScig karng. To do przemysélenia
jeszcze w ramach ogélnej dyskusji.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Moze w takim razie pozwole sobie jeszcze na dwa zdania zakonczenia. To bedzie
naprawde wazna ustawa, bo ona bedzie ingerowala w zycie prywatne i w rodzine. Podno-
szg to prawnicy konstytucjonaliSci, ze w pewnych kwestiach moze to nawet doprowadzi¢
do rozpadu rodzin - o czym pan méwit — bo majatek, jak i cata prywatnosc sg chronione
w konstytucji. Majatek jest jedng z czeSci tej prywatnoéci. Moim zdaniem ustawa jest
potrzebna, zeby zakonczy¢ w Polsce rozne sprawy korupcyjne, ale potrzebna jest taka
ustawa, ktora bedzie zgodna z konstytucjg i zgodna z prawem. Taka, ktora nie bedzie
ingerowala za bardzo w rodzine i jej funkcjonowanie. Dlatego zwrécitbym sie do przed-
stawiciela rzadu, zeby jeszcze przysigs$¢ nad tymi poprawkami i zrobi¢ takie poprawki,
ktore pozwolg nam — jako podkomisji — przyja¢ ustawe jednogloénie bez niepotrzebnych
emocji.

Nastepne posiedzenie — to juz bedzie ostatnie posiedzenie podkomisji, na ktorym
bedziemy juz procedowali ustawe — chcialem zwolaé na 9 maja. Tak? Juz mamy ter-
min 9 maja. Godzine i numer sali dostang panstwo w osobnym SMS. Tak, ze prosze sie
przygotowac do tego, ze bedziemy procedowali ustawe do konca i do glosowania nad nig
w calo$ci. Apelowaltbym tez do kolegow z PiS, ktorzy tez przyniesli jakie$ poprawki, zeby
zostawili je w sekretariacie, zeby mogly by¢ rozestane do wszystkich zainteresowanych,
tacznie ze strong spoleczna. Zeby wszyscy wiedzieli, nad czym bedziemy glosowali.
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Jak powiedzialem na poczatku, bede rekomendowal - tak, jak rzad — zeby projektem
bazowym byl druk nr 155, ale to glosowanie bedziemy robili juz na nastepnym posie-
dzeniu podkomisji. Zaczniemy od glosowania nad drukiem rekomendowanym. P6Zniej
bedziemy procedowali ustawe.

Jesli nie majg panstwo nic wiecej do powiedzenia, zamykam dzisiejsze posiedzenie
podkomisji. Dziekuje bardzo.




