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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Inmunitetowych
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich
projektow ustaw o zmianie ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne oraz niektérych innych
ustaw (druki nr 155 i 156) (nr 4)

9 maja 2024 .

Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskich projektow ustaw o zmianie
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pet-
nigce funkcje publiczne oraz niektorych innych ustaw (druki nr 155 i 156), obra-
dujgca pod przewodnictwem posta Artura Jarostawa tackiego (KO), przewod-
niczgcego podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek obrad:

— rozpatrzenie poselskich projektéw ustaw o zmianie ustawy o ogranicze-
niu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje
publiczne oraz niektérych innych ustaw (druki nr 155 i 156) — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Wéjcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast
Polskich, Tomasz Fijolek dyrektor zarzadzajacy Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza,
Adrian Pokrywczynski ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich, Mariusz Marszal doradca przewod-
niczgcego ds. legislacyjnych i programowych Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Mateusz
Daszewski, Natalia Kielak, - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michatl
Gajewski, Karina Pars$niak, Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz
Joanna Karolczak — ekspert z Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Dzien dobry, witam panstwa na posiedzeniu podkomisji. Otwieram czwarte posiedze-
nie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich projektéw ustaw o zmianie
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno§ci gospodarczej przez osoby pelnigce funk-
cje publiczne oraz niektorych innych ustaw (druki nr 155 i 156).

Witam czlonkow podkomisji, witam pozostatych uczestnikéw posiedzenia. Stwier-
dzam kworum.

Dzisiejszy porzadek obrad obejmuje rozpatrzenie poselskich projektéw ustaw o zmia-
nie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne oraz niektorych innych ustaw (druki nr 155 i 156).

Prosze panstwa, jesli chodzi o te dwa projekty ustaw, to miedzy trzecim a czwartym
posiedzeniem rzadu mialem wiele spotkan z zainteresowanymi organizacjami. Oprocz
tego zwrdcito sie do mnie Biuro Analiz Sejmowych o to, ze chciatoby zglosi¢ na posie-
dzeniu podkomisji swoje wnioski czy swoje watpliwosci dotyczace tej ustawy. Ze wzgledu
na to, ze jest to ustawa, ktora moim zdaniem mocno bedzie ingerowata w zycie prywatne
obywateli Rzeczypospolitej — i to niekoniecznie tych, ktorzy peinig jakiekolwiek funkcje
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publiczne, ale ich rodzin — uwazam, ze powinniémy wystucha¢ wszystkich opinii doty-
czacych tej sprawy. Dlatego zaprosilem na dzisiejsze spotkanie przedstawiciela Biura
Analiz Sejmowych i prositbym teraz o wystgpienie pani z BAS.

Prosze wigczy¢ mikrofon i wzia¢ go blizej. I prosze najpierw przedstawic sie do protokotu.

Ekspert Biura Analiz Sejmowych Joanna Karolczak:

Joanna Karolczak, Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji. Chcielismy tylko zasy-
gnalizowa¢ w tym miejscu, ze oba projekty budza watpliwo§ci natury konstytucyjnej.
Mozna w tym miejscu wskazac¢ tylko problemy wynikajgce zaréwno z art. 31 Konstytucji
RP, jak i art. 47, czyli prawa do prywatnoSci, art. 51 — autonomii informacyjnej, nawet
art. 2 wchodzi w gre. W zwigzku z tym oméwienie w tej chwili wszystkich problemow,
ktore w ocenie skutkow regulacji do druku nr 156 byly cze$ciowo zasygnalizowane przez
nas, byly tez sygnalizowane przez Biuro Legislacyjne...WatpliwoSci zostaly podniesione
w certyfikacie dotyczacym przepisow prawa europejskiego, w szczegolnosci podnoszono
watpliwosci dotyczace RODO. Prezes Wroblewski tez podnosit watpliwosci dotyczace
projektow zawartych w druku nr 155 i 156, wiec biuro sklanialoby sie ku opcji zamowie-
nia poglebionych opinii dotyczacych zgodnosci tych projektéw z konstytucja.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Kto$ z panstwa chce jeszcze zabrac glos w tym punkcie? Prosze bardzo.

Posel Anna Ewa Cicholska (PiS):
Dziekuje. Szanowni panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dobrze, ze pani
zwrocila na te kwestie uwage, bo rzeczywiScie duzo zapisow jest... Wielu prawnikow juz
sie wypowiadalo na ten temat na poprzedniej podkomisji, wypowiadali sie tez przedsta-
wiciele Zwigzku Miast Polskich i powiatéw. Prosze jeszcze kolezanki i kolegow parla-
mentarzystow o takg doglebng analize i refleksje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Czy kto$ jeszcze chcialby co$ dodac? Prosze, pan posel Kowalski.

Posel Janusz Kowalski (PiS) - spoza skladu podkomisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie — czy jest jaki§ podzial na to, ktore arty-
kuly zdaniem Biura Analiz Sejmowych wymagaja poglebionej analizy prawniczej?
Czy jest katalog tych artykulow, ktore sa, nazwijmy to, catkowicie niekontrowersyjne?
Bo myéle, ze artykul, nasza propozycja, zeby o§wiadczenie majatkowe wypelniaé¢ kom-
puterowo, jest zgodny z konstytucjg. Czy mamy tutaj taki podzial? Bo by¢ moze to tez
wazny punkt zaczepienia co do dalszych prac.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Prosze bardzo. Prosze poméc pani wigezy¢ mikrofon. Dziekuje bardzo.

Ekspert BAS Joanna Karolczak:
Nie robiliSmy analizy pod katem poszczegélnych artykutéw. Watpliwosci budzi przede
wszystkim fakt zagrozonego sankcja karng ujawniania majgtku odrebnego wspéimat-
zonka, majatku osobistego wspolmatzonka. Wiec to, czy co$ jest wypelnione kompu-
terowo, czy nie, to oczywiscie nie budzi watpliwosci konstytucyjnych, natomiast samo
sformulowanie jest niepoprawne, wiec tez wymaga poprawy.

Natomiast najwiekszym problemem jest koncepcja ujawniania majgtku osobistego
wspotmalzonka przez osobe, ktéra moze nie posiadacé takiej wiedzy i publikowanie tych
o$wiadczen, jak rowniez to, co wynika z druku nr 156 — publikowanie ich przez dziesie¢
lat. Nie robiliSmy wiec w tej chwili tabelki, ktora okreslalaby, ktore przepisy konkret-
nie trzeba przeanalizowaé, poniewaz oba projekty w caloéci trzeba przeanalizowac pod
katem zgodnosci z konstytucja.

Posel Anna Ewa Cicholska (PiS):
Dziekuje. To znaczy ten pierwszy aspekt to zgodnos$c z konstytucja, a jeszcze jest drugi
- spoteczny. Wezmy pod uwage fakt, tak jak przed chwilag moja przedméwczyni powie-
dziala, ze czasem wspotmaltzonek bedzie moze nieswiadomy tej sytuacji. To moze dopro-
wadzié¢ tez do rozpadéw malzenstw, do sztucznych separacji, wezmy pod uwage czyn-
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nik spoleczny. Czy to jest potrzebne, czy to rzeczywiScie co$ wniesie w jawno§¢ zycia
politycznego i spolecznego; i czy zwiekszy sie jako$¢ politykéw, czy w ogole obywatele
beda chcieli kandydowa¢ do rad miasta, do rad powiatu? Po prostu zastanéwmy sie nad
tg kwestig. Ja osobiScie na przyklad nie mam takich probleméw, natomiast spdjrzmy
szerzej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w tym punkcie? Prosze bardzo.

Posel Janusz Kowalski (PiS) - spoza skladu podkomisji:

Panie przewodniczacy, mam w takim razie taka propozycje. Wydaje mi sie, ze kon-
struktywna. Jezeli chcielibySmy dalej pracowac to rekomendowalbym rozwazenie, aby
bazowym projektem byl projekt zlozony przez Prawo i Sprawiedliwosé, dlatego ze on
w mniejszym zakresie dotyka tej materii, o ktérej méwi szanowna pani ekspert. I te
przepisy, ktore wymagaja dalszego zbadania — bo w dwoch, trzech miejscach dotykamy
rzeczywiScie projektu Platformy Obywatelskiej — mogg zosta¢ odlozone do czasu roz-
strzygniecia przez konstytucjonalistow, odtozone na bok.

Natomiast na przyklad, tak jak Platforma Obywatelska czy koalicja zaproponowata
jawnosc oswiadczen majatkowych menadzerow spotek Skarbu Panstwa, my — spoélek
komunalnych, czy wypelnianie komputerowe, czy kwestia ujawnienia informacji doty-
czacych darowizn, czy kwestia dotyczaca szczegbélowych informacji dotyczacych pozy-
czek, to sg rzeczy, ktore w naszej ocenie absolutnie nie bedg przedmiotem tego pogtebio-
nego badania. My raczej szukamy konsensusu i staramy sie wyj$¢ naprzeciw. I w zwigzku
z tym, ze panstwa projekt jest tym bazowym, jezeli chodzi o kwestie o§wiadczen majat-
kowych malzonkow — osobiscie to bardzo popieram — a nasz projekt jest pewnego rodzaju
uzupelnieniem, to, zeby p6j§¢é do przodu, by¢ moze warto ustalic¢ te rzeczy, w ktorych
sie w stu procentach zgadzamy i poczekaé rowniez na opinie Biura Analiz Sejmowych.

Ostatnie zdanie, panie przewodniczacy — naszg intencja jest to, aby iS¢ takim trybem
jak w roku 2002.

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu podkomisji:

Roku 2022.

Posel Janusz Kowalski (PiS) - spoza skladu podkomisji:

Cze§c z panstwa to pamieta — wtedy Platforma Obywatelska i Prawo i Sprawiedliwo§é
moéwily jednym glosem, jezeli chodzi o jawno§é oswiadczen majatkowych. To wtedy
byta propozycja Prawa i Sprawiedliwoéci i caly polski Sejm za tymi projektami gloso-
wal, bo rzeczywiscie one dotyczg wszystkich politykow bez wzgledu na opcje polityczna.
Taki jest nasz sposob myslenia i zachecam do przyjecia naszej deklaracji z zyczliwoscig.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabraé glos? Nie widze, wiec ja sobie pozwole. Prosze,
pan posel Sowa.

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu podkomisji:

Jestem troche sprowokowany glosem mojego poprzednika. Jak panstwo wiecie, jest tez
stanowisko rzadu w stosunku do tych dwoch projektow ustawy. Jest pozytywne stano-
wisko wobec druku nr 155, ja tez przygotowalem siedem poprawek do tych pierwszych
trzech punktow, ktore w tym stanowisku sg uwzglednione. Nie ukrywam tez, ze roz-
mawialem z panem ministrem Siemoniakiem, ktory wprowadzal ten punkt pod obrady
rzadu.

Wiem, ze przy reformie, przy likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego i prze-
niesieniu tych o§wiadczen majgtkowych do Krajowej Administracji Skarbowej ta ustawa
bedzie znowelizowana, bedzie ujednolicony druk o§wiadczen majatkowych i bedzie
tylko elektroniczna forma skiadania wnioskéw, wiec ta kwestia, ktorej chyba prawnie
nie mozna zapisaé, ze to ma by¢ komputerowo, zostanie wowczas uregulowana. I to,
co bylo zglaszane w pierwszym czytaniu przez wiele stron, zeby byt ujednolicony druk
oSwiadczen majgtkowych, tez wowczas zostanie skonsumowane. Niemniej jednak, jak
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powiedzialem, stanowisko wobec naszego projektu jest pozytywne. I oczywiScie prosha
do panstwa, zeby jednak projekt z druku nr 155 byt wybrany jako projekt wiodacy.

Posel Anna Ewa Cicholska (PiS):
To nie bylo kontrowersyjne, elektroniczne pisanie.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Czy kto$ z panstwa chcialby... Przepraszam bardzo, ale jakbyscie panstwo mogli...
Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos w tej sprawie? Nie. W takim razie
rozpoczniemy od przyjecia porzadku obrad. Rozpatrzenie poselskich projektow ustaw
0 zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej przez osoby
pelnigce funkcje publiczne oraz niektorych innych ustaw (druki nr 155 i 156) - kto
z panstwa jest za takim porzgdkiem obrad? Glosujemy elektronicznie? Mozemy przez
podniesienie reki.

Kto jest za? Kto sie wstrzymal? Nie widze. Kto jest przeciw? Nie widze. W takim razie
stwierdzam przyjecie porzadku obrad.

Prosze panstwa, Komisje podjely uchwale w sprawie wspdélnego ich rozpatrzenia,
powinniSmy jednak wybrac projekt wiodacy. Projekt z druku nr 155 jest obszerniejszy
i zostal pozytywnie oceniony przez Rade Ministrow, dlatego proponujemy, zeby podko-
misja przyjela jako wiodgcy ten projekt. Jesli nie uslysze sprzeciwu stwierdze, ze...

Posel Anna Ewa Cicholska (PiS):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Jest sprzeciw. W takim razie glosujemy.
Kto jest za tym, aby projektem wiodacym byt projekt z druku nr 155?

Posel Anna Ewa Cicholska (PiS):
To jest ten, ktory ma wiecej zarzutéw o niekonstytucyjno§é?

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu podkomisji:
Nie, wiecej ma druk nr 156. Nie, nie. Przeczytajcie opinie BAS.

Posel Anna Ewa Cicholska (PiS):
Przed chwileczka wystuchalisémy.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Moze inaczej — druk nr 155 jest to druk, ktéry jako wiodacy rekomenduje Rada
Ministrow. Wiec kto jest za tym, aby projektem wiodacym ustawy byt projekt z druku
nr 155 — prosze o podniesienie reki. Cztery osoby. Kto jest przeciw? Trzy. Kto sie wstrzy-
mal? Nie widze.

Za 4 osoby, przeciw 3 osoby, nikt sie nie wstrzymat. Stwierdzam, ze projektem wioda-
cym bedzie projekt z druku nr 155.

Prosze panstwa, moze teraz bedzie troche kontrowersyjnie, ale Sejm jest kontrower-

syjny.
Posel Anna Ewa Cicholska (PiS):

Powinnisémy wystuchac¢ opinii spolecznych.
Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Pani poset, moge jednak ja? To dziekuje pani bardzo.

Posel Anna Ewa Cicholska (PiS):
Przepraszam.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Nie szkodzi. Ze wzgledu na to, ze jest duzo kontrowersji dotyczacych tych projektow
czy tego projektu — gtéwnie rozmowa z Biurem Analiz Sejmowych mnie w tym utwier-
dzita... Ten projekt jest oczywiScie konieczny do przeglosowania i musimy to zrobié,
zeby kto§ nam nie zarzucil, ze nie chcemy ujawnia¢ majatkéow ludzi na eksponowanych
stanowiskach. Ale powinni$my to zrobi¢ z glowg, powinniSmy to zrobi¢ tak, zeby nie
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byto to niezgodne z konstytucjg, niezgodne z przepisami prawa polskiego i zeby to nie
uderzalo w polskie rodziny. A niestety w takim wypadku jest to bardzo prawdopodobne.
Dlatego proponuje, a wlasciwie stwierdzam, ze podkomisja zamoéwi analize zewnetrzng
przez BAS, a w tej chwili robie przerwe w posiedzeniu podkomisji do czasu uzyskania
tej... Przepraszam bardzo, pani mi podpowiada, jestem pierwszy raz, wybaczcie mi.
Zamykam podkomisje.

Posel Janusz Kowalski (PiS) — spoza skladu podkomisji:
Czy mogtbym miec jeszcze tylko jedno pytanie?

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
To jeszcze nie zamknalem. Prosze bardzo, pan Kowalski.

Posel Janusz Kowalski (PiS) - spoza skladu podkomisji:
Panie przewodniczacy, a czy mozemy rowniez prosic o to — jak juz jest decyzja podkomi-
sji, ze projektem wiodgcym jest projekt z druku nr 155 — aby analiza obejmowata réw-
niez, mozna powiedzieé¢, nasze poprawki...

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
OczywiScie, zlozymy taki wniosek.

Posel Janusz Kowalski (PiS) - spoza skladu podkomisji:
...ktore w istocie konsumujg projektu z druku nr 156, bo bedzie nam latwiej
dyskutowac.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Tak, tak zrobimy. Prosze bardzo.

Posel Jacek Karnowski (KO):

Shuchajcie panstwo, mam jeszcze takg uwage ogolna, jezeli mozna chwile uwagi.
Czy postowie, czy wladze wykonawcze w gminach, w powiatach, w wojewodztwie, w rza-
dzie otrzymuja duze gratyfikacje. W radach gmin, szczegélnie w matych radach gmin
sa to niejednokrotnie gratyfikacje, powiedzmy, Srednie albo i niskie — w niektérych mia-
stach wojewddzkich czy sejmikach moze wysokie. Méwigc szczerze, nie wiem, jak to zro-
bi¢, ale jakby$cie, jakbySmy rozmawiali z naszymi politycznymi liderami, chcialbym tez
poddac pod ocene to, czy rzeczywiScie pokazywanie publiczne o§wiadczen majgtkowych
radnych tych najmniejszych gmin, ich malzonkéw, jest czyms$ stosownym. Nie mowie,
ze majg tego oSwiadczenia nie skladac, ale by¢ moze ono powinno trafia¢ do Urzedu
Skarbowego, do wojewody.

Natomiast mamy przyklady na to, ze z rad miast i gmin wycofuja sie nam ludzie —
nie chce mowic, ze kto§ jest bardziej, czy mniej wartoSciowy — z pewnych zawoddow typu
lekarz, przedsiebiorca. I zostajg nam przede wszystkim ludzie, do ktérych sie bardziej,
coraz bardziej w zyciu zblizam, czyli emeryci, ktérzy tez sa bardzo warto$ciowi, ale mniej
zarabiaja. Albo tez studenci, ktorzy jeszcze nie zarabiaja. Wobec tego nie wiem, czy nie
powinniSmy rozpatrzy¢...Oczywiscie wladze wykonawcze, postowie, senatorowie — zeby-
$my nie méwili, ze mowimy o nas — powinni w pelni ujawnia¢ to o§wiadczenie majat-
kowe. Ale czy radnych nie powinnismy z tego wykluczy¢? Rzucam to, nie chciatbym,
panie przewodniczacy, otwieraé teraz dyskusji.

Przewodniczacy posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
To moze juz nie dzisiaj. Ostatnie stowo do tego: trzeba sie z tym zgodzi¢, dlatego ze duze
miasto, wielkie miasto jest anonimowe, tutaj radny moze by¢ anonimowy przez cate
zycie. Prowincja nie jest anonimowa. To, ze radny Kowalski z miejscowosci, ktora
ma 3 tys. mieszkancow, bedzie mial wykre§lone tam, gdzie jest adres jego domu, jego
dzialek, to nic nie znaczy, dlatego ze wszyscy w tym powiecie wiedzg, gdzie Kowalski
mieszka. I to jest caly problem.
Prosze panstwa, zamykam posiedzenie podkomisji i dziekuje bardzo.




