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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji statej gospodarki i infrastruktury
komunalnej (nr 10)

23 kwietnia 2025 .

Podkomisja stata gospodarki i infrastruktury komunalnej, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Jarostawa Wiestawa Wieczorka (PiS), przewodniczgcego podkomisiji,
zrealizowata nastepujacy porzgdek dzienny:

— organizacja odbioru odpadéw komunalnych w samorzadach — analiza
mozliwosci wykorzystania posiadanych zasobéw oraz ewentualnej
zmiany przepisow w celu umozliwienia odbioru odpadéw przez
samorzadowe zaktady budzetowe.

W posiedzeniu udziat wzieli: Joanna Darska zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wraz ze wspolpracownikami, Dominik Wasilewski gléwny konsultant
w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow, Adam Abramowicz
prezes zarzadu Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow, Dariusz Matlak prezes zarzadu Polskiej
Izby Gospodarki Odpadami, Dominik Marczyk wiceprzewodniczacy Izby Branzy Komunalnej ze wspolpra-
cownikami, Marcin Cheltkowski czlonek zarzadu Krajowej Izby Gospodarki Odpadami, Adam Matyszko
prezes Stowarzyszenia Recyklingu Samochod6w, Marek Nowacki wiceprezes zarzadu Regionalnej Izby
Gospodarczej w Kaliszu, Jakub Pawelec przewodniczacy Komisji Prawnej Polskiej Izby Gospodarki Odpa-
dami, Adam Ostrowski specjalista ds. legislacyjnych w Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski, Stawomir Jakubczak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie na kolejnym posiedzeniu podkomisji stalej gospodarki
i infrastruktury komunalne;j.

Dzisiejszy temat, dzisiejsze zagadnienie zgloszone przez Zwigzek Miast Polskich dotyczy
organizacji odbioru odpadéw komunalnych w samorzadach, a konkretniej dotyczy to analizy
mozliwosci wykorzystania posiadanych zasobéw oraz ewentualnej zmiany przepiséw w celu
umozliwienia odbioru odpadéw przez samorzadowe zaktady budzetowe. Aby bez zbednej zwloki
przejscie do tematu, poprosze przedstawiciela Zwigzku Miast Polskich o wprowadzenie panstwa
w zagadnienie. Nastepnie poprosze przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o swoje
stanowisko, ewentualnie poszerzenie stanowiska o zakres prac, ktore by¢ moze sa w przygoto-
waniu resortu. Nastepnie poprosze rowniez o zabranie glosu ze strony panstwa gosci i dyskusje,
ktéra mam nadzieje, ze jakas$ drobna konkluzja przynajmniej zamknie nasze dzisiejsze posie-
dzenie. Bardzo prosze przedstawiciela Zwigzku Miast Polskich o zabranie glosu.

Specjalista ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Adam Ostrowski:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Adam Ostrowski, Zwigzek Miast Polskich.
Dziekuje uprzejmie za mozliwo§¢ zabrania glosu. Odniose sie do kilku kwestii, ktore miasta
czlonkowskie czy w ogble mniejsze gminy czesto zglaszajg w tej naszej codziennej wspobtpracy.
Zaczynajac od tego, co najczesciej sie chyba pojawia, to taki postulat, do ktérego minister-
stwo moze czeSciowo gdzie$§ w kuluarach i dyskusjach dziennikarskich sie odnosito, ale to jest
kwestia tego, ze zwracaja sie do nas gminy, ktére proponuja zainicjowaé zmiane legislacyjna,
ktéra polegalaby na tym, azeby gminy mogly przy pomocy swoich zaktadéw budzetowych
samodzielnie wozi¢ odpady do sortowni. Utrzymuja, ze na podstawie obowiazujacych przepiséw
takich mozliwo$ci nie maja, i wykazuja pewne niezrozumienie w tym zakresie.
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Kolejng sprawa jest zakres przedmiotowy dziatania zakladéw budzetowych w kontekscie
wykonywania ustug odbioru i wywozu odpadéw komunalnych. Chodzi tutaj przede wszyst-
kim o te okolicznoéci, ktore wynikajg z art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zachodzi takie pytanie, dlaczego zaklady budzetowe moga pobieraé odpady od nieru-
chomosci zamieszkalych lub czesciowo zamieszkalych, a czemu jeéli chodzi o te nieruchomo-
Sci niezamieszkale, to takich mozliwo§ci nie ma. Tutaj tez samorzadowcy zgltaszali nam taka
potrzebe, zeby przepisy w tym zakresie zmienié, oczywiscie w takim kierunku, zeby zaklady
budzetowe mialy pelng swobode co do zakresu przedmiotowego, o ktérym powiedziatem.
Na podstawie obowigzujacych przepisow tylko powolanie spétki prawa handlowego umozli-
wia wlaénie taki szeroki zakres odbioru tychze odpadéw. Niewatpliwe jest to, co tez sie w jakie§
dyskusji samorzadowej i takiej szerszej pojawia, ze samorzady tak naprawde czesto nie majg
wplywu na to — moze inaczej, bo to Zle zabrzmi — nie moga mie¢ wplywu na to, kto odbiera
odpady na ich terenie, ale czesto jest tak, ze do ogloszonego przetargu na odbiér odpadow
na terenie gminy zglasza sie tylko jedna spotka. To tak naprawde w sposéb bardzo istotny
ogranicza zar6wno kontrole jednostki samorzgdu nad jakoScig sprawowania tego zadania przez
te spolke, jak i ceng —i wtedy zachodza pewne przestanki i mozliwo$ci manipulacji tymi cenami
ze wzgledu na to, ze nie ma konkurencji.

Samorzady od lat méwig o tym, ze chcialyby miec wiekszy wplyw na to, jak jest zrealizowane
jedno z podstawowych zadan wlasnych, ktére one realizujg. A jezeli chodzi o takg sytuacje,
o ktorej wspomnialem wczesniej... Bo ten wplyw staje sie bardzo niewielki, a wrecz czasem
zupelnie niemozliwy do realizacji i kontrola przy takiej realizacji jest niemozliwa, bo jedno
to kwestia ceny, a drugie to oczywiscie jako$¢ wykonywania tych ustug. Bo jak mamy jedng
spolke, to tak naprawde moze dochodzi¢ do sytuacji — co, jak styszymy, zdarza sie — ze spotki
realizuja te zadania w sposob, w jaki pozwala im rynek, czyli najprostszy, ale nie jakoSciowy.
Na razie to tyle. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze o zabranie glosu ze strony przedstawicieli ministerstwa. Rozumiem, ze pani
Joanna Darska, dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska

Joanna Darska:
Dzien dobry panstwu. Dziekuje, panie przewodniczacy. Zastepca dyrektora Departamentu
Gospodarki Odpadami, Joanna Darska. Mam zaszczyt dzisiaj odnies¢ si¢ w imieniu Minister-
stwa Klimatu i Srodowiska do tego tematu. Jest ze mna pani naczelnik Wydziatu Odpadéw
Komunalnych - pani Maltgorzata Kajak, ktora jest wiodaca, jesli chodzi o te tematyke, i czuwa,
ma piecze nad calg gospodarkg odpadami komunalnymi, dzialaniem calego systemu. Zresztg
panstwo, ktorzy sa na sali, doskonale nas znacie.

Jesli chodzi o postulaty, ktore byly przedstawione, szkoda ze nie dostaliSmy wcze$niej takiej
informacji, jaki doktadnie zakres postulatow ma by¢ dyskutowany czy postulowany, omawiany,
z tego wzgledu, ze tez temat samego zagadnienia i zakladéw budzetowych nie jest czym$§
takim zupelnie nowym czy obcym, z ktérym do tej pory administracja czy przedsiebiorcy nie
spotkali sie. Temat ten w pewnym momencie pojawial sie tak naprawde od samego poczatku
dzialania systemu gospodarki odpadami komunalnymi, od wprowadzenia tzw. reformy Smie-
ciowej. Rowniez temat, jezeli chodzi o zobowigzywania gmin do tego, zeby zleca¢ okre§lone
ustugi przy zadaniu wlasnym, jakim jest gospodarka odpadami komunalnymi, byt analizowany
i rozpatrywany.

Pierwszym takim podej$ciem, gdzie bylo to sprawdzane pod katem, czy w ogéle jest
to mozliwe, byt rok 2013, w ktorym skonczylo sie to analizg i wyrokiem Trybunatu Konsty-
tucyjnego w 2014 r. Bylo to tez analizowane pod katem, czy moze gmina by¢ zobowigzana
do tego, czy moze by¢ narzucone, ze w przypadku odbierania odpadéw komunalnych powinna
czy tez musi te ustuge zleca¢ poprzez zamowienie publiczne. W wyroku Trybunalu Konsty-
tucyjnego bylo to opisane, ze sama ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w tym brzmieniu, w jakim byla przyjeta w ramach reformy $mieciowej, jest takim lex specialis
w stosunku do ogblnego systemu i wykonywania zadan wlasnych gminy. W zwigzku z tym gmina
jako taka jest zobowigzana do tego, zeby ustugi zwigzane z odbieraniem odpadéw komunal-
nych musialy by¢ zlecane w drodze zaméwien w trybie ustawy o zamoéwieniach publicznych.
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Wiele watpliwoSci tez sie pojawialo w zwigzku z samym zakresem, jaki moze by¢ zlecany, tutaj
w postulacie byta mowa o odbieraniu, czyli tu w ramach transportu, jak zostalo to przedsta-
wione, do stacji segregacji.

Wiem, ze sg gminy, ktore maja takie zaklady budzetowe, i sama analiza prawna, jaka prze-
prowadziliémy i nasz Departament Prawny, positkujac sie analizg wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego, daje takg mozliwosé, ze pewne ustugi, pewne dzialania czy zadania, ktére sg w zakresie
dziatania ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zaklady budzetowe, owszem,
mogg wykonywac. Nie jest to co prawda ten zakres samego odbierania, bo tu istotny jest podzial,
gdzie gmina tak naprawde zamoéwienie publiczne realizuje dla odbierania lub odbierania i zago-
spodarowania, natomiast jezeli chodzi o same zaktady budzetowe, ten zakres moze by¢ okrojony
i dotyczy¢ zagospodarowania opad6éw, moze dotyczy¢ obstugi PSZOK, czy na przyklad samej
obstugi administracyjnej. W zwigzku z tym zaklady takie, jezeli sg w gminie, po prostu takie
czynnosci, takie zadania mogg wykonywac.

Jesli chodzi o sam zakres odbierania, tutaj sprawa byla bardziej skomplikowana. Jezeli
chodzi o samo wejécie reformy $§mieciowej, wéwczas, w 2012 r., bylo to tez poklosie tego, w jaki
sposob dziatal rynek poprzedni. Poprzednio, zanim gmina objela we wtadztwo odpady komu-
nalne i caly system, odbieranie odpadéw komunalnych bylo systemem komercyjnym. Kazdy
wlaSciciel nieruchomosci miat podpisang umowe z wybrang przez siebie firma. Firm byto bardzo
duzo. Ten komercyjny zakres dzialania systemu nie mégt by¢ zapomniany.

Jezeli chodzi o wprowadzenie samej reformy, wéwczas to gmina obejmowala w tzw. wlasnosc
wszystkie nasze odpady komunalne i miala obowigzek zorganizowania systemu. Jednakze
pojawialy sie pewne postulaty, ze gminy tez majg swoje zaklady, spotki, ktore co prawda nie
sg zaktadami budzetowymi, natomiast sg we wladaniu samej gminy. I tutaj jest mozliwo§¢,
tak naprawde tez pozostawiona byta mozliwo$¢, ze mozna to bylo zlecaé takiej spétce gminne;j
w trybie in-house. To zostalo wprowadzone jako pewnego rodzaju ukton w stosunku do gmin,
ktore mialy takie zaklady. Natomiast wowczas byla taka sytuacja, ze bardzo duzo firm po prostu
by upadlo z chwilg wejscia w zycie catej reformy. W zwigzku z tym to, co jest okreSlone w ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jest wypracowanym pewnego rodzaju kompro-
misem wowczas pomiedzy strong przedsiebiorcéw, jak rowniez pomiedzy strong samorzadowa.
W zwigzku z tym ten zakres, co powinno by¢ zlecane przez gminy w ramach zaméwien publicz-
nych, to jest wlasnie to, co teraz mamy odzwierciedlone w samej ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. To nie bylo zmieniane faktycznie przez wiele lat z tego wzgledu, ze kazda
ze stron do tej pory trzymata sie tego kompromisu.

Wiemy, ze co jaki$§ czas padajg takie postulaty zwigzane z zaktadem budzetowym, jednak
na dtuzszg mete, jezeli chodzi o organizowanie catego systemu gminnego, moze to tez po stro-
nie gminy budzi¢ pewne utrudnienia z tego wzgledu, ze taki zaklad budzetowy tez podlega
kwestiom budzetowym i jest uzalezniony $cisle od samego budzetu gminy, nie dziata w trybie
komercyjnym, nie dziala na zasadach handlowych. Wszelkie zobowiazania, jesli chodzi o taki
zaklad, to sg nakladane zobowigzania na gmine. I tu diabet tkwi w szczegoétach, bo jezelibysmy
wchodzili w zaktady budzetowe, w mozliwos$c przekazywania, to z catymi konsekwencjami tez
wszystkich ustaw, ktore by tego dotyczyly.

Tak wiec widzgc, jak dziata rynek — bylo to analizowane — przynajmniej na te chwile w samym
ministerstwie nie sg prowadzone prace, jesli chodzi o zmiany w tym kierunku. Niemniej jednak,
jezeli chodzi o zmiany, gdyby taki postulat uzyskal aprobate tutaj panstwa parlamentarzystow,
to takie postulaty musialyby by¢ skonsultowane i uzgodnione z innymi resortami. Nie tylko jako
wiodacy bylby tutaj nasz resort klimatu i érodowiska — z tego wzgledu, ze okre§lone musiatoby by¢,
w jakich przypadkach w ogble mozna by bylo takie zadania powierzy¢ i czy to nie byloby ewen-
tualnie sprzeczne z jakimi$ przepisami unijnymi zwigzanymi z prawem zaméwien publicznych.
W zwigzku z tym nie jest to — w sensie stanowiska Ministerstwa Klimatu i Srodowiska — wyklu-
czone. Aczkolwiek z tego wzgledu, ze te sprawy byly juz analizowane, jak byt wprowadzony system
gospodarki odpadami komunalnymi, jak gminy sobie radza i jak to jest zorganizowane, wydaje
nam sie, ze nie ma potrzeby wprowadzenia tutaj dodatkowych zmian. Tym bardziej ze zaktady
budzetowe nie sa, przynajmniej jak do tej pory stykaliSmy sie z tym tematem, zaktadami duzymi
i wydawalo nam sie i wydaje nam sie nadal, ze ten zakres zagospodarowania czy obstugi PSZOK,
czy spraw systemu administracyjnego jest tym zakresem wystarczajacym.

Natomiast jezeli bytaby taka potrzeba rzeczywiScie po stronie samorzadéw, ze nalezaloby co$§
zmienié, nalezatoby to tez uzgodnic z prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
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i prezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych. Na pewno potrzebne bylyby ustalenia z Mini-
sterstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji i chyba rzecznikiem malych i Srednich
przedsiebiorstw.

W zwigzku z tym to tez wiaze sie z tym, ze oczywiScie zalezy nam na konkurencyjnosci i tutaj
tez ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stara sie to zapewni¢ w jak najszer-
szym zakresie, tym bardziej ze gmina ma wybor, czy zrobic przetarg na odbieranie, czy zrobié
przetarg na odbieranie i zagospodarowanie, to uksztaltowanie samego systemu gospodarowania
opadami komunalnymi. Po tych do§wiadczeniach, ktore juz mamy - to jest przeciez ponad 10 lat —
wydaje sie, ze pozwala to na znaczng elastycznosc, gdzie gmina rzeczywiscie moze decydowac,
jak to ma wygladac.

Na te chwile dziekuje i jesteSmy otwarci na pytania. W razie potrzeby mamy specjalistke.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje, pani dyrektor. By¢é moze do drobnego nieporozumienia doszlo w kontekscie
przekazywania informacji, ale z tego co pamietam, to te informacje réwniez ze strony podko-
misji wychodzily z péttora miesigeca temu do ministerstwa, co bedzie przedmiotem dyskusji
na posiedzeniu. Zresztg na prosbe pani minister termin tego posiedzenia podkomisji zostat
zmieniony. Tu domniemywam, ze jednak ten przeptyw informacji z naszej strony do minister-
stwa byl. By¢ moze zabraklo troche precyzji. Bardzo dziekuje.

Jakbym mogt prosi¢ panig naczelnik o uzupelnienie tych informacji i przekazemy glos
naszym szanownym gosciom. Chyba ze w pierwszej kolejnoSci jeszcze Zwiagzek Miast Polskich
chciatby sie w krotkim zdaniu odnie$é do tego, co panie powiedzialy. Wobec tego bardzo prosze,
pani naczelnik.

Naczelnik Wydzialu Odpad6w Komunalnych w Departamencie Gospodarki Odpadami Mini-
sterstwa Klimatu i Srodowiska Malgorzata Kajak:
Dzien dobry panstwu.

To moze jeszcze uzupelnie tylko informacje, ktore przekazata pani dyrektor, bardziej szcze-
gblowo. My przeanalizowaliémy temat, te propozycje ewentualnej zmiany przepiséw. Opraco-
wujemy tez aktualnie projekt zmian ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach.
Tutaj jak najbardziej, jezeli maja panstwo konkretne propozycje zmian, to, jak pani dyrektor
wskazala, one muszg by¢ skonsultowane réwniez z innymi resortami. Nasz resort nie odpo-
wiada za kwestie zwigzane z zamowieniami publicznymi. To by trzeba bylo ustali¢ rowniez
z Ministerstwem Rozwoju i Technologii i, jak byto wskazane, z rzecznikiem malych i §rednich
przedsiebiorcéw, i dopiero po opracowaniu konkretnej propozycji przepiséw w ramach tych
prac, ktére my prowadzimy, mogliby$my tez rozwazy¢ takie ewentualne zmiany. Ale tak jak
to bylo wskazane, trzeba by¢ bardzo ostroznym, gdyz po zmianie ustawy o utrzymaniu czysto-
§ci i porzadku w gminach z 2011 r. te kwestie zwigzane z realizacja zadan przez gminy byly
szczegblowo analizowane przez Trybunal Konstytucyjny.

Tutaj mamy tez jasne stanowisko z 2014 r., gdzie wskazano, ze zaklady budzetowe nie
moga wystepowac w przetargach. Zatem skoro mamy przepis w ustawie, ktory mowi o tym,
ze konieczne jest zorganizowanie przetargu dla odbierania odpadow z nieruchomosci zamiesz-
kalych, to tak naprawde mamy juz jasne stanowisko, ze te zaktady budzetowe w tych przetar-
gach nie mogg stawac, bo nie majg osobowosci prawnej. W takim przypadku strong umowy
zawieranej przez taki zaklad jest gmina, ktora go powolala. Tak wiec jest taka przeszkoda tak
naprawde juz prawna, zeby takie rozwigzanie wprowadzi¢. Dlatego to wymaga szczegétowych
analiz i tutaj bedziemy prowadzili prace uzgodnienia projektu, ktéry aktualnie jest tworzony,
i w ramach tych uzgodnien jesteSmy otwarci na konkretne propozycje, ktére bedzie trzeba
oczywiscie szeroko skonsultowac.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje. Z jednej strony wypadto do§¢ jednoznacznie, ze w zwigzku z wyrokiem Trybu-
natu Konstytucyjnego nie zamierzaja panstwo w zaden sposéb uelastycznié tego przepisu.
7 drugiej strony pani naczelnik proponuje, ze jest otwarta na rozwigzania. Czyli rozumiem, ze ten
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego catkowicie, definitywnie w ocenie ministerstwa nie blokuje
rozwigzan, rowniez w konteks$cie wiekszej elastycznos$ci w zarzadzaniu odpadami przez gminy.
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Naczelnik wydziatu MKiS Malgorzata Kajak:

Ten wyrok stwierdzil, ze to jest odpowiedni kompromis, zeby firmy, ktére funkcjonowaly
na rynku przed zmiang ustawy z 2011 r., dalej funkcjonowaty. Ten kompromis zapewnia mozli-
wos¢ wiekszej konkurencji na rynku. Tu trzeba mie¢ na uwadze to, co wynika z raportéw NIK,
z raportow UOKIK, ze jest sporo zastrzezen do tego, ile firm dziata na rynku i do tej wlasnie
konkurencyjnosci. To, co tez tutaj panstwo z samorzadu wskazali, ze w przetargach startuje tylko
jedna firma. Tutaj sg takie wlasnie obawy, ze wprowadzenie takiego przepisu moze to jeszcze
bardziej ograniczy¢. Trzeba mie¢ na uwadze, ze tez nie wszystkie samorzady dysponujg takimi
zakladami i powinny mie¢ mozliwo$¢ organizacji przetargu i wyboru z rynku firm, ktére bedg
realizowaly zadania. To nie jest takie zero-jedynkowe, ze dla wszystkich to rozwigzanie bedzie
dobre, bo nawet nie dla wszystkich samorzadéw ono moze by¢ wlaSciwe.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Wystarczy dopuszczenie fakultatywne do takiego rozwigzania. To juz jest jakim§ kompromisem.
Natomiast zanim panstwu oddam glos, to ten argument pojawia sie bardzo czesto, ze w czeSci
gmin —ja nie znam statystyk, by¢ moze panie z ministerstwa znajg — coraz wiecej jest przypadkow
zglaszania sie wylgcznie jednego podmiotu gospodarczego w postepowaniach przetargowych.
Czy w ramach panstwa analiz dysponujecie takim informacjami, jak to wygladalo na przestrzeni
dwoch, trzech postepowan w ostatnich latach? Jak czesty byl to przypadek, ze to byto jedno
zgloszenie podmiotu gospodarczego do przetargu na odbiér odpadow?

Naczelnik wydzialu MKiS Malgorzata Kajak:
Robiliémy takie badania nasze, wlasne, robocze. WysylaliSmy zapytania do gmin, praktycz-
nie do wszystkich gmin w Polsce, odnoénie do probleméw z organizacja przetargow, w jakiej
formie sg udzielane zamoéwienia. Niestety to bylo juz kilka lat temu i z tego co pamietam,
to sprawdzali$my, czy ten problem jest bardzo duzy. Niemniej jednak, jak powiedziatam, jezeli
w ramach konsultacji projektu, ktéry aktualnie opracowujemy, bylyby jakie§ konkretne propo-
zycje skonsultowane tez wlasnie z innymi samorzadami... Bo tutaj mamy jakby propozycje,
tylko ze ta propozycja wplyneta do nas tak naprawde z jednej organizacji. Moze trzeba by to byto
szerzej w ramach samorzgdu skonsultowac, czy to tez nie wplynie na inne organizacje samorza-
dowe. Wtedy w ramach konsultacji my oczywiscie analizujemy wszystkie propozycje, wszystkie
uwagi i uzgadniamy to tez z innymi resortami. Jak najbardziej jesteSmy otwarci na dyskusje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Dobrze, bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, pan Adam Ostrowski jeszcze krétkie ad vocem. 1 jeszcze bede miec pro§be.
Ja niestety nie wszystkich panstwa z imienia i nazwiska znam. Pro$ba, zeby albo zostawic
informacje, albo podnie$é reke. Ja oddam glos, tylko zeby sie przedstawié przed rozpoczeciem
zabierania glosu. Nie jest nas zbyt wielu, wiec wzrokowo powinienem daé rade. Bardzo prosze.

Specjalista ds. legislacyjnych ZMP Adam Ostrowski:
Dziekuje bardzo.

dJa juz tak bardzo krétko. To, o czym moéwitem, to my oczywiscie méwimy o rozwigzaniach
fakultatywnych, to nie budzi zadnych watpliwosci. My zawsze jako samorzady lobbujemy za tymi
rozwigzaniami fakultatywnymi, bo nie chcemy wigza¢ naszych gmin i ograniczac¢ w jakichs
sposob decentralizacje. My zawsze jesteSmy za tym, zeby ta decentralizacja byla najszersza —
i wlaénie tutaj tez o to chodzito.

Jezeli chodzi o statystyke, to moze nie taka potwierdzona, ale dostaliSmy informacje z gmin
wojewodztwa lubuskiego, ze gminy tam wewnetrznie taka statystyke swoja prowadza. Jesli
chodzi o te gminy, w ktorych tylko jedna spétka przystagpita do przetargu, to jest ok. 60% gmin
z lubuskiego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje. To wysoki procent.
Bardzo prosze, pan pierwszy.

Przewodniczacy Rady Programowej Izby Branzy Komunalnej Karol Wojcik:
Dzien dobry. Karol Wéjcik, przewodniczacy Rady Programowej Izby Branzy Komunalne;.
Panie przewodniczacy, pani dyrektor, szanowni panstwo, reprezentuje przedsiebiorcow
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zbierajgcych i przetwarzajacych odpady. Izba liczy ponad 130 cztonkéw. Znakomita wiekszo§é
zajmuje sie gospodarka odpadami, w ktorej naszymi klientami, naszymi partnerami we wsp61-
pracy sg gminy.

Na poczatku pozwole sobie na takg osobistg dygresje. Jest mi personalnie bardzo przykro,
ze musimy dzisiaj ten temat poruszac i ze w bardzo jasny spos6b musimy broni¢ dzisiaj rynku
w kontrze z samorzadami. Dlatego ze wspélnie dziatamy na rzecz sprawiedliwego ROP (rozsze-
rzonej odpowiedzialnosci producenta) w Polsce, ktory na bardzo wiele bolgczek gminy, samorza-
déw ma odpowiedzie¢ pozytywnie. Chce powiedzie¢ tutaj publicznie, takze do protokolu, ze juz
dzi$ dostaje takie sygnaly i do mnie one personalnie docieraja, ze przeciwnicy sprawiedliwego
ROP, sprawiedliwego podziatu 4 mld zt do 5 mld z1 rocznie, ktére majg ptacic producenci, bedg
nas w tym sporze rozgrywac. To bardzo niedobry moment i bardzo w ogéle zty pomyst na to,
by rusza¢ temat in-house.

Dwa stowa, panie przewodniczacy, wprowadzenia. Kiedy temat sie zaczal, kiedy wprowadzono
w ramach implementacji dyrektywy zamoéwieniowej z 2014 r. do polskiego porzadku prawnego,
do prawa zaméwien publicznych w 2016 r. instrument z postaci in-house, my wowczas jako
branza, jako tez zwigzek bardzo przeciwko temu protestowaliémy i mieliSmy rajce. Dzisiaj
widzimy, jak negatywnie in-house wplywa na rynek gospodarki odpadami w Polsce, a drozy-
zna jest jednym ze skutkéw wprowadzenia in-house i ograniczania konkurencji tym samym.
To bylo w 2016 r.

Chce panstwu powiedzie¢, ze dzisiaj na forum europejskim odbywa sie dyskusja na temat
dyrektyw zamoéwieniowych i Komisja Europejska przymierza sie do rewizji tych dyrektyw,
albowiem, jak stwierdzajg oficjalne dokumenty, jak raport Europejskiego Trybunalu Obra-
chunkowego, ktéry mowi, ze nie zadzialaly tam dyrektywy zamoéwieniowe i trzeba sie im
na nowo przyjrzec... W naszym przekonaniu nie zadziataly réwniez w temacie wtasnie in-house.
In-house w Polsce wprowadzono i dzisiaj ok. 11% gmin z niego korzysta.

Pan przewodniczacy uzyt tego okreslenia i ktos powie: przeciez jest to fakultatywne, gmina nie
musi korzystac. OczywiScie, ze tak. Chce panstwu powiedzie¢, jak in-house dziata prewencyjnie
negatywnie na przedsiebiorcow w Polsce. Prosze panstwa, koszt jednej $mieciarki, ktora obstu-
guje duze miasto w Polsce — nie tylko Warszawe, ale tez mniejsze gminy, ktore maja bardzo czesto
wysokie wymagania, my je oczywiScie spelniamy, bo mamy taki obowiazek i chcemy startowac
w przetargach — to jest dzisiaj 1 mln z1 przy wymogach selektywnej zbiorki w gminach. Gmine
obstuguje kilka takich pojazdéw, ale to tylko kropla w morzu, bo tak naprawde najkosztowniej-
szym zagadnieniem jest zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Tu juz liczymy w dziesigtki
1 setki milion6w zlotych profesjonalne instalacje temu stuzace. Instalacje, ktorych w Polsce ciagle
brakuje. Mamy luke inwestycyjna, ktora potwierdzit kilka lat temu Instytut Ochrony Srodowi-
ska. Mysle, ze co do tego nie ma tutaj watpliwosci, ze musimy w tym kierunku dziataé i rozsze-
rzac dzialania tych instalacji do przetwarzania odpadow, zeby osiggnaé poziomy recyklingu.

My wiele wiemy o tym jako przedsiebiorcy, ze w nasze dzialanie wpisane jest z ryzyko. Na tym
polega przedsiebiorczos¢. Miedzy ryzykiem a szalenistwem jest jednak istotna réznica. Kto dzi$
odwazny bedzie inwestowal w budowanie nowego przedsiebiorstwa? Slyszymy, ze ogranicza sie
konkurencja na rynku odpadéw komunalnych. Ta prawda. Ograniczyta jg zmiana ustawy
czystosciowej z 1 lipca 2011 r., ktéra dwa lata pozniej weszla w zycie, kiedy zmienit sie system
odbioru odpadéw w gminach i bardzo wiele drobnych, niewielkich firm, ktore sie rozwijaty,
po prostu poupadato, bo nie byly w stanie stangé do przetargu czesto nawet na jedng niewielkg
gmine. Byly za male na to, zeby da¢ sobie rade. One zostaly zduszone niemal w zarodku. Potem
in-house, ktory dziala prewencyjnie negatywnie, dlatego ze bardzo czesto stysze od przedsie-
biorcéw, ktorzy od lat juz dziatajg na rynku: sprzedaje to, dlatego ze nie chce sie denerwowac
czy na rynku wlasciwym, na ktorym ja dzialam, za chwile wojt mi nie powie: robie in-house.
To jest to prewencyjne negatywne dziatanie.

Moze sie wydawac, ze coz to za problem, skoro to tylko 11% gmin. Tak, ale my dzisiaj budu-
jemy firme, kupujemy sprzet i stajemy w obliczu tego, ze za chwile stracimy catkowity dostep
do danego rynku wlasciwego. Odbiér odpadéw komunalnych rzadzi sie dosé restrykcyjnymi
wymaganiami. Posiadanie bazy sprzetowej w odpowiedniej odleglo§ci nie pozwala nam jako
przedsiebiorcom, mowigc wprost, zonglowaé réznymi rynkami wlasciwymi. My dziatamy zazwy-
czaj na konkretnych rynkach i to powoduje, ze bardzo wielu z nas, przedsiebiorcéw, mowi:
konicze te dziatalnosé, dlatego ze rozwijanie mojego przedsiebiorstwa niesie zbyt duze ryzyko,
ze za chwilke zostane z tymi kredytami, z tym sprzetem. Zwlaszcza jesli widzimy, ze podmioty
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publiczne realizujgce te same zadania korzystajg ze wsparcia publicznego, ktorego my nie mamy.
Myséle, ze tu kolega wiceprzewodniczacy naszej izby wiecej na ten temat powie.

Dzi$§ jest moment w naszym przekonaniu — moze nie dzi§ dokladnie, ale w tej chwili — rewiz;ji
dyrektyw zaméwieniowych w kierunku ograniczania in-house tam, gdzie rzeczywiScie nie ma kto
obstuzy¢ gminy. Bo rozmawiam z przedstawicielami samorzadow i w takich bezposrednich
relacjach bardzo dobrze dialogujemy i my wiemy, ze istniejg takie gminy, takie przypadki sie
zdarzaja. Ale uwaga, sa to przypadki, ktérych nie powinniémy rozciggaé na cato§¢ i wprowadzaé
regulacji, ktora bedzie negatywnie skutkowata dla nas wszystkich.

Chcialbym sie odnie$¢ moze, bo juz i tak za dtugo méwie, do jednej kwestii: do zwiekszenia
kontroli, do tego aspektu zwiekszenia kontroli przez gmine nad procesem. W naszym najgleb-
szym przekonaniu tu nie chodzi o zwiekszenie kontroli gminy nad jakoscig i cena. Tu chodzi
o pozbawienie jakiejkolwiek kontroli nad przekazywaniem wlasnej spétce tego zadania. W 2023 r.
opublikowali§my jako izba raport ,,In-house w Polsce”, po pieciu latach dzialania tego in-house.
Raport zazwyczaj bardzo ogélnie krytykowany bez odnoszenia sie do konkretéw, bo nie mozna
tych konkretéw podwazaé, natomiast bardzo ogdlnie krytykowany, ze on nie przemawia, nie trafia.
Ot6z my dzi§ juz widzimy, ze na og6l in-house nie powoduje spadku cen. On powoduje spadek
jako§ci bardzo czesto. Spotka wie, ze bedzie wykonywata zadanie, bo dostaje je w tym trybie.

O co tutaj dzis, jak rozumiem - chyba, ze Zle to rozumiem - chodzi? Ot6z o to, zeby z prze-
stanek z art. 214 Prawa zamo6wien publicznych, w ogéle tych ograniczen, ale rowniez z art. 6c¢,
jesli chodzi o nieruchomosci niezamieszkate ustawy czystosciowej — pozbawi¢ gminy tych ogra-
niczen. Bo dzisiaj jednak, powierzajgc na nieruchomosci zamieszkalej wlasnej spotce zadanie,
gmina musi pewne warunki spetnié. My ciagle mamy do nich zastrzezenia. Ciagle uwazamy —
i spotykamy sie dlatego bardzo czesto w Krajowej Izbie Odwotawczej, ktora jednak kontroluje
ten proces w jakich§ sposob, na cale szczeécie, méwiac, ze te przestanki sg przez gminy czesto
instrumentalizowane. Ale jednak jakie§ ograniczenie tutaj jest.

Jesli chodzi o nieruchomosci niezamieszkate, cheiatbym przypomnied, ze jest to pewien rodzaj
kompromisu sprzed kilku lat wlasnie po to, zeby gmina, jesli chce objaé systemem gminnym,
w tym oplat gminnych, nieruchomosci niezamieszkale, musiata zorganizowac przetarg — nie tylko
zamowienie ogdlnie, tak jak jest przy nieruchomos$ciach zamieszkatych, bo zaméwieniem moze
by¢ réwniez wolna reka i tu méwimy o in-house — po to, zeby te istniejgce na rynku firmy mogty
w nim startowaé. Takze daje to mieszkancom mozliwo§¢ skorzystania z wolnorynkowego odbioru
tych odpadow i zagospodarowania. Dla nas, przedsiebiorcéw —a to jest ok. 20-25% rynku, calego
rynku odpadow komunalnych, méwimy o nieruchomosciach niezamieszkatych —jest to pewna
deska ratunku w sytuacji, w ktorej tracimy dostep do zaméwienia na ten tzw. duzy rynek
nieruchomosci zamieszkalych, zeby mdc na nim przetrwaé i przeczekaé ten absurd in-house,
ktory zawsze bedzie wiazal sie ze spadkiem jako$ci i ze wzrostem ceny, bo monopol jak Swiat
dtugi i szeroki wiaze sie po prostu z tym. Aktualizowalem te informacje jeszcze przed chwilg
i zdaje sie, ze w teoriach ekonomicznych nic sie nie zmienito.

Bedziemy o to bardzo walczy¢, bedziemy protestowaé wigcznie z wychodzeniem na ulice,
jesli bedzie dochodzito do préb dania gminom pod plaszczykiem tego, ze nie ma konkurencji,
swobody w zabieraniu rynku, w zawlaszczaniu rynku odpadow, przede wszystkim odpadéw
komunalnych, bo my jesteSmy dzisiaj przedstawicielami firm — nie ja bezposrednio, ale wielu
z nas w izbie — ktére juz dzi$ obchodzg swoje 30-lecie, 32-lecie. Zaczynaliémy od poczatku.
Zaczynaliémy w latach 90. Ja to pamietam jako dziecko, od czaséw kiedy rezygnowano z mono-
polu, rezygnowano z tych ustug. Jakiej jakoéci one byty, ja to jeszcze pamietam. Budowali§my
nasze firmy. W wielu przypadkach jesteSmy §rednimi juz przedsiebiorcami. Konkurowalisémy
z koncernami od bardzo wielu lat, z koncernami zachodnimi, ale konkurowaliSmy, dawalismy
sobie rade w tej konkurencji. Natomiast w momencie kiedy administracyjnie, odgérnie bedzie
zabierany rynek, to my juz konkurowac nie mozemy.

Dlatego ja juz zupelnie konczac, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje.
Moze paradoksalnie dobrze, zeby§my sobie tu wzajemnie przypomnieli i powiedzieli, ze my jeste-
§my, funkcjonujemy i nie bedziemy biernie patrzeé¢ na proby rozszerzania in-house w Polsce.
Bardzo dziekuje za to spotkanie, za to posiedzenie. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje. Nie do konca rozumiem stowo ,,paradoksalnie” — to znaczy zle, zeSmy sie
spotkali?
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Przewodniczacy Rady Programowej IBK Karol Wojcik:

Dlatego, panie przewodniczacy, ze na poczatku takg gorzka uwage wyrazilem, ze to jest bardzo
zly moment na to, zeby§my z samorzadami sie spierali w tak ostry sposéb. Zwlaszcza ze wsp6lnie
dzialamy na rzecz, jeszcze raz podkresle, sprawiedliwego, racjonalnego ROP. Ale z drugiej strony
moze warto przypomniec o sobie, ze istniejemy i dla nas zaden ROP i zaden system kaucyjny
w tej czy innej formie nie ma znaczenia, jesli nie bedziemy mieli pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Rozumiem. Nie dostrzeglem zlosliwej formy ze strony Zwigzku Miast Polskich w przedstawie-
niu tematu dyskusji. By¢ moze taki odbior.
Prosze, teraz w pierwszej kolejnosci pan, potem pan przewodniczacy. Bardzo prosze.

Czlonek Rady Programowej Izby Branzy Komunalnej Tomasz Mis:

10

Dziekuje bardzo. Radca prawny Tomasz Mis, czlonek Rady Programowej Izby Branzy Komu-
nalnej — w uzupetnieniu glosu pana przewodniczacego Karola Wocika.

To jest wlasnie bardzo ladny obraz tego, w jaki sposob postepuje to wylaczanie konkurencji
w przypadku rynku gospodarki odpadami. MieliSmy w 2013 r. tzw. rewolucje $mieciowa, w 2016 .
wprowadzenie in-house po to, zeby rozwigzac problemy gmin. Teraz na skutek wprowadzenia
in-house wla$nie zaczyna pojawiaé sie argument w postaci tylko jednej oferty w postepowa-
niu, wiec musimy co$ zrobi¢. Ale tutaj nalezaloby powiedzie¢ wlaénie to: sam tego chciates,
Grzegorzu Dyndato. To jest skutek wprowadzania tych rozwigzan antykonkurencyjnych i z tym
skutkiem bedziemy musieli mierzy¢ sie coraz bardziej. I kolejne rozwigzania, ktére majg ogra-
niczy¢ konkurencje na rynku, nie spowodujg rozwigzania problemu, tylko beda go poglebiac.
To tylko tytutem takiego uzupelnienia tego, co powiedzial pan przewodniczacy Karol Wojcik.

Ja chciatbym zwrdci¢ uwage na inny aspekt problemu, o ktorym dzisiaj rozmawiamy. Miano-
wicie w mojej ocenie ta propozycja, ktéra pada na dzisiejszej Komisji, doprowadzi do utworze-
nia paraprzedsiebiorcy, quazi-przedsiebiorcy w postaci samorzadowego zaktadu budzetowego,
ktory z jednej strony bedzie beneficjentem tego, ze bedzie zabierat rynek, bedzie na tym rynku
obecny, ale z drugiej strony wlasnie nie bedzie ponosil tego ryzyka, z ktérym immanentnie jest
zwigzane prowadzenie dzialalno§ci gospodarcze;j.

Tutaj pani dyrektor, pani naczelnik powotywaly sie na orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego
z 2014 r., ale mamy tez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej, réwniez
na pytanie polskich sgdéw, réwniez wlasnie w polskich sprawach, gdzie gminy pytaly o to, jaki
jest status samorzgdowego zaktadu budzetowego. W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej pojawia sie jednoznaczny obraz tego, ze samorzadowy zakiad budzetowy nie
jest niezalezng jednostka.

Chcialbym zwrdcié uwage, jak daleko idgce konsekwencje mogloby spowodowaé utworzenie
wladnie z samorzadowych zaktadow budzetowych takiego paraprzedsiebiorcy. Jak w takim
razie wtedy poradzimy sobie, juz tylko pozostajac na gruncie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w kwestii zwigzanej z wpisem do RDR, w kwestii kontroli tego wpisu
do RDR? Czy gmina bedzie sie wpisywala do rejestru, ktéry sama de facto prowadzi? Czy bedzie
wtedy sama sie kontrolowa¢ w zakresie spelniania tych wymagan dotyczacych tego, w jaki
sposob jest zapewniona realizacja wlasnie tych celéw srodowiskowych, ktore idg za wpisem
do rejestru dziatalno$ci regulowanej? Czy to gmina w takim razie bedzie podmiotem decyzji,
zezwolen na zbieranie odpadow? Czy to wlasnie bedzie jaka$ taka pewna autonomia tego samo-
rzadowego zaktadu budzetowego? Tak naprawde robimy pewien wylom systemowy, tworzymy
byt, wydaje mi sie, nieznany ustawodawstwu polskiemu, europejskiemu. Nie chce juz tutaj poza
granice Europy wybiegad, ale wydaje mi sie, ze byltby to faktycznie nasz bardzo taki specyficzny
twor, z ktorym tak naprawde mieliby§my de facto same problemy, poczawszy do problemow
ustrojowych po problemy juz praktyczne. Ale nawet jezeli chodzi juz o przepisy odpadowe
i BDO - co z wpisem do BDO w tej sytuacji?

Tak naprawde tworzymy sobie w tym momencie szereg probleméw, z ktorych bedzie bardzo
trudno wyjs¢, ktore trudno jest sobie nawet na ten moment wyobrazi¢. Pod ptaszczykiem rozwig-
zywania jakiego§ jednego problemu tworzymy miliony kolejnych, ktére w zaden sposdob nie
uzdrowig sytuacji, jeszcze bardziej popsuja rynek i beda stanowily odejscie od tego kompromisu,
o0 ktérym tutaj juz sobie méwiliSmy. W naszej ocenie jako Izby Branzy Komunalnej jest to bardzo
zly pomysl nie tylko z punktu widzenia konkurencyjnosci, ale takze stabilnosci, pewnosci prawa
i funkcjonowania otoczenia spoleczno-gospodarczego. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jaroslaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Prezes zarzadu Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorco6w Adam Abramowicz:

Adam Abramowicz, prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo wazny tutaj powinien by¢ glos konsumen-
téw, bo to oni jakby poniosg koszty, gdyby taka zmiana nastapita. Ja reprezentuje organizacje,
ktora zrzesza 250 podmiotow z roznych branz. Z reguly to sg podmioty sektora MSP. Z naszego
punktu widzenia jesteémy konsumentami, bo my na obszarach niezamieszkatych produkujemy
odpady. Te odpady sg odbierane z naszych zakladow. W momencie kiedy wprowadzilibySmy
te propozycje Zwigzku Miast Polskich, nastgpitoby nie uelastycznienie, tylko usztywnienie
rynku, nie demonopolizacja, tylko monopolizacja i — uwaga — nie deregulacja, tylko regulacja.
Dzisiaj my wszyscy sie zastanawiamy, jak zderegulowac przepisy. Co$ takiego to byloby niestety
regulacja, ktora by prowadzita prostg droga do tego, ze my musielibySmy ptaci¢ jako przed-
siebiorcy wiecej za odbiér odpadéw, ktory reprodukujemy, co sie oczywiscie przetozy na ceny
naszych ustug i produktéw, a wiemy, ze w tej chwili koszty dziatalnosci drastycznie wzrosly
i sg niezwykle wysokie. To jest jedna rzecz — cena.

Druga rzecz - jako$é. Jezeli mamy dzisiaj do czynienia z rynkiem zdemonopolizowanym,
gdzie mozemy wybrac sobie sposrdd kilku firm, ktére bedg odbieraly nam odpady, to mozemy
sobie wybrac¢ te jako§¢ ustugi najwyzsza z naszego punktu widzenia. Jezeli na rynku dziatajg
rézne firmy, to wiadomo, ze cena jest mozliwie najnizsza w stosunku do jako§ci. W momencie
kiedy zaktady budzetowe moglyby rzeczywiscie §wiadczy¢ te ustugi, jeszcze w formie monopolu,
caly ten system, ktory wprowadzalismy w 1990 r., czyli odejécie od gospodarki centralnie plano-
wanej, by sie zalamat na tym rynku, bo to bylaby jednak gospodarka planowana. Co prawda
nie centralnie, tylko gminie, ale tak by to wygladato. W zwigzku z tym nie wyobrazamy sobie,
zeby takie zmiany mogly wejs¢ w zycie.

Tutaj pan przewodniczacy bardzo stusznie... przepraszam, pani dyrektor bardzo stusz-
nie powiedziala, ze to nie jest tylko kwestia samego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
OczywiScie, ze to jest kwestia Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Finansoéw, bo jaki to bylby
potem skutek na wpltyw podatkowy? Mozna sobie wyobrazi¢, ze bardzo negatywny skutek,
gdyby te firmy, ktore dzisiaj placg podatki, zatrudniajg ludzi, musiaty tych ludzi zwolnic i tych
podatkéw by nie placily. Zakiady budzetowe chyba podatkéw nie placg — nie jestem zoriento-
wany, ale tak mi sie wydaje. Oprocz tego Ministerstwo Pracy, Rodziny i Polityki Spoteczne;j,
bo — jak powiedzialem — my jesteSmy konsumentami z tego sektora przedsiebiorstw. Gdyby
tu przyszli konsumenci, to oni powiedza: zaraz, dlaczego my mamy wprowadzac zasady — chodzi
o zwyklych mieszkancow chociazby Warszawy czy jakiej$ dzielnicy — ktore pozbawig nas mozli-
wosci uzyskiwania najnizszej ceny przy jak najwyzszej jakosci? Wiadomo przeciez, ze zaklad
budzetowy bedzie sobie ustalal te ceny, jak im tam wyjdzie z kalkulacji. Krotko méwiac, zrobig
sobie w Excelu jakie koszty, nie bedg musieli wcale dbac o te koszty. To widzimy zreszta przy
spotkach komunalnych, ktére akurat maja in-house. Mozna poréwnac. Ale jeszcze przy spolce
prawa handlowego to jest to wszystko do kontroli, bo spétka musi sie przynajmniej nie zamy-
ka¢ strata. Zaklad budzetowy chyba nie ma tutaj zadnych ograniczen. Jak bedzie miat jaka$
strate, to budzet gminy dorzuci. ;

W zwigzku z tym jako przedstawiciele firm z sektora MSP i jako przedstawiciel firm, ktére
korzystajg z uslug wlasnie odbioru odpadéw, stanowczo protestujemy przed takimi niema-
drymi pomystami.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo prosze.

Wiceprezes zarzadu Regionalnej I1zby Gospodarczej w Kaliszu Marek Nowacki:

B.G.

Dzien dobry. Marek Nowacki, Regionalna Izba Gospodarcza w Kaliszu. Jestem takze szefem
przedsiebiorstwa ustug komunalnych obstugujacego cze$¢ gmin potudniowej Wielkopolski.
Szanowni panstwo, w imieniu wszystkich firm skupionych w Regionalnej Izbie Gospo-
darczej chciatbym sie stanowczo sprzeciwi¢ wprowadzaniu pomystéw rodem sprzed 30 lat.
Zastanawiam sie, czy wszyscy musimy po raz kolejny sie uczy¢ na swoich btedach. Pewnie
to przystowie po raz kolejny trzeba bedzie wprowadzi¢ w zycie. Przeciez dobrze pamigtamy,
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do czego doprowadzita sytuacja stuprocentowej obstugi rynku przez firmy i zaktady budzetowe
30 lat temu. Ja z takiej firmy wyciggnalem m.in., plus moi koledzy i poprzednicy, taka spotke
na proste nogi. Przeciez to prowadzi tylko i wylacznie w kierunku wielkiej kolejnej katastrofy.
Nie wiem, chyba co 30 lat takie sytuacje muszg sie w Polsce zdarza¢, zeby po raz kolejny uczy¢ sie
na swoich bledach. To jest jeden aspekt tego wszystkiego.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na modne ostatnio i bardzo glosne —i bardzo dobrze —bardzo dobre
hasto: obrona polskich przedsiebiorcow. Nalezaloby sie zastanowi¢, do czego doprowadzi kolejne
ograniczenie rynku i zamykanie drogi wolnej konkurencji polskim firmom. Kto na tym skorzy-
sta? Oczywiscie ten zaklad budzetowy, ktory bedzie obstugiwatl te matg gmine, i po 30 latach
prawdopodobnie bedzie musiata z tego powstac kolejna spotka albo on upadnie i inni prywatni
beda musieli wejs§é. Stracg mali i éredni polscy przedsiebiorcy, dlatego ze duze korporacje,
w tym zachodnie, nie odczujg utraty tak matego rynku, jakim jest kilkadziesigt czy kilkaset
nawet matych gmin, gdzie moglyby powsta¢ zaktady budzetowe. Stracg oczywiscie polscy mali
i éredni przedsiebiorcy.

Zastanawiam sie, czy nie ma innych pomystéw na wejscie w obstuge takich gmin. Przeciez
jesli gmina ma pomyst rozwingé biznes, to dlaczego z tego zakladu budzetowego nie zalozyc
spotki? Wystartujcie, drodzy panstwo, w przetargu. Wezcie na siebie odpowiedzialno§é. Zainwe-
stujcie na start co najmniej 5 mln zt, bo uwazam ze 10 mln zt prawdopodobnie moze braknac,
wezcie na siebie ryzyko i zrobcie z tymi przedsiebiorcami, ktérzy nie chcg wam wystartowaé
w rynku, porzadek. Je§li cena jest za wysoka, dajcie niska.

7 drugiej strony, przepraszam, ale jestem tez czlonkiem kilku organizacji zrzeszajacych
przedsiebiorcéw z branzy komunalnej - serdecznie zapraszam, zeby te gminy, ktére majg jednego
oferenta w swoich przetargach albo zadnego, zglosily sie do nas. Ja chetnie tam wejde, otworze
oddzial i zrobie panstwu rewelacyjna, luksusowa, tanig ustuge. Dlaczego my o tym nie wiemy
jako branzysci? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy I1zby Branzy Komunalnej Dominik Marczyk:

12

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani dyrektor, szanowni panstwo, Dominik Marczyk,
Izba Branzy Komunalnej, a prywatne ustugi komunalne Blysk z Lomzy. Firma, tak jak tutaj
przedmoéwcey powiedzieli, za chwile bedzie obchodzi¢ swoje 35-lecie. Ja na co dzien konkuruje
z zakladem budzetowym w Lomzy. L.omza jest tak cudownym miastem, ze ma nie jedng firme
komunalnag, ale ma dwie. Ma spétke komunalng i ma zaklad budzetowy.

Szanowni panstwo, chcialbym sie na poczatku odnie$c do tego, co powiedziat tutaj przedsta-
wiciel Zwigzku Miast Polskich, i troszeczke odklamac. Nie moge zgodzi¢ sie z tym, ze zaklady
budzetowe nie mogg odbierac¢ odpadéw od nieruchomosci niezamieszkatych. Mogg. W Lomzy
zaklad budzetowy to robi na zasadach komercyjnych. To jest jakby pierwsze klamstwo.

To, ze zaklad budzetowy realizuje tg ustuge drozej od nas, to jest inna kwestia. I to, ze nie
jest w stanie zarobi¢ na tej ustudze w normalnych rynkowych warunkach, zeby kupié sobie
pojazdy do realizacji tej ustugi, tylko musi zwracaé sie do urzedu miasta o dofinansowanie
na zakup takich pojazdow, to tez nie ma zwigzku z uczciwg konkurencja. Ale my sobie radzimy.
My placimy swoim pracownikom wiecej. Mamy tansza ustuge, sami finansujemy swoje pojazdy,
placimy podatki i jako$ sobie radzimy.

Jezeli chodzi o kontrole realizacji ustug, o ktérej tutaj pan wspomnial, tez nie jestem
w stanie sie z tym zgodzié, bo przy dzisiejszych rozwigzaniach cyfrowych kazdy samorzad
ma pelng kontrole nad tym, co sie dzieje w terenie. Mamy monitoring zewnetrzny na pojaz-
dach, mamy systemy RFID i mamy GPS, wiec wystarczy spojrze¢ do komputera i tam
wszystko zobaczymy.

dJezeli chodzi o jako§¢ ustugi, to jest ona zwiazana z zapisami specyfikacji, ktorg tworzy
sam samorzad. Wiec taka specyfikacje, jaka sobie samorzad zazyczy, taka przedsiebiorca
musi wykonac.

Teraz zeby nie by¢ gotostownym, podam pare przykladéw, jezeli chodzi o samo funkcjono-
wanie zakladu budzetowego, z ktorym na co dzien zdarza mi sie konkurowac. Juz ten przyklad
podatem, jezeli chodzi o pojazdy, gdzie nie sg w stanie zrealizowa¢ z komercyjnej dziatalno-
§ci na wolnym rynku zakupu pojazdéw, gdzie ja jako przedsiebiorca musze ponies¢ te koszty
z wypracowanego zysku, gdzie ptace podatki — oni tego nie robig. Muszg sie zwraca¢ sie do urzedu
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miasta o dofinansowanie na zakup pojazdow do realizacji ustugi. W systemie wolnorynkowym
taki zaklad od razu by upadt, bo po prostu nie jest w stanie funkcjonowaé na wolnym rynku.
Ale to jest zaklad budzetowy i tutaj po prostu miasto musi dofinansowac. A kto za to placi?
Mieszkancy.

dJezeli chodzi o realizacje ustugi odbioru odpadéw od mieszkancéw, szanowni panstwo,
w 2016 r. mieliémy taki przypadek, gdzie samorzad nie byl w stanie rozstrzygnac przetargu
na odbiodr i transport odpadow. Z uwagi na to, ze jeszcze nie bylo pozwolenia, zeby samorzad
doplacat do rentownoS$ci samego przedsiewziecia, system musiat sie samobilansowaé. Radni
miejscy nie zgodzili sie na podniesienie optat dla mieszkancow o 30%, przetarg nie zostat
rozstrzygniety, gdzie zlozona bylta oferta nie tylko nasza, ale i inne, i w tzw. trybie awaryjnym
miasto zlecito te ustuge dla wlasnie rzeczonego miejskiego zakladu budzetowego. Co sie stalo?
Ustuga byla realizowana nie w pelnym zakresie, nie w takim zakresie, jaki przewidziany byt
w specyfikacji przetargowej. Nie byly odbierane gabaryty, nie byly odbierane odpady budow-
lane. Okazalo sie, ze usluga jest zrealizowana drozej o 30%. Dyrektor zakladu komunalnego
wtedy stwierdzil, ze oni na tym nie zarabiaja, oni to robig na zero. Oni byli drozsi niz nasza
oferta przetargowa o 30%, gdzie — podkre§lam po raz kolejny — my ptacimy swoim pracowni-
kom wiecej, mamy z tego zysk, placimy podatki i sami finansujemy sobie zakup pojazdow. Jezeli
pan méwi, ze lepsza jakos$c ustugi bedzie realizowana przez zaklad budzetowy, to nijak mi sie
to ma do moich faktéw, a to sg fakty, prosze panstwa. To sg oficjalne dane, ktére mozna znalezé
w internecie. To nie jest zadna tam fanaberia moja.

Jezeli méwi pan o kontroli zaktadow budzetowych, to powiem panu tak. W Lomzy zaklad
budzetowy, ktory zarzadzal sktadowiskiem, narazit miasto na 10 mln zt kary. Miasto placi
10 mln z1 kary naliczone przez urzad marszatkowski za nieprawidtowe gospodarowanie odpa-
dami na wysypisku. Powie mi pan, gdzie jest ta kontrola nad tym zaktadem budzetowym? Nie
ma. Nie ma winnego. Dyrektor tylko stracil prace, a mieszkancy ptacg 10 mln z1.

Jezeli chodzi o kontrole, to nie wiem, czy pan widzial w wiadomoSciach, co sie dzieje
w Birmingham. Moze panstwo widzieli: 15 tys. ton $mieci lezy na ulicy. Dlaczego? Bo mamy
strajk. Zaklad miejski postanowit zastrajkowaé. Prywatny przedsiebiorca nie moze sobie
na to pozwoli¢, bo zlicytuja jego i cala jego rodzine. Ja nie jestem w stanie zaryzykowac kar, ktore
mam w umowie, bo nie bede miat do czego wracac. A zaklad budzetowy moze stang¢ i nic sie
nie dzieje. Gdzie jest ta kontrola? Dlatego nie zgadzam sie z tym stwierdzeniem, ze realizacja
takich zadan przez zaklady budzetowe bedzie lepsza, bedzie ze zwiekszong kontrola, bo nie
odzwierciedla to faktow, ktore tu panstwo przedstawilem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Krajowej Izby Gospodarki Odpadami Marcin Chetkowski:

B.G.

Dzien dobry panstwu. Szanowny panie przewodniczacy, pani dyrektor, szanowni panstwo. Marcin
Chetkowski, Krajowa Izba Gospodarki Odpadami, czyli izba, ktéra zrzesza podmioty nalezgce
przede wszystkim do samorzadéw zajmujace odbieraniem odpadéw i ich przetwarzaniem.

Po pierwsze, chcialem tutaj sie zgodzi¢ z panem przewodniczgcym Wojcikiem, ze nie jest
to dzisiaj czas, kiedy wprowadzamy sprawiedliwy ROP, zeby rozmawiac o rzeczach, ktore rzeczy-
wiScie moga nam ten sprawiedliwy ROP, mowigc kolokwialnie, wylozyé i doprowadzic do tego,
ze nasi oponenci po drugiej stronie przemystu beda nas prébowali rozegra¢ w tym momencie
poprzez wprowadzenie nowych rozwigzan zwigzanych z odbieraniem odpadéw.

Po drugie, chciatem zwr6é uwage na to, ze zaktady budzetowe rozliczajg sie na absolutnie
roznych zasadach. Tam jest prowadzona rachunkowo§é typowo budzetowa. W rachunkowosci
budzetowej nie mamy chociazby obowigzkowego odliczania amortyzacji, wiec rachunek kosztow
prowadzony przez zaktady budzetowe i przez spotki prawa handlowego jest calkowicie nieporéw-
nywalny. Z tego powodu uwazam, ze bledem byloby dopuszczenie do tego, zeby samorzgdowe
zaklady budzetowe mogly w tak wolny sposéb odbieraé odpady od wlaécicieli nieruchomosci
czy to zamieszkalych, czy niezamieszkalych, w zwigzku z tym, ze nastapitoby duze zaburzenie
konkurencyjnosci na rynku czy to wobec spolek prywatnych, czy to wobec spotek komunalnych.

Jeszcze krotka informacja co do in-house. Tutaj nie zgodze sie z pojeciem, ze mamy in-house
na polskim rynku, poniewaz zostata dopuszczona w ogéle jaka$ absurdalna hybryda prawna,
bo jest to po prostu zlecenie z wolnej reki na maksimum cztery lata. Nie sg to rozwigzania in-house
zgodne z doktryna, ktora jest stosowana w ilu$ krajach Unii Europejskiej. Dzigkuje serdecznie.
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Przewodniczacy posel Jaroslaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze.

Przewodniczacy Komisji Prawnej Polskiej Izby Gospodarki Odpadami Jakub Pawelec:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, nazywam sie Jakub Pawelec, jestem
radcg prawnym. Mam dzisiaj przyjemno$¢ reprezentowac Polska Izbe Gospodarki Odpadami,
w ktorej pelnie funkcje przewodniczacego Komisji Prawnej. Poniewaz dzisiaj wypowiedzianych
zostalo wiele argumentow natury faktycznej i rynkowe;j, pozwole sobie krétko przedstawic dwa
aspekty natury prawnej po wystuchaniu tych wszystkich spojrzen zarowno ze strony szanow-
nych przedmoéweoéw po stronie samorzadowej, ale tez i strony prywatne;j.

Szanowni panstwo, z punkt widzenia prawa Unii Europejskiej, dyrektyw, dyrektywy klasycz-
nej 2014/24 regula w wydatkowaniu §rodkéw publicznych poprzez zlecanie ich podmiotom, ktore
maja ushugi wykonywag, jest rozpisanie zamowienia publicznego. Kiedy przystuchiwalem sie
idei powierzenia do zakladéw budzetowych pewnych dziatan, ktore zgodnie z prawem unijnym
powinny by¢ wydatkowane czy organizowane poprzez publiczne przetargi — prosze mi wybaczy¢
pewna bezposrednio$¢ podsumowania, ale brzmi to troche tak jak recepta na wyprodukowanie
przepisu, ktora ma stuzyé do ominiecia prawa unijnego: jak zlecié¢ realizacje pewnych ustug
z pominieciem dyrektywy, w jaki sposéb mozna zrealizowac ustuge, ktora jest z powodzeniem
realizowana obecnie na rynku, z pominieciem przepiséw dyrektyw klasycznych i sektorowych.

Prosze mi wybaczy¢ bezpoSredniosc, ale taka konkluzja nasuwa sie po wystuchaniu kontek-
stu propozycji i jego uzasadnienia, a uzasadnienie zawiera bardzo wazne aspekty systemowe,
bardzo wazne refleksje, ktérych nie jestem w stanie zakwestionowad, tylko moge wesprzec,
aby zastanowi¢ sie nad tym, jak spowodowac, zeby na rynku konkurencji bylo wiecej. Albo jak
spowodowac, zeby nie bylo luk w ofertowaniu pewnych gmin. To sg wyzwania, ktorych nie
rozwigzuje sie za pomocg prostej recepty i powierzenia tego zadania do zaktadu budzetowego.

Druga refleksja. Obiecatem, ze dzisiaj wbrew mojej naturze krétko tutaj bede wskazywat
kwestie prawne. Ewentualne wylaczenie tej sfery ze sfery zamowien publicznych czy w ogéle
powierzenie ich do zakladow budzetowych oznacza ni mniej, ni wiecej, tylko ze gros Srodkow,
sposobu ich wydatkowania znajdzie si¢ poza jakgkolwiek wymierng kontrolg ze strony stuzb
panstwa i samorzadu. Z prostej przyczyny — organy, ktore obecnie funkcjonujg i petnig role
kontrolng w stosunku do samorzadow, nie posiadajg takich kompetencji. W zwigzku z tym
trudno mi sobie wyobrazi¢ regulacje, ktora mogltaby w spojny, skorelowany sposéb wylaczyc
pewien obowigzek nakladany przepisami unijnymi, a nastepnie calkowicie pominaé kwestie
kontroli, jak te srodki majg by¢ wydatkowane.

Dlatego po bardzo ogélnej analizie wypowiedzi ustnych — zaznaczam, ze odnosze sie tylko
do wypowiedzi ustnych, poniewaz nie sg mi znane pisemny projekt czy zalozenia — z duzym
dystansem nalezy odnie$¢ sie do tej propozycji i prosi¢ o poglebiong refleksje systemowa.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Polskiej Izby Gospodarki Odpadami Dariusz Matlak:

14

Szanowni panstwo, Dariusz Matlak, Polska Izba Gospodarki Odpadami. W zasadzie wydaje sie,
ze wszystko juz zostalo powiedziane, w szczegdlnoSci ze strony przedsiebiorcow duzo aspek-
tow praktycznych, domniemanych zmian, bo méwimy o sytuacjach hipotetycznych. Dziwig
rzeczywiscie takie praktyki, o ktérych pan Marczyk tutaj mowil, w Lomzy, gdy zakiad budze-
towy wystepuje jako podmiot komercyjny konkurujacy ze spétkami prywatnymi. To mozna
nazwac jednym stowem — patologia. Tak wiele zostalo juz powiedziane. Co do zasady oczywi-
Scie jest miejsce dla dziatalnoSci zaktadéw budzetowych w sferze ustug publicznych czy ustug
komunalnych, niemniej nie powinny by¢ tam podmioty, ktére konkurujg na rynku tam, gdzie
sg prywatne przedsiebiorstwa czy komunalne spotki dziatajace na podstawie obowigzujacych
przepiséw ustawowych.

Na koniec wypowiedzi chciatbym dojsé do tego, co bylo powiedziane na poczatku. Pani dyrek-
tor Darska bardzo trafnie przytoczyla tutaj sentencje z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Mogtbym jedynie uzupetnié, ze mieliSmy w tym czasie, czyli w konicu 2013 r. i na poczatku roku
2014 r., dwa wyroki Trybunatu Konstytucyjnego w tej samej kwestii, czyli tej znowelizowanej
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ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Pierwszy wyrok byt na skarge Rady Miasta
Swidnika. Druga skarga byla Rady Miejskiej Inowroctawia. Obie byly w tym samym kontek-
Scie. Obie kwestionowaly przepisy znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, wlaénie przepisy dotyczace obowiazkowych przetargéw na odbieranie lub na odbie-
ranie i zagospodarowanie odpadow. Ten drugi wyrok, ktory zapadl w lutym 2014 r., zapadt
w pelnym sktadzie Trybunatu Konstytucyjnego, co sie rzadko sklada, ale to byla napieta sytu-
acja. Przeciez nowelizacja z 2011 r., ktorej proces rozpoczat sie w 2009 r., odbywala sie w bardzo
duzym napieciu, w bardzo duzych sporach, co pani dyrektor tez tutaj powiedziata. Mieliémy
sytuacje taka, gdzie od poczatku lat 90., o czym koledzy wspominali, nastgpila komercjalizacja
gospodarowania odpadami. Powstaly firmy prywatne od podstaw. Dochodzito do prywatyzacji
firm komunalnych, a i wiekszo§¢ zaktadow budzetowych dawnych, zaniedbanych, niedofinan-
sowanych przeksztalcalo sie w sp6tki albo samorzadowe sp6iki, ktére sobie nota bene bardzo
dobrze radzg na rynku w konkurencji z prywatnymi przedsiebiorcami.

Mysle takze, ze rzeczywiscie niedocenianym walorem naszego rynku jest to, ze —
jak tu na tej sali siedzimy — w gronie przedsiebiorcow reprezentujacych zaréwno mate, red-
nie przedsiebiorstwa polskie, duze firmy z kapitalem zagranicznym sg réwniez bardzo dobrze
funkcjonujace spétki komunalne. Jedynym problemem, nad ktérym na pewno warto sie pochy-
li¢, jest to, jak spowodowaé wiekszg konkurencje wla$nie w naszej lokalnej Polsce, w mniej-
szych miejscowosciach.

I tutaj bym polecat te refleksje, gorzka refleksje pana Dominika Marczyka z Y.omzy. Przed-
siebiorcy to jest nardd bardzo racjonalnie my§lacy i kalkulujacy ryzyka, bo na tym polega dzia-
talnoéc gospodarcza, i nikt nie zaryzykuje sytuacji takiego rozchwiania, ktore jest praktycznie
od 15 lat, niepewnosci na rynku: czy nie pojawia sie nowe pomysly, jak nie u nas, to w Brukseli.
Bo przeciez in-house przyszedl do nas, te zamowienia publiczne wewnetrzne przyszly do nas
z Brukseli, kompletnie niepasujgce do naszego rynku, powodujgce wiasnie niepewnos§¢, konflikty,
spory itd. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.

Pana nie zauwazylem, to przepraszam. Jak to jest grzeczno§ciowo, to bardzo prosze. Mam
tylko prosbe o takie w miare zwiezle wypowiedzi. Tak, zebySmy jeszcze mogli jakas taka szyb-
ciutkg runde ewentualnych pytan i wypowiedzi dzisiaj jeszcze zrobi¢. Bardzo prosze.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow Adam Malyszko:

B.G.

Dziekuje. Adam Malyszko, Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, co ja tu robie? To tez jest team, ktéry zrzesza
przedsiebiorcow, ktorzy korzystaja z tych ustug komunalnych — ale nie o tym chce méwic.
Nie bede tez méwic o tym sporze, ktory tutaj sie rysuje pomiedzy gminami a przedsiebiorcami
$wiadczgcymi ustugi na rzecz ludnoSci za stawki, ktére sg konkurencyjne, jezeli jest konkurencja.

Natomiast chcialbym zwrdci¢ uwage na inny aspekt, bardziej grozny niz ta dzisiejsza dysku-
sja. Jestedmy przed dyskusjg o sprawiedliwym ROP, o ktérym tu bylo méwione, ale tez mamy
na uwadze to, ze cze§¢ przedsiebiorcow posiada decyzje sektorowe, ktore za chwile wygasna.
Gminy ograniczaja w planach przestrzennego zagospodarowania miejsca, gdzie mozna przetwa-
rza¢ odpady czy zbierac¢ odpady. Tak naprawde w niektérych gminach nie ma miejsca. Prowa-
dzacy stacje demontazu, ale tez inne zaklady, ktére przetwarzajg réznego rodzaju odpady, majac
decyzje sektorowe, czesto po tych zmianach w 2018 r. muszg uzyskac decyzje Srodowiskowe.
To wymaga tez konsultacji z mieszkancami. Mieszkancy moéwig: my nie chcemy zadnych odpa-
dow, pojazd to odpad niebezpieczny, my tego nie chcemy.

Szanowni panstwo, zastanowmy sie, gdzie my te odpady bedziemy przetwarzac. Panstwo
moze je zbierzecie, ale gdzie my je przetworzymy? Przewleklo§¢ postepowan, pieé lat czekanie
na decyzje po zakupieniu urzgdzen. W tej chwili, jezeli ministerstwo nie wykona jakiego$ ruchu,
to wiekszos¢ decyzji skonczy sie z konicem tego roku. Mamy art. 226a przejSciowy, ktory pozwala
na kontynuowanie dzialalnosci bez pozwolenia. My dzisiaj musimy uzyskiwac zaswiadczenie
z urzedu marszatkowskiego, zeby przystagpi¢ do jakiegokolwiek przetargu, bo nasze decyzje
wygasly w ubieglym roku. Ciaggniemy na tym art. 226. Nie bedziemy mieli gdzie przetwarzac
odpadéw.

Ja dzisiaj bytem w urzedzie gminy u wdjta. Jego imieniny byly akurat i zaszedlem, zapytac,
co jest w planach, czy sa jakie§ miejsca w naszej gminie, gdyby mnie zamknieto zaktad, gdzie
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moge ten zaklad przenie§c. Nie ma takich miejsc. Dlaczego panstwo takich miejsc nie wyzna-
czacie? Dlaczego wszyscy tylko produkujemy, a nikt nie chce wskazaé miejsca bezpiecznego dla
Srodowiska, bezpiecznego dla przedsiebiorcy i taniego? A tanie bedzie, je§li bedzie konkurencja.

Jezeli nie dopuszcza sie konkurencji do rynku, czy to bedzie zaklad budzetowy, czy to beda
inne dzialania, wyznaczajgc tylko dwa, trzy miejsca w gminie, ze bedzie Franek i Bolek robit,
bo tu juz on robi i nie ma nowych miejsc... A znamy przyklady dogadywania sie firm. Duzo jest
postepowan karnych za zmowy cenowe. W tej chwili to troche wygaslo, ale byl taki okres, gdy
tych zméw cenowych byto bardzo duzo.

Apeluje, zastanowmy sie wszyscy, zamiast spor prowadzi¢, kto tymi odpadami ma sie zajmo-
wacé. Gdzie my te odpady bedziemy przetwarzaé? Bo miejsca w gminach sie kurczg. Apeluje
o to bardzo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze.

Gléwny konsultant w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika Malych i Srednich
Przedsiebiorcow Dominik Wasilewski:
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Dzien dobry. Dominik Wasilewski, Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow.

Ja odnidstbym sie do dwoch aspektow. W pierwszej kolejnosci odniéstbym sie do projektu
ustawy, o ktéorym moéwila pani dyrektor i pani naczelnik, do zmian, jesli chodzi o utrzymanie
czystoSci w gminach. Czy ten projekt juz jest wpisany do wykazu?

Jezeli panstwo projektujecie te przepisy — bo obstawiam, ze jesteScie na tym etapie, gdzie
dopiero bedziecie pisaé te przepisy — to czy rozwazaliScie panstwo przeprowadzenie prekon-
sultacji? Jak panstwo widzicie, zdanie na ten temat pomiedzy zwigzkami przedsiebiorcow,
samymi przedsiebiorcami a gminami jest do$¢é rozbiezne. Te konsultacje pozwalajg wtedy, gdy
pozna sie calkowite stanowisko dwoch stron, do tak naprawde stworzenia dobrych przepisow
i moze osiagnelibyémy w tym zakresie jaki$ konsensus.

Jezeli chodzi o rzecznika, o czym pani wspomniala, to my jesteSmy jakby co gotowi do wspot-
pracy w tym zakresie. Wydaje mi sig, ze nie powinno by¢ zadnego problemu, gdyby$my chcieli
w jaki$ sposob opracowaé dobre rozwigzania.

Teraz chcialbym sie odnies$¢ do propozycji, ktora zaproponowal pan, jezeli chodzi o Zwigzek
Miast Polskich. W pierwszej kolejnosci trzeba odniesé sie do samego in-house. Ustawodawca
unijny, wprowadzajac in-house, mial na celu tak naprawde wprowadzenie tej zasady jako taki
wyjatek. On oczywiScie dzisiaj w Prawie zaméwien publicznych tez jest wprowadzony jako
wyjatek i tak wlasnie powinien by¢ realizowany. Z tego co zrozumialtem, jesli chodzi o panstwa
z ministerstwa, jak i wlaénie Zwiagzek Miast Polskich, robiliScie panstwo wlaénie te dane staty-
styczne, w ilu przetargach jest ten problem, jezeli chodzi o jednego wykonawce tego calego
przetargu, ale z tego co slysze, opieralicie sie panstwo tak naprawde na danych z gmin. Czy nie
rozwazalibyScie panstwo sporzadzenia réwniez takich danych, jesli chodzi o samych przedsie-
biorcow, ktorzy uczestniczg w tego typu przetargach? Moze to tez bylyby dobre dane, ktére
pokazalaby ten prawdziwy i realny procent in-house, ktéry jest realizowany. Mnie sie wydaje,
ze 60% wszystkich przetargow, ktore sg w Polsce organizowane i w ktorych uczestniczy jeden
wykonawca i oni nie mogg wybraé, to sa dane mocno zawyzone.

Teraz tak. Jesli chodzi wlaénie o ten cel, ktory chciata Komisja Europejska uzyskac, wpro-
wadzajac dyrektywe w tym zakresie, to byt to wzrost malych i §rednich przedsiebiorcow, jezeli
chodzi o udziat w zamoéwieniach publicznych. Europejski Trybunal Obrachunkowy w swoim
sprawozdaniu wyraznie wskazal, ze na terenie calej Unii Europejskiej problem in-house istnieje
tak naprawde w kazdym kraju. Bodajze chyba w dwoch krajach ten procent spadl, natomiast
jezeli chodzi o Polske, to on aktualnie przekracza 10% i zostal uznany za wysoki, wiec mamy
wzrost. To samo widzimy, jezeli chodzi o gospodarke odpadami - ze ten wzrost jest widoczny. Unia
Europejska robi teraz rewizje tych przepiséw i celem najprawdopodobniej bedzie ograniczenie
tego in-house, bo tak jak méwie, jest on problemem unijnym, nie tylko polskim. Czy panstwo
bedziecie rozwazacé tego typu stanowiska, jakie sg juz formulowane?

Jezeli chodzi o uwagi do projektow dyrektyw, to sa one ogélnodostepne na przyszle zmiany
legislacyjne. Bo jezeli widzimy dzisiaj ten problem in-house, to i tak bedziemy musieli go
w konicu rozwigzac i bedziemy musieli go ograniczy¢, bo on dzisiaj jest naduzywany. Zgodze sie
tutaj z panem z Lomazy, to jest bardzo dobry przyktad, ze firma, ktéra mogtaby wzigé udziat
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w przetargu, mogtaby zaproponowaé stawke nizsza, co powodowatoby podwdjny efekt. Skorzy-
stalby na tym przedsiebiorca plus mieszkancy. Trzeba tez zrozumiec, ze stosowanie in-house
powoduje dwa problemy. Pierwszy to jest ograniczenie konkurencji, a drugi wlasnie to, ze miesz-
kancy placg wiecej. Pytanie, czy chcemy, zeby mieszkancy placili wiecej.

Propozycje, ktoére proponuje pan ze Zwigzku Miast Polskich, spowoduja, ze ta konkurencja
jeszcze bardziej sie zmniejszy, a wzrost kosztow po stronie mieszkancow bedzie wyzszy. Jezeli
kilka lat temu in-house stat sie popularny i doszlo do takiej sytuacji, a dzisiaj mozemy to potwier-
dzié, ze doszlo - jak méwie, przyktad z L.omzy to pokazuje — to wprowadzenie kolejnych tego
typu zmian bedzie powodowalo wiekszy efekt zmniejszenia konkurencyjnosci. Sytuacja, w ktorej
Komisja Europejska juz robi rewizje przepisow i bedzie chciata in-house ograniczyé — wydaje
mi sie, ze zmiany, ktore miatyby w takim kierunku podgzaé, tak naprawde beda naprzeciw
tego, co za kilka lat zaproponuje Komisja Europejska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje.

Czy jeszcze ktos z gosci cheialby zabrac glos w pierwszej turze? Moze zamkniemy na pierwszej
turze, ale wole da¢ swobode wypowiedzi, bo po to sie tez spotkaliémy. Ze strony wnioskodawcy
tego tematu bardzo prosze o zabranie glosu.

Natomiast ja jeszcze, korzystajac z uprawnien przewodniczacego. Chyba wszystkim nam
zalezy na dwoch rzeczach. Po pierwsze obywatele i rowniez firmy, ktére prowadzg dziatalnoscé
gospodarczg na terenie Polski, chea, zeby odbiér odpadéw byt jak najlepszy, o jak najlepsze;j
jakosci. To jest bezsporne. Natomiast domniemywam, ze ze strony niektérych samorzadow
pojawia sie¢ wniosek o mozliwosci realizacji tego zadania przez in-house z uwagi na to, ze coS§ nie
dziata wolnorynkowo. Tylko tak to rozumiem. Ja tez jestem czlowiekiem, ktéry uznaje prawo
do przedsigbiorczoéci jako duzg warto$c. Na tym budujemy naszg przysztosé. Polska sie przez
30 lat rozwineta m.in. dzieki temu, ze polscy przedsiebiorcy potrafili w bardzo innowatorski
i skuteczny sposob rozwijaé sie, wychodzac poza rame naszej ojczyzny. To jest bezwzglednie
tak. Natomiast obywatele zapewne od wdjta, burmistrza, prezydenta oczekuja, ze przy tych
ostatnich wzrostach kosztow odbioru odpadow cena bedzie w miare adekwatna do jakoSci oraz
do konkurencyjnosci.

Tu pytanie do pana przewodniczgcego ze strony Zwigzku Miast Polskich. Wniosek poja-
wil sie wlaénie z uwagi na zastrzezenia ze strony miast, ktére uwazaja, ze moze by¢ zachwiana
konkurencyjnosc — to w jakis sposob zostalo powiedziane, ze by¢ moze cena jest zbyt wysoka.
Dostrzegaja to wlodarze. To niech pokazg rowniez model, ktéry w jaki§ sposob udowodni,
ze rynek in-house jest korzystniejszy z punktu widzenia obywatela.

Tutaj panstwo siedzg — przedstawiciele branzy. Jest tez rzeczg zrozumialg - i tu sie nie
gniewajcie — ze wy tez bedziecie dbaé¢ o swdj rynek, o swoje przedsiebiorstwa, co jest absolutnie
zrozumiale. Na tym polega przedsiebiorczo$¢, na tym polega prowadzenie dziatalnoSci gospo-
darczej, zeby mie¢ przynajmniej zero+ na swoim rachunku zysku netto. To jest tez oczywiste.

Zwiazek Miast Polskich zaklada, ze rozwigzanie fakultatywne moze co§ poprawi¢. Tutaj
bym prosil pana o to, zeby by¢ moze wlgczy¢ jakies samorzady do ewentualnej dyskusji, zeby
wykazac te miejsca, ktore wymagaja jakich§ dalszych rozwazan. Dzisiaj ta dyskusja jest dosc
jednostronna — ja przynajmniej tak to dostrzegam — co nie znaczy, ze by¢ moze w niektérych
obszarach mozna by rozwazyc jakie§ korekty w zakresie tego prawa, ktére mamy.

My tez wiemy, ze Unia Europejska, ze niektére panstwa Unii Europejskiej realizujg swoja
polityke in-house na poziomie spétek komunalnych i to te, ktére de facto mienig sig panstwami
o wysokim stopniu nie tyle rozwoju gospodarczego, co rowniez podejscia do ochrony klimatu,
gdzie przykladem jest Dania chociazby. By¢ moze sg jeszcze inne panstwa. Ochrona prawa
pracodawcow i firm bezwzglednie jest istotna. Natomiast na pewno podiozem tego postulatu
sg trudnosci czy sa klopoty wynikajace z prowadzenia tej polityki przez miasta, bo to miasto jest
zobowiazane do rozpisania tego przetargu. Miasto jest zobowigzane do realizacji tego zadania
i miasto ponosi tez pewnego rodzaju odpowiedzialno§é przed mieszkancami. To jest tez clue
tej sprawy. Bardzo prosze.

Specjalista ds. legislacyjnych ZMP Adam Ostrowski:
Szanowny panie przewodniczacy, tak na wstepie — faktycznie dyskusja jest jednostronna,
bo reprezentacja jest jednostronna, wiec nie ma sie co dziwi¢ — powiem tak. Szanowni
panstwo, oczywiscie to jest wielka zastuga takze panstwa, ze jesli chodzi o prace nad systemem
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rozszerzonej odpowiedzialnoSci, to one idg w dobrym kierunku. To jest wielka nasza wspdlna
zastuga i to bardzo dobrze. Faktycznie atmosfera, jezeli chodzi o te kwestie, jest dobra i faktycz-
nie nie warto chyba jej psué. Te argumenty, ktore tutaj padaty, padaly ad personam i wydaje
mi sie, ze byly niestuszne. Ja nie méwilem o tym, zeby ograniczacé tak istotne funkcjonowanie
przedsiebiorstw, jak to panstwo zinterpretowaliscie, tylko ze my jako miasta, my jako Zwigzek
Miast Polskich, jako przedstawiciele tych wlodarzy, tych organéw wykonawczych, organéw
stanowigcych jesteSmy zorientowani na to, zeby te efektywnosc zaktadow budzetowych podnosic.
One po to zostaly powolane, zeby w sposob stuszny, dobry, sprawiedliwy i skuteczny realizowaé
swoje zadania. Zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego nie po to zostaly enumera-
tywnie wymienione w ustawach ustrojowych samorzgdowych, azeby samorzady ich nie realizo-
waly — i to tez czynia, jezeli chodzi o kwestie chocby doprowadzenia wody czy odprowadzania
Sciekow. Czynig to w ramach zakladéw budzetowych i wszystko funkcjonuje w porzadku.

Tutaj méwimy o troche innej branzy, o innym charakterze i te emocje, jak widac, eskalujg
do wysokiego poziomu. Ja jako przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich po prostu przedstawi-
tem problemy, ktére moze nie majg bardzo szerokiego i generalnego charakteru, ale wystepuja,
a przedstawilem je po to, zebyémy jakas dyskusje na ten temat moze rozpoczeli i ewentualnie
poszukali jakich§ rozwigzan, ktére by pozwolily nam jako gminom, jako wiaScicielom tychze
zaktadow budzetowych bardziej racjonalnie gospodarowac ich funkcjonowaniem, o ktérym tak
bardzo duzo cierpkich stéw tutaj padto.

Po to byla ta dyskusja, a nie po to, zeby panstwa ograniczaé, bo my funkcjonujemy w jakiej$
symbiozie i to tez tutaj padto i nietrudno sie z tym zgodzié¢ w partnerstwie chocby z KIGO,
ktérego przedstawiciele tutaj wystepowali. Tu nie chodzi o to, zeby jako$ sobie rynek odbie-
rac. Chodzi o to, zeby efektywnos¢ funkcjonowania, ktéra nasi wlodarze, cztonkowie naszego
zwigzku zauwazaja, po prostu poprawic. A w jaki sposéb poprawi¢? Po to jest wiasnie dyskusja,
zeby jakie§ wnioski wyciggna¢. Niestety poki co to chyba zadnych nie mamy, ale my oczywiScie
w ramach Zwigzku Miast Polskich i w ramach innych korporacji zrzeszonych, chochy w Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, pewnie do tego problemu sie odniesiemy w sposdob
taki bardziej reprezentatywny — bo tutaj byly tez zarzuty o to, ze mowimy tylko o Zwigzku Miast
Polskich -1 sprobujemy sformutowac jakie§ propozycje w tym zakresie, o czym powiedzial pan
przewodniczgcy. Na ten moment to tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
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Bardzo dziekuje.

RzeczywiScie warto byloby by¢ moze bardziej skonkretyzowaé poszczegdlne zalozenia tego
wniosku w oparciu réwniez o poszerzony skiad reprezentacji ze strony korporacji samorzado-
wych, bo by¢ moze nie wylgcznie Zwigzek Miast Polskich, ale rowniez reprezentanci innych
podmiotow korporacyjnych, samorzadowych wzieliby w tym udzial. Na pewno sg przestrze-
nie, co do ktorych chcieliby$émy wspélnie podyskutowaé, rozwazy¢, co nalezaloby zrobié, zeby
przede wszystkim cena i jako$¢ dla odbiorcy byla jak najnizsza, a przedsiebiorstwa zeby nie
mialy wizji upadku.

Mysle, ze to sa trzy cele, ktore chyba wszystkim nam gdzie§ przyéwiecajg. Zrozumiale jest,
ze panstwo jako przedsiebiorcy powinni dgzy¢ do maksymalizacji zyskow jako prywatne przed-
siebiorstwa. To tez jest zrozumiale z punktu widzenia prowadzenia dzialalnoSci gospodarcze;.
Natomiast z punktu widzenia prowadzenia odpowiedzialnej polityki miejskiej jest rowniez
zalozenie, zeby cena i jako$¢ dostarczonych ustug na rzecz swoich mieszkancow, jezeli to musi
by¢ za posrednictwem gminy, a tak w tej chwili jest, byla na jak najbardziej akceptowalnym
poziomie ze strony spoteczenstwa.

Moze umowmy sie, ze odkladamy sobie te dyskusje na ile$ miesiecy do przodu do sformalizo-
waniu ze strony korporacji samorzadowych tych przestrzeni, ktore moglyby podlegaé¢ dalszym
dyskusjom. Trudno mi sobie wyobrazi¢, ze kto§ chce tutaj wywrocic stolik z tym, co zostalo przez
te lata wypracowane. Natomiast sg obrazy i te matryce chociazby dotyczace konkurencyjnosci,
dotyczace tych gmin, gdzie wylacznie jeden podmiot startuje. By¢é moze trzeba to zmapowaé
bardziej precyzyjnie.

Bardzo duzo hasel natury ogolnej padato. Wolatbym jednak bazowaé na dokumentach anali-
tycznych, ktore odzwierciedlajg te faktyczne informacje, ktére tutaj padly. By¢ moze wspélnie
okaze sie, ze w tej przestrzeni to przedsiebiorcy moga co§ zaproponowac i wyjS¢ naprzeciw
postulatom gmin, a by¢ moze ze strony samorzadow rowniez beda podpowiedzi, z ktérych wy tez
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bedziecie chcieli skorzystaé, a ministerstwo sprowadzi sie wylgcznie do legislatora. Tak byloby
najkorzystniej z punktu widzenia wszystkich stron na samym koncu.

Ja reprezentuje glownie te strone: to sg obywatele, ktorzy powierzyli mandat parlamenta-
rzystom w Polsce, zeby mieli przeSwiadczenie i to poczucie, ze o ich sprawach i w ich imieniu
tutaj sie dyskutuje i tworzy jak najlepsze prawo. Jak panstwo wiedza, czesto niedoskonale,
ale bedziemy pewnie je tworzy¢, dopoki demokracja bedzie funkcjonowala w ogdle na Swiecie.

Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Prezes zarzagdu OPRP Adam Abramowicz:

Panie przewodniczacy, tu sie nasuwa taka refleksja po tych wszystkich wypowiedziach. Po pierw-
sze, rzeczywiscie to podsumowanie pana przewodniczacego jest takie obejmujgce wszystkie
problemy, ale jednego zabraklo. My powinni$my pamietaé, takze parlamentarzysci, ze zawsze
musi by¢ tez strona konsumenta. Mamy tutaj przedstawicieli samorzgdu, mamy przedstawicieli
przedsiebiorcow, ktérzy odbierajg te odpady, ja jestem przedstawicielem akurat przedsiebiorcow,
ktorzy tez korzystaja z uslug tych firm, ale jeszcze zaproscie konsumentow. To jest niezwykle
wazne, jak bedg wplywaly te decyzje na cene i jako§é odbierania od nich odpadéw. To jest dzisiaj
caly czas drozejacy punkt. Juz teraz mowie jako zwykly obywatel. Co roku dostaje podwyzke,
co roku jest podwyzka. Trzeba sie zastanowi¢ i takze ministerstwo powinno to bra¢ pod uwage,
co zrobi¢, zeby zatrzymac te podwyzki, ktore jak na razie lawinowo rosna.

Jeszcze tylko jedno zdanie do Zwigzku Miast Polskich. Tu sie okazuje, ze panstwo macie
klopot ze zorganizowaniem tego odbioru. Wiele gmin nie potrafi znalez¢ dwoch firm, zeby stanety
do przetargu, i jest tylko jedna firma. Moze sa tez takie gminy, ktore nie potrafig zadnej firmy
znalez¢é. Jezeli dla was to jest ktopot, to dlaczego caly czas przecie do tego, zeby objaé swoim
zakresem tejze ustawy takze tereny niezamieszkale? Chcecie mie¢ wiecej ktopotu? My jako
producenci tych odpaddéw, jako firmy naprawde sobie w tej chwili doskonale dajemy rade. Jest
konkurengja, jest odbiér nawet w tych gminach, gdzie jest jeden dostawca, przedsiebiorca jako$§
sobie radzi, bo przeciez nie wywozi tego do lasu. Przedsiebiorca znajdzie odbiorce, a gmina nie
moze znalezé firmy, ktora obstuzy tych mieszkancéw. Dlaczego jeszcze chcecie rozszerzac ten
swoj ktopot? To taka moja dygresja na koniec. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Panie przewodniczacy, zebySmy teraz juz nie rozkltadali znowu na czynniki pierwsze, bo mamy
jeszcze 30 minut maksymalnie tego pomieszczenia do wykorzystania. Oczywiscie w pelnej dyspo-
zycji 30 minut dla panstwa. Natomiast zmatrycujmy to sobie, tylko juz na danych analitycz-
nych, z wszystkim przedstawicielami. Mysle, ze tutaj, jak siedzimy, jesteSmy tez konsumentami
indywidualnymi, jezeli méwimy o konsumentach. Teraz trudno przychodzi do glosu, kto bytby
reprezentantem przyslowiowego Jana Kowalskiego czy Jana Nowaka, prawda? Ja rozumiem,
natomiast jednak odbiér indywidualny jest bardzo subiektywny z perspektywy miast, gmin.
Rozne sg stawki, rozne sa ceny i tu ciezko bedzie znalez¢ tzw. reprezentanta, ktory wypelni
role ogblnego konsumenta indywidualnego. To moja ocena, bo widzimy, ja jako mieszkaniec
wojewodztwa §laskiego tez to dostrzegam, jak wyglada konkurencyjno$c stawek miedzy poszcze-
gblnymi miastami w kontekscie jakosci, ceny i w kontekscie przystepowania do zaméwien
publicznych. One wygladajg bardzo réznie. Ale chetnie do tych wojewddzkich odniose sie, jak
to zmapowanie mialoby miejsce po stronie Zwigzku Miast Polskich.
Tu obiecatem glos panu przewodniczacemu. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Wojcik.

Przewodniczacy Rady Programowej IBK Karol Wojcik:
Ja obiecuje tylko jedno zdanie. Jeszcze raz Karol Wojcik, Izba Branzy Komunalne;j.

Szanowni panstwo, apeluje, zebySmy dyskusje w tym temacie ewentualnie podjeli po rewiz;ji
dyrektyw na poziomie europejskim. Wtedy, kiedy bedziemy mogli méwié o konkretach. Padl glos
jednego z nas, ze ta dzisiejsza praca koncepcyjna tylko rozbudza niepotrzebnie emocje, a i tak
rzetelna praca na temat przyszloéci zamowien publicznych, w tym zamoéwien in-house, bedzie
racjonalna wtedy, kiedy juz bedziemy po tej pracy z poziomu europejskiego. O to chciatbym
zaapelowac. Nie otwierajmy teraz tej wojny polsko-polskiej czy jak kto woli — samorzgdowo-
-przedsiebiorczej, bo ona naprawde nikomu nie stuzy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Ta podkomisja powstala miedzy innymi na wniosek korporacji samorzadowej. JesteSmy zobo-
wigzani do tego, zeby poszukiwac rozwigzan. Nie wiem, kiedy Komisja Europejska planuje
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zmiane dyrektyw, natomiast historycznie znam ich pojecie czasu i dlatego wolatbym jednak:
robmy swoje w kulturze, w zrozumieniu. Wszystkim zalezy nam na tym samym. Tutaj nie
ma specjalnej konkurencyjnoéci, bo dla panstwa jest prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;j,
dla gminy jest zadowolenie mieszkanca i dla nas wszystkich jest generalny rozwaj Polski. Punk-
téw spornych by¢ moze bedzie ekstremalnie niewiele, ale te zmapowane konkretne problemy
na konkretnych przykladach byé moze datoby sie odpowiednio w ramy prawne ubraé. Co nie
znaczy, ze po samej dyskusji bedzie rozejécie, ze rzeczywiscie byly duze nadzieje, ale mozna
bardziej zepsué, niz naprawic. To tez jest prawda.
Bardzo prosze, pan na koncu.

Gléwny konsultant w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcé6w Dominik

Wasilewski: )
Jeszcze raz Dominik Wasilewski, Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow.
Ja do celow, ktore pan przewodniczacy wskazal, ktére sg oczywiscie bardzo dobre, dodatbym
jeszcze jeden, czyli wzrost konkurencyjnosci sektora MSP, tak zeby jezeli chodzi o gospodarke
odpadowa, ten rozwdj malych i Srednich przedsiebiorcéw z roku na rok byl coraz wyzszy —
i zmiany przepiséw powinny podaza¢ w tym kierunku, bo moim zdaniem praktyka pokazuje,
ze przedsiebiorcy, ktorzy dziatajg w konkurencji, bardzo dobrze radza sobie na rynku.

Natomiast jesli chodzi o dyrektywy unijne, to z tego co widziatem, te cele sg do$¢ ambitne,
bo najprawdopodobniej chca zakonczyé do 2026 r., ale czy tak bedzie, to czas pokaze.

Odnoénie jeszcze tych propozycji, o ktorych Zwigzek Miast Polskich méwit i je przedstawit,
to ja bym proponowat przedstawic taka statystyke, jesli chodzi o przedsiebiorstwa: jaki procent
przedsiebiorcow tak naprawde ma dzisiaj problem z oddawaniem odpadéw.

Jezeli mieliby$my zwiekszy¢ uprawnienia jednostek gminnych w tym zakresie, to pytanie jest,
czy w ogole przedsiebiorcy zglaszaja jakie$ problemy, bo wydaje mi sie, ze chyba przedsiebiorcy
nie majg tutaj probleméw. Problemy sa chyba tylko w gminach. Proponowalbym sporzadzenie
tego typu statystyki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Rozumiem glos. Jest to do§¢ oczywiste. Przedsiebiorca startuje w postepowaniu i albo wygrywa,

albo nie wygrywa.

Gléwny konsultant w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw Dominik
Wasilewski:
Nie, nie, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy poset Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Zle zrozumialem, przepraszam.

Glowny konsultant w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow Dominik

Wasilewski:
Panie przewodniczacy, moze sie odniose. Tu nie chodzi o przedsiebiorcow, ktorzy dzialajg
w branzy odpadowej, tylko chodzi o przedsiebiorce, ktory produkuje przy swojej dzialalnosci
odpady -1 on teraz ma oddac te odpady komus$. Tutaj chodzi gtéwnie o przedsiebiorcow, ktorzy
majg zezwolenie na zbieranie odpadéw i przetwarzanie odpadow. Z tego co ja interpretuje,
to przedsiebiorcy nie zglaszajg w tym zakresie probleméw. Zawsze znajdujg przedsiebiorce,
ktory od nich zabierze te odpady. Chce tez podkresli¢ bardzo wyraznie, ze odpad to jest suro-
wiec, ktorego potrzebuje nasza gospodarka. On jest przetwarzany. Jest poddany recyklingowi
i jest caly czas przetwarzany. My go wykorzystujemy w gospodarce.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Pewnie tak jest, jak pan méwi, ze przedsiebiorca jest zobowigzany znalez¢ kogo$, kto ten odpad
odprowadzi. Natomiast by¢ moze nie jest zachwycony czasami z ceny tego towaru czy tez
z wyboru, ktérego musi dokonaé. Nie checialbym, zeby$my rozpoczeli ponownie te dyskusje...

Prezes zarzagdu OPRP Adam Abramowicz:
Przepraszam. Jezeliby to rzeczywiScie objelo obszary niezamieszkale, ten pomysl, nie daj Boze,
to my zaczniemy mie¢ problemy z oddawaniem swoich odpadéw w cenie takiej, ktéra nam
pozwoli prowadzié¢ dziatalno$¢ gospodarcza. To jest monopol wtedy.
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Przewodniczacy posel Jaroslaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

A czy sg znane przypadki — to pytanie do pana przewodniczacego Zwigzku Miast Polskich —
in-house, ale rowniez dla odpadéw dla nieruchomosci niezamieszkalych, ze spétka komunalna
takie zadania realizuje? Czy to w ogdle dopuszczalne, czy nie?

Specjalista ds. legislacyjnych ZMP Adam Ostrowski:

Statystyki nie mamy, panie przewodniczgcy, w tym zakresie zadnej tak naprawde. My mowili-
$my tutaj o tym... No nie, spotki moga na podstawie art. 6c.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Czym innym zaklad budzetowy, czym innym spétka. Méwie o miejscowosci, ktora jest w stanie
podotac i posiada spétke komunalna, ktora, rozumiem, prowadzi to albo w in-house, albo startuje
w przetargu, w ktérym, zalt6zmy, wygrywa to postepowanie. Czy wowczas dotyczy to rowniez
tych niezamieszkalych? Czy w zwiazku z tym sa dostrzegalne wigksze lub mniejsze trudno-
Sci z tego tytutu? Pytam o to pana dlatego, ze z reguly to rezonowanie bedzie w odniesieniu
do wdjta, burmistrza czy tez prezydenta miasta. Zale, uwagi, pretensje najczesciej skupiajg sie
na wlodarzu lokalnym w tym zakresie jego kompetencji. By¢é moze warto to réwniez tutaj
podniesé, jezeli cos takiego ma miejsce. To moze nie dzisiaj juz.
Tak, widziatem pana, ze chcial pan zabra¢ glos. Bardzo prosze.

Czlonek Rady Programowej IBK Tomasz Mis:

Dziekujemy bardzo, panie przewodniczacy. Jeszcze raz Tomasz Mi$, radca prawny, czlonek
Rady Programowej Izby Branzy Komunalne;.

To tak z takim optymizmem na koniec, zebySmy nie zostali z niczym. My tutaj wlasnie
dyskutujemy rozwigzania, na ktore w mojej pierwszej wypowiedzi zwracalem uwage, ze one
moga mie¢ naprawde bardzo zty skutek dla naszego stanu prawnego. A moze zacznijmy cos,
co mozemy zrobic juz teraz. Moze pochylimy sie nad opisami przedmiotu zaméwienia, specy-
fikacjami warunkow zamoéwienia w postepowaniach, ktore sg organizowane na odbidr i zago-
spodarowania odpadéw. By¢ moze projekty umoéw, ktore zawierajg trzy strony kar umow-
nych zastrzezonych tylko i wylgcznie na rzecz zamawiajacego, a obcigzajacych wykonawce —
te kary umowne i postanowienia odstreczaja wykonawcow od udzialu w takich postepowaniach.
By¢ moze pewne wymogi dotyczace tego, w jaki sposob nalezy realizowaé ustuge, sg na tyle
daleko idgce, ze nie przekladajg sie na jako$¢, ale wladnie ograniczajg grono potencjalnych
wykonawcow, ktérzy mogliby sie o takie zaméwienie ubiegaé. Tutaj nie jest potrzebna praca
parlamentu, praca ministerstwa. Tutaj tak naprawde jest praca, ktérg powinny wykonaé
wlaénie jednostki odpowiedzialne za zamoéwienia publiczne w poszczegolnych gminach. My jako
Izba Branzy Komunalnej — mam nadzieje, ze pan przewodniczacy tutaj nie da mi po uszach —
jestesmy jak najbardziej do dyspozycji, aby wspotpracowacé, aby zaopiniowaé pewne rozwigzania,
ktore pojawia sie w dokumentacjach przetargowych, ktére negatywnie wplywajg na atrakeyj-
no$é takiego zamowienia. Atrakcyjno$¢ rozumiang wlaénie jako przeniesienie czy poniesienie
pewnego ryzyka, ktore jest niepotrzebne w tego typu zamoéwieniach. Tutaj naprawde nie jest
to jakas wielka filozofia. To mozemy zrobié¢ z dnia na dzien.

Jako taki pozytywny przyktad, skoro byliSmy w L.omzy, to chciatbym podac przykiad miasta
Poznania. W ostatnim przetargu wtaénie dzieki temu, ze polscy przedsiebiorcy sie rozwijaja, polscy
przedsiebiorcy rosng w site — oni wzieli udziat w tym postepowaniu poznanskim i tam faktycz-
nie, jezeli porownamy sobie ceny zaoferowane przez spotke, taka hybryde miejsko-prywatna,
to te oferty polskich przedsiebiorcow byly duzo nizsze. Tam réznice, nie chce teraz sktamac,
ale siegaly przynajmniej kilkunastu milionéw ztotych. Tak ze miasto Poznan wlasnie dzieki
konkurencyjnosci bylo w stanie zaoszczedzi¢ bardzo duze pienigdze w ramach swojego systemu
gospodarki odpadami...

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Ale to jest, panie mecenasie, jeden z podstawowych z czynnikow. To zostato powiedziane...

Czlonek Rady Programowej IBK Tomasz Mis:

B.G.
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Przewodniczacy posel Jaroslaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Konkurencyjnos¢ jest jednym z wazniejszych elementow jakosci i ceny. To bezwzglednie.
Ale tu pojawia sie ten argument, ze trudno w wielu miejscowoSciach, nie wiem, w jakim procen-
cie, te konkurencyjnos$c w jakikolwiek sposob uzyskac.

Czlonek Rady Programowej IBK Tomasz Mis:

I to jest wla$nie moja recepta. Przyjrzyjmy sie specyfikacjom warunkéw zamowienia. To powi-
nien by¢ pierwszy krok.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

7 pewnoScig bedzie przestrzen do wymiany koncepcji miedzy samorzgdem a przedsiebiorcami,
by¢ moze rowniez na poziomie tej podkomisji.
Tu widzialam jeszcze pana. Chcial pan zabrac glos, bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy IBK Dominik Marczyk:

Dziekuje, szanowny panie przewodniczacy.

Celem podsumowania. Jedna oferta w przetargu to tez jest przedsiebiorczoséc. Dlaczego o tym
moéwie? Bo jezeli chcemy dzisiaj pobudzi¢ miodych przedsiebiorstw, takich jak ja — do ktérych
jeszcze sie zaliczam, bo jestem przed czterdziestkg — to tutaj przedmoéwey moi wspomnieli,
ze trzeba wydacé grube pieniadze, zeby wejs¢ w jakgkolwiek dzialalnoé¢ w dzisiejszych czasach.
I te male miejscowoSci, te male przetargi sg wlasnie takg okazja. Ja nieduzym nakladem sit
i nawet osobiScie, majgc uprawnienia na pojazdy ciezarowe, bede w stanie zrealizowaé takg
usluge i sie rozwijac. W momencie kiedy ograniczymy dostep do tego rynku przez zmonopolizo-
wanie go w jakikolwiek sposob przez zaktady budzetowe, ograniczymy rozwqj tej przedsiebior-
czo$ci. Wzrost kosztow w postepowaniach nie jest tez zwigzany z tym, ze nie mamy konkurencji.
Pensje minimalne rosng, koszty paliwa rosna, podatki rosna, to wszystko roénie —i tez koszty
oplat na te odpady beda rosly.

Konczac moja wypowiedz takim optymizmem przedsiebiorczym — mieli$my przyklad in-house
w gminie Szumowo. Mala gmina - 5 tys. mieszkancoéw. Szanowni panstwo, w 2016 r. zdecydo-
wano o powolaniu spétki, kupiono dwie $mieciarki. Po pieciu latach bodajze funkcjonowania
tego in-house cena, jakg zgdal juz zaklad komunalny w tym postepowaniu, przerosta mozliwosci
gminy i wijt postanowit oglosi¢ przetarg. Co ciekawe, do przetargu stanely cztery firmy, tgcznie
z tg spotka samorzadowa, ktora data najdrozsza oferte, a najtansza oferta byta o 25% tansza.
To jest takie najlepsze podsumowanie tego, jak dziala in-house w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

To jest troche splaszczanie do jednego przykladu, bo by¢é moze sg dobre przyklady i chetnie
o0 nich réwniez postucham. Jezeli jest tylko jeden negatywny w Polsce, to ja go przyjmuje i trudno
dyskutowac. Jestem zdziwiony, ze pan ze Zwigzku Miast Polskich w ogole temat podniost,
bo jest tylko jeden negatywny.

Sprébujmy zmierzac ku koncowi tej dyskusji, bo tu juz czekaja... To musze panstwa zwol-
ni¢ w takim razie. Jezeli obiecacie, ze po 30 sekund, to pan na koncu sali i pan. I konczymy
dyskusje. I jeszcze pani dyrektor.

Gléwny konsultant w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcé6w Dominik
Wasilewski:

Panie przewodniczacy, powiem dostownie kilka zdan. Chciatbym na koniec odnies¢ sie do tego
wlasnie in-house. Do panstwa z ministerstwa. Mozliwe, ze dobrze byloby sie pochyli¢ nad tym
problemem szerzej i zrobic takie statystyki nieopierajace sie tylko na tym, co mowig gminy, ale
tez na tym, co mowig przedsiebiorcy, ktorzy dzialaja w tej branzy, bo wlasnie sie okaze, ze jednak
ten in-house w rzeczywistosci jest do§¢ mocno naduzywany, a nie ze do jednego przetargu staje
jeden przedsiebiorca. Wydaje sie, ze 60% to sa naprawde dos¢ wygbérowane dane. A jak tutaj
pan z Lomzy pokazuje, to moze to jest jeden przyklad, ale prosze zauwazyc¢, ze to jest przyklad
z miasta Lomzy i okolic. Jezeli wezmiemy pod uwage calg Polske i wszystkie gminy, to tych
przykladéw moze by¢ setka.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Wiestlaw Wieczorek (PiS):
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Prezes Stowarzyszenia FORS Adam Malyszko:
Dziekuje.

Jako przedsiebiorca, ktory tez wytwarza odpady i pozbywa sie, chce powiedzieé, zebySmy
nie doprowadzili do tego, ze bedzie monopol. Bo jezeli mamy za odbiér odpadu zaptaci¢ 500 z1
za 1 tczy 1 tys. zl, to nie jest to problem dla przedsiebiorcy, ale jak tworza sie grupy monopoli-
styczne, gdzie zadaja 10 tys. zI czy 15 tys. zl za 1 t pozbycia sie odpadu, to mamy juz zagroze-
nie pozbycia sie tego w miejscu niedozwolonym, bo jest duza pokusa dla przedsiebiorcy, zeby
to wyrzuci¢ wprost do lasu. Tutaj jezeli nie bedzie konkurencyjnosci, to bedziemy mieli z tym
problem. Zadbajcie o to, zeby tych przedsiebiorcow na rynku bylo jak najwiecej, zeby mogli
miedzy sobg uczciwie konkurowac, ale tez i siebie pilnowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje. To jest wypowiedZ z uwagi na doSwiadczenie, ze tworzg sie te monopole?

Prezes Stowarzyszenia FORS Adam Malyszko:
Tak, ze wzgledu na doswiadczenie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Ale te monopole tworzg sie w zwigzku z prywatnym biznesem czy publicznym?

Prezes Stowarzyszenia FORS Adam Malyszko:
Niestety prywatnym.

Przewodniczacy posel Jaroslaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Dziekuje.
Pani dyrektor. Bardzo prosze o krétkie konkludowanie i otwarto$é ministerstwa na dalszg
dyskusje.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Joanna Darska:
My zawsze jesteSmy otwarci, co niektérzy — jestem pewna — potwierdzg. Z tego wzgledu,
ze czesto sie spotykamy i czesto omawiamy bardzo trudne czasami problemy i rzeczywiScie
rozwigzania sg wypracowywane.

Ja bym chciata sie odnie§é, skoro juz pomalutku konczymy, do pewnych takich aspektow
i zwroci¢ uwage na to, ze tak jak panstwo tutaj zobaczyliscie, temat jest wazny, ale dlatego
tez tak wazne bylo wypracowanie tego kompromisu ponad 10 lat temu. Gdyby nie byly zgta-
szane takie postulaty przez Zwigzek Miast Polskich, to pewnie by nie bylo problemu, ale ten
problem zaistnial i tak czy inaczej problem trzeba przeanalizowaé. My jako ministerstwo, nasz
departament jesteSmy otwarci na to i gotowi, zeby przeanalizowaé, tak jak pan przewodni-
czacy powiedzial, na konkretnym przypadku, zeby to zmapowac i zobaczy¢, co faktycznie jest
w tzw. dokumentacji, a nie na temat jakby ogblnych stwierdzen.

Podejrzewam, ze pewnie bedziemy w kontakcie ze Zwigzkiem Miast Polskich albo w ramach
KWRIST, aczkolwiek my jako departament wolelibyémy w ramach prac, dyskusji w ramach
naszego zespolu doradczego przy ministrze klimatu, ktéory mamy powolany. Tym bardziej
ze przy naszym zespole doradczym sa reprezentanci wszystkich korporacji samorzgdowych,
ktore sa w KWRIST, jak réwniez sg przedstawiciele wszystkich branz, jezeli chodzi o gospo-
darke odpadami, r6wniez branzy, ktéra zajmuje sie przetwarzaniem odpadéw komunalnych.
W zwigzku z tym w tym gronie omawiamy najtrudniejsze tematy, ktére czasami wydaja sie
niemozliwe, zeby dyskutowac, aczkolwiek sg wypracowywane kompromisy. Tak samo, jak bylo
wypracowane pewne dzialanie, jezeli chodzi o ROP.

Tez chciatbym zwrdci¢ uwage na to, ze jak tutaj padaty pewnie przyktady, nie kazde miasto
kazdemu miastu jest rowne i kazda gmina kazdej gminie. Dobre przyktady, ktore tu padaly,
rzeczywiscie dotyczyly duzych miast. Natomiast mniejsze miasta czy gminy wiejskie majg swoje
problemy i tutaj rzeczywiScie jest inna specyfika i rozwigzania, ktore sg znakomite, ktore sie
sprawdzajg w duzych miastach, metropoliach, w mniejszych gminach absolutnie nie bedg miaty
tak naprawde racji bytu. Tym bardziej, skoro zachodzg takie problemy, bedziemy temu sie
przygladac i analizowac.

Jezeli chodzi o typ spotki, tu padaly rozne stwierdzenia i to, co méwitam na poczatku spotka-
nia, chcialam tu podkreslic. Mamy spoétki tak naprawde prawa handlowego, mamy spotki,
ktore sg wlasnoscia, sa powolane przez gminy. One dzialajg, jak tutaj tez bylo powiedziane,
najczesciej w trybie in-house i im sg przyznawane, powierzane zadania. Natomiast sg tez
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zaklady budzetowe, ktore zupelnie innymi regutami sie rzadza. To sa trzy rodzaje zaktadow.
Jedne to przedsiebiorcy, inne spétki gminne, ktére majg na barkach zupetnie inne przepisy
i innym regutom podlegaja — tutaj to tez bylo omawiane. W zwigzku z tym tez zwracam uwage
na to, ze co innego jest zaklad budzetowy, co innego spotka powotana, ktora dziata w in-house,
a co innego spotka handlowa, ktora dziala na zasadach komercyjnych. W zwiagzku z tym rowniez
tutaj pod tym katem sg wazne kryteria, w jakich ramach prawnych te zaklady dzialaja.

Jezeli chodzi o zaktady budzetowe, bardzo duze znaczenie, jesli chodzi o dziatanie w praktyce,
majg pewne regulacje, a nasze regulacje srodowiskowe sg bardzo specyficzne. One nie sg takie
typowe, ze spolka jest nastawiona tylko na zysk, jak to jest w sferze gospodarczej. Nasze firmy
i nasze przepisy, szczegélnie te, ktore dotyczg gospodarki odpadami, sg obowigzkami, ktére
rodzg koszty. Na przyktad po stronie zakladow budzetowych swego czasu byl tego przyklad,
ktory zostat wyeliminowany przy sktadowiskach odpadéw. Niektorzy z panstwa pamietaja albo
i nie, ze kiedy$ sktadowiska odpadéw nalezaly do gmin. Natomiast byl taki obowigzek, gdzie
specjalnie przepisami ustawowymi bylo nakazane jakby wydzielenie spotki spoza gminy, z tego
wzgledu, ze pewne obowigzki, ktore byly nalozone wlaénie pod wzgledem ochrony $rodowiska,
nie mogly by¢ realizowane tak naprawde przez zaktad budzetowy gminy. W zwigzku z tym tez
trzeba mie¢ na uwadze to, ze realizacja pewnych obowiazkdw, ktore majg stuzyé wlasnie ochro-
nie érodowiska, nie moze by¢ nalozona na typowo zaklady budzetowe, ktore podlegajg innym
przepisom. Jest to o tyle istotne, ze odbieranie odpadéw komunalnych jest niczym innym, jak
tez dbaniem o dobrostan §rodowiska. Tutaj wlasnie tez chcialam zwrdci¢ uwage na to.

Jeszcze tylko jeden aspekt, do ktorego chciatam sie odniesé. Ten projekt ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzagdku w gminach, nad ktérym toczg sie prace u nas w departamencie,
w ministerstwie, jest wynikiem prac i dyskusji, ktére mialy miejsce w ramach zespotu dorad-
czego — i tam zaszly wlaénie te prekonsultacje. Bo to, co dotychczas wydyskutowaliémy, i to,
co wlaénie samorzady zglaszaly, ze jest niezbedna na pewno korekta ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, i to, co na przyktad zglaszaly tez urzedy marszatkowskie,
bo w tym projekcie tez planujemy - tutaj moze za duzo zdradze — zmiany, ktore byly wypraco-
wywane w ramach spotkan roboczych Komisji Wspélnej Rzagdu i Samorzgdu Terytorialnego,
co wypracowywaliS§my merytorycznie, jezeli chodzi o akty prawne... Te akty prawne niedtugo
powinny sie pojawi¢ na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji. W zwigzku z tym te wypra-
cowane rozwigzania, ktore tez wypracowaliémy i konsultowaliSmy z rzecznikiem ochrony
danych osobowych, mamy jest skompletowane. Wpisu do wykazu co prawda jeszcze nie ma,
natomiast tutaj wydaje nam sie, ze w przeciggu najblizszych miesiecy powinno to by¢ upublicz-
nione i pokazane sie na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji. Tak ze wszystko to podlegato
prekonsultacjom. Kazda ta zmiana jest przepracowana, przeanalizowana, przedyskutowana,
przekrzyczana czasami. Chciatam podkreslié, ze kazdy trudny temat w ramach zespotu dorad-
czego jesteSmy w stanie przedyskutowac i wypracowaé rzeczywisScie takie rozwigzania, ktore
mialyby stuzy¢ poprawie.

Natomiast tez chciatbym zwrdci¢ uwage, bo tu tez padato hasto ROP — ROP teraz jest przy-
gotowywany po ustaleniach wtasnie zespotu doradczego. Natomiast samo to, jak bedzie dziatat
ROP, tez bedzie miato bezpo§redni wptyw na to, czy takie sytuacje, jak wlasnie przedstawit pan
ze Zwigzku Miast Polskich, beda nadal sie pojawialy, bo strumien odpadow rowniez sie zmieni.
Struktura odbierania odpadéw, konkretnych rodzajow odpaddw, ktére beda podlegaly ROP, tez sie
zmieni i to tez bedzie miato wplyw na to, w jaki sposéb gminy bedg mogly organizowac prze-
targi. Tutaj tez doradzatabym, zeby po prostu tez gminy spotykatly sie miedzy soba we wlasnym
gronie i te, ktére majg dobre wyniki, jezeli chodzi o przetargi, gdzie dzialajg na przyklad dwie,
trzy firmy na terenie gminy, podzielily sie swoimi dobrymi praktykami, jak one podchodzity
do przetargéw, do zorganizowania wlaénie tego zamowienia na odbiér czy na odbiér i zagospo-
darowanie. Czasami wlasnie takie pokazanie, podzielenie sie dos§wiadczeniem, w jaki sposob
my podeszliSmy do sporzadzenia umowy na zlecenie czy w jaki sposéb podeszliémy do przygo-
towania opisu przedmiotu zamowienia — czasami takie dyskusje, takie spotkania bardzo duzo
wnoszg. Tym bardziej ze wiem, ze bardzo czesto wlasnie czy urzednikom, gminom z kazdego
szczebla, czy w starostwach, czy w urzedach marszatkowskich, czasami bardzo brakuje takich
rozmow, dyskusji, zeby wymieni¢ sie do§wiadczeniami.

Pracy jest duzo, jak tu tez pan prezes Malyszko wspominal, ze urzedy sg teraz zaabsorbo-
wane tymi postepowaniami administracyjnymi. W zwigzku z tym kazda taka dyskusja, wymiana
doéwiadczen, spotkania i rozmowy bardzo duzo wnosza nie tyle dla wlodarzy, co wlasnie dla
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takich urzednikow, co te catg dokumentacje przygotowujg. Tak ze mam nadzieje, ze troszke
uspokoitam. Rozumiem kazdg ze stron tutaj, gdzie argumenty padaly, bo temat rzeczywiscie
jest wazny. Natomiast pilnujmy tez tego kompromisu i sprobujmy go nie zaburzaé, aczkol-
wiek musimy tez wyeliminowac te problemy, ktére niestety w niektorych gminach sie trafiaja.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

B.G.

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za dzisiejsze posiedzenie podkomisji. Umoéwilismy sie,
nie wiem, w jakim terminie, ale pewnie w tym roku jeszcze na spotkanie po przedstawieniu
przez korporacje samorzadowe bardziej precyzyjnych swoich spostrzezen z analiza, zmapowa-
niem konkretnych przyktadéw. Zapewne ministerstwo tez bedzie miato juz swoje do§wiadcze-
nia przepracowane przez ten okres. Wierze, ze wyjdzie co§ z tego pozytywnego dla wszystkich
ze stron, bo chyba, jak tutaj wszyscy siedzimy, tu nie ma konfrontacyjnego charakteru ktokol-
wiek. Wszystkim zalezy na tych trzech celach. Kto$, kto uprawia odpowiedzialnie polityke, to chce
tej jakosci ceny i przedsigbiorczoSci, zeby wszystkie te trzy gatezie mogly by¢ najkorzystniejsze
na rzecz czy to przedsiebiorcy, czy naszego mieszkanca.

Bardzo panstwu dziekuje. Dobrego popoludnia zycze. Zamykam posiedzenie podkomisji.
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