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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji statej finansoéw i ustroju samorzadu
terytorialnego (nr 11)

— podkomisji statej gospodarki i infrastruktury
komunalnej (nr 13)

25 wrzesnia 2025 .

Podkomisje state: finansdw i ustroju samorzadu terytorialnego oraz gospodarki i infra-
struktury komunalnej, obradujgce pod przewodnictwem poset lIwony Matgorzaty
Krawczyk (KO), przewodniczgcej podkomisji statej finanséw i ustroju samorzgdu
terytorialnego, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— informacja ministra spraw wewnetrznych i administracji dotyczaca plano-
wanych nowelizacji ustaw w ramach przywracania autonomii samorzadom,
prowadzacych do poprawy jakosci ustug publicznych oraz realizacji zasady
pomocniczosci.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji wraz ze wspélpracownikiem, Szymon Wrébel zastepca dyrektora Departamentu Admini-
stracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Michal Cyrankiewicz-Gortynski
przedstawiciel Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza, Krzysztof Osinski specjalista ds. legislacji
Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Adrian Pokrywezynski ekspert w Dziale Monitoringu
Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatow Polskich oraz Adam Ostrowski specjalista ds. legislacyj-
nych Zwiazku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Dzien dobry. Witam wszystkich bardzo serdecznie. Witam na wspélnym posiedzeniu podko-
misji stalej finansoéw i ustroju samorzadu terytorialnego oraz podkomisji stalej gospodarki
i infrastruktury komunalne;.

Witam serdecznie na dzisiejszej Komisji pana ministra Tomasza Szymanskiego, sekretarza
stanu w MSWiA. Witam serdecznie pana Szymona Wrobla, zastepce dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej MSWiA. Witam serdecznie przedstawicieli organizacji.

Rozpoczynamy rozpatrywanie informacji ministra spraw wewnetrznych i administracji
dotyczacej planowanych nowelizacji ustaw w ramach przywracania autonomii samorzgdom.
To zagadnienie dotyczy nie tylko samego ksztaltu ustrojowego panstwa, lecz takze codzien-
nego funkcjonowania obywateli i jako§ci ustug publicznych, ktére sg im §wiadczone najblizej
miejsca zamieszkania.

Zasada pomocniczo§ci zapisana w Konstytucji RP i w prawie Unii Europejskiej nakazuje,
aby decyzje byly podejmowane jak najblizej obywatela. W tym sensie samorzad terytorialny
jest jednym z fundamentéw demokratycznego panstwa i zarazem gwarantem realnego udziatu
mieszkancow w sprawowaniu wladzy. Dyskusja nad proponowanymi zmianami ustawowymi
powinna wiec uwzglednia¢ zar6wno kwestie ustrojowe, jak i praktyczne, czyli finansowanie
zadan, stabilno§¢ zrodet dochodéw oraz zapewnienie, ze przekazywanie nowych kompetencji
bedzie szto w parze z odpowiednimi Srodkami i wsparciem organizacyjnym.

Zatem rozpoczynamy rozpatrywanie informacji ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji o planowanych nowelizacjach ustaw wzmacniajgcych autonomie samorzadow.

Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski:
Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, Szanowna Komisjo, szanowni cztonkowie, rowniez
osoby, ktore wiem, ze nas ogladaja zdalnie, hybrydowo, oczywiscie majac na uwadze, jak rozu-
miem, zbieg innych obowigzkow poselskich. Pozwolcie panstwo, ze wprowadze panstwa albo
rozszerze zakres informacji, ktora dzisiaj przekaze, w kontekscie funkcjonowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz planéw legislacyjnych w ramach przywracania autonomii samorzgdom.

Rozumiem, szanowni panstwo, ze otrzymaliScie informacje dotyczaca stanu i zaawanso-
wania poszczegolnych etapéw, na ktorych jesteSmy w zakresie legislacji, szczegblnie w zakresie
projektu ustawy o likwidacji barier utrudniajacych funkcjonowanie jednostek samorzadu
terytorialnego. Tam jest szczegbélowa, pelna informacja w kontekscie tego, jak definiowa-
liSmy problemy, na jakim etapie legislacji jesteSmy, jak wygladatly prace, poniewaz jesteSmy
bardzo daleko zaawansowani w kontekscie legislacyjnym, ale tak naprawde ta inicjatywa
oddolna byla tutaj kluczem w celu wlasciwej diagnozy oraz poinformowania strony rzagdowej
o problemach, z ktérymi borykajg sie jednostki samorzadu terytorialnego oraz propozycjami
zmian w poszczegolnych obszarach, zeby na powroét zdecentralizowaé oraz poprawic¢ funk-
cjonowanie realizacji zadan publicznych, ktére sg realizowane przez samorzad terytorialny.

Jak stusznie pani przewodniczgca wprowadzita w tematyke funkcjonowania idei samo-
rzadnosci, czyli zasade realizacji wladzy publicznej oraz odpowiedzialnosci i to, co jest najwaz-
niejsze, wolnoSci realizacji zadan, tam, gdzie nie ma innych przeciwnos$ci, tam, gdzie nie
ma innych ograniczen, tam samorzad w imieniu wlasnym, na wlasny rachunek i na wlasng
odpowiedzialnosc realizuje zadania publiczne, czyli uzupelnia role panstwa w poszczegol-
nych obszarach.

Szanowni panstwo, 4 listopada, o ile sie nie myle, podczas spotkania z 6wczesnym jeszcze
ministrem spraw wewnetrznych i administracji Tomaszem Siemoniakiem przedstawiciele
strony samorzadowej, Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przekazali opraco-
wany wspolnie przez nich wlaénie pakiet propozycji zmian legislacyjnych, ktore majg na powrot
przyczynic sie do odtworzenia praktycznej decentralizacji oraz autonomii samorzadom, ktore
w kluczu i w zalozeniu mialy poprawi¢ dostepnosé i jakos¢ ustug publicznych, przy zalozeniu
zasady pomocniczoéci, ktére — powiem w ten sposob — na przestrzeni ostatnich lat zostaly
ograniczone. Jako ze byla to inicjatywa oddolna wspélnie z Komisjag Wspdlng Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego uznali$émy, ze pakiet ten powinien zostac rozbity na poszczegolne grupy
i przekazany do pracy w ramach poszczegolnych zespolow dziatajacych przy Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i to odbywalo sie na przelomie stycznia i lutego 2025 r.
Tam tez w ramach prac zespolu przedstawiciele strony rzgdowej i samorzadowej realizowali
poszczegodlne propozycje.

W wyniku powyzszych prac, jak wynika rowniez z notatki, zrezygnowano z ujecia
w projekcie ustawy czeSci rozwigzan, ktore nie zostaly uznane i ustalone ze strong rzadowa.
Jestescie panstwo w stanie sie domysleé, ze zakres proponowanych zmian byt bardzo szeroki,
dotyczyt praktycznie kazdego obszaru funkcjonalnoS§ci panstwa w réznych aspektach jego
dzialania, dlatego tez niezwykle wazne w celu przygotowania wlaSciwego projektu ustawy
byto wlasciwe przygotowanie oceny skutkéw regulacji, z oszacowaniem skutkow dla budzetu
panstwa, co jest niezwykle wazne rowniez. Tutaj niezwykle cenny powinien by¢ i byt, i tego
oczekiwaliémy, wklad i doSwiadczenie samorzgdowe. W zwigzku z pewnymi brakami czy tez
brakiem informacji od strony samorzadowej i nieprzedstawieniem skutkow, glownie skutkow
finansowych, ktore sg, tak jak powiedzialem, niezbednym elementem witasciwego OSR,
musieliémy zrezygnowac — ale nie odstapic¢ — przynajmniej na tym wstepnym etapie zrezy-
gnowac z rozwigzan w poszczegélnych kilku ustawach, ktére macie panstwo wyszczegolnione
w notatce, co oczywiscie nie znaczy, ze odstgpiliSmy od realizowania dalszych dziatan.

Projekt przygotowany juz po odrzuceniu tych wstepnych, gdzie nie mieliémy danych
pewnych obszaréw, zostal poddany w okresie lipca i wrze$nia dyskusji na Zespole do Spraw
Programowania Prac Rzadu. Jak panstwo wiecie, ta dyskusja polega réwniez na tym,
ze poszczegolne resorty zglaszajg swoje uwagi do przedmiotowego projektu. Dyskutowalismy
szczegblnie intensywnie z Ministerstwem Finans6w, z Ministerstwem Funduszy i Polityki
Regionalnej, z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska, ministrem zdrowia oraz koordyna-
torem ocen skutkéw regulacji ze wzgledu na tak bardzo szerokg materie zawartg w tym
projekcie. CzeS¢ uwag oczywiScie przyjmowaliSmy, a o czeSci uwag, ktore uznaliSmy za zbyt
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szczegotowe, poinformowaliSmy, ze bedziemy odnosic sie do nich na dalszym etapie procesu
legislacyjnego, tam, gdzie sie oczywiScie dato omawialiSmy wplyw projektowanych zmian
na poziom obcigzen regulacyjnych.

W nastepstwie tej dyskusji na Zespole do Spraw Programowania Prac Rzadu oraz po infor-
macji w pewnym obszarze w kontekscie gtownie ustawy o chowaniu zmartych - tutaj chodzito
o instytucje koronera, ktéra byla kluczowa i oczekiwana przez strone samorzadowa, to jest
instytucja lekarza wskazanego przez wojewode do stwierdzenia zgonu w przypadku akurat
miejsc, gdzie jest brak dostepu do lekarza pierwszego kontaktu, ktory moglby takie zaswiad-
czenie o zgonie wydac — tutaj minister zdrowia poinformowal, ze jest to w projekcie, ktory
juz jest wpisany do wykazu prac legislacyjnych, jest w uzgodnieniach miedzyresortowych
i instytucja koronera jest realizowana.

Dodatkowo z ustawy o ochronie srodowiska zostaly wyjete z tego pierwszego pakietu dere-
gulacyjnego, tak to nazwe, badz usprawniajacego funkcjonowanie administracji rzagdowej oraz
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Przez ten czas, kiedy korespondowaliSmy z kancelarig
premiera oraz z poszczegélnymi resortami, udalo sie decyzja Zespotu do Spraw Programo-
wania Prac Rzadu 16 wrze$nia uzyskaé wpis i przedmiotowy projekt ustawy jest obecnie
przedmiotem prac wewnatrzresortowych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji celem ostatecznego przygotowania i nadania ksztaltu do skierowania go do uzgodnien
miedzyresortowych.

Oczywiscie jesteScie panstwo zainteresowani wkladem i obszarem, ktory zostanie uregulo-
wany w przedmiotowej w ustawie. Pokrétce, szanowni panstwo, oczywiscie cala wyczerpujaca
informacja znajduje sie w materiale, ktory jest w panstwa dyspozycji. W ustawie o samorzg-
dzie gminnym - literalnie panstwa poinformuje, jezeli bedziecie panstwo oczekiwali wiek-
szej informacji, jesteSmy tutaj do dyspozycji z panem dyrektorem Wroblem, zeby uzupetnié
informacje —jak panstwo wiecie, jest kilka definicji liczby mieszkancéw, musimy to w koncu
ujednolicié. Taka jednolita definicja bedzie zaré6wno na szczeblu gminnym, powiatowym
i wojewodzkim zaproponowana przez nas.

Kwestia procedury zmian granic. Jak panstwo réwniez wiecie, bo spotykacie sie jako
parlamentarzySci czy tez samorzgdowcy z corocznym skladaniem wniosku o poszerzenie
zmiany granic gminy, takich wniosk6w jest co roku kilkadziesigt. Gmina wystepuje z wnio-
skiem w postaci uchwaly o przejeciu czesci terytorium gminy sgsiedniej, najczesciej dotyczy
to gmin obwarzankowych najczeSciej celem realizacji ustug publicznych, procedura jest
taka, ze wywoluje, jak panstwo wiecie, najczesciej kryzysy, niepokoje spoleczne, obarczona
jest absolutnie brakiem zdecydowanym zgody jednej strony przy pelnym poparciu drugiej.
Do tej pory nie bylo uregulowania kwestii zadoS¢uczynienia, kwestii czestotliwosci sktadania
tych wnioskow, czeSci rekompensat poniesionych naktadow przez jedng gmine, trwaloSci
projektow unijnych i w tym wniosku, w tej propozycji legislacyjne;j... To jest bardzo oczeki-
wana przez wszystkie korporacje samorzadowe kwestia, zeby§Smy to w koncu uregulowali —
Zwigzek Gmin Wiejskich, ale tez Zwigzek Miast Polskich to jest tych dwoch interesariuszy,
ktorzy co prawda stojac po przeciwleglych stronach, ale oczekuja rozwigzania, zebySmy
mogli bez emocji, bez napie¢, w drodze umiarkowanego konsensusu po dookresleniu reali-
zacji konsultacji spotecznych uczyni¢ zmiany. Podstawowsa zmiang bedzie, o ile oczywiScie
parlament przyjmie naszg argumentacje, zeby ograniczy¢ tego typu zmiane do jednej zmiany
w kadencji, zeby nie mozna bylo robié¢ co roku, zado$éuczynienie, rekompensaty i pogtebione
konsultacje spoteczne.

Majac na uwadze rowniez powolang instytucje, ktora tak naprawde znowu realizuje dzia-
lania na rzecz samorzadéw w postaci Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego,
wspolng decyzja, ktora podjeliSmy na Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
przekazaliSmy kompetencje pilotowania i realizacji tego dziatania na rzecz NIST i o ile wiem,
pierwsze spotkanie w tym obszarze mialo miejsce kilka dni temu, 19 wrzeénia.

Przyznanie wojtowi kompetencji w zakresie koordynacji projektowania planéw i programéw
strategicznych oraz wdrazania przez urzad, jednostki organizacyjne, gminne osoby prawne,
ktore stanowig realizacje krajowej polityki miejskiej 2030. Umozliwienie komisjom rady
gminy obradowania i podejmowania uchwatl z wykorzystaniem §rodké6w porozumiewania
na odlegtosc, co jak panstwo doskonale wiecie, ¢wiczyliSmy w okresie COVID. Mamy tutaj
doswiadczenia, to tez jest postulat wszystkich organizacji samorzgdowych. Zmiany przepisow
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regulujacych zadania wlasne gminy dotyczacych zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplng
oraz gaz poprzez uzupelnienie tego przepisu o uwzglednienie promowania rozwoju odna-
wialnych zrodel energii.

To co wazne, zniesienie ograniczenia w zakresie liczby zastepcow wojta, burmistrza,
prezydenta miasta, przyznanie radzie gminy fakultatywnej mozliwosci okre§lania zasad,
na jakich cztonkom komisji wyborczych do organéw jednostek pomocniczych bedzie przy-
stugiwata dieta. R6wniez ten temat byt przez panig poset szczegdlnie eksponowany, dlatego
tez — po konsultacji rowniez oczywiscie z Krajowym Stowarzyszeniem Soltyséw, bo to tez
wybrzmialo - to sg rady dzielnic, rad osiedli. Rowniez korporacje samorzadowe zwrdcity
na to uwage. To co wazne, rozciggniecie mechanizmu pomocniczo$ci réwniez wobec nadzoru
prawnego wojewodow nad jednostkami samorzadu terytorialnego przez zwiekszenie zadan
i kompetencji wojewody — tutaj zwracam sie do pana przewodniczacego jako bytego wojewody —
w zakresie wskazywania nieprawidtowosci w uchwale lub zarzadzeniu organu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz sposobu i terminu ich usuniecia wprowadzonym postepowania
nadzorczym. Nie chcemy, zeby w drodze nadzoru bylo uniewaznianie uchwaty, tylko zeby
da¢ czas organom nadzoru, zeby spréobowac znalez¢ rozwigzanie, bo sg pewne wady, ktore
mozna usungc¢ niezwlocznie, bez naruszania trybu, zeby w tym akurat aspekcie znalez¢ taki
konsensus i ten tryb nadzorczy polepszy¢, bo tak mozna zrobic. Bardzo czesto jest to réwniez
kwestia plan6w miejscowych, planoéw ogélnych, a jak panstwo wiecie jedna czes¢, jeden btad
powoduje odrzucenie calego planu.

Zmiany w ustawie o organizowaniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, to jest rozsze-
rzenie katalogu form organizacyjnych dziatalnosci kulturalnej o oérodki kultury, instytucje
kultury prowadzacych dziatalno$¢ wydawnicza oraz form prowadzenia dziatalno$ci kulturalne;j
przez podmioty, dla ktérych gléwnym celem statutowym nie jest taka dziatalnosc, o ksiegarnie
oraz rozszerzenie podmiotow wnioskujgcych o nadaniu Medalu ,,Zastuzony Kulturze Gloria
Artis” o inne organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego. Glownie chodzi o to,
ze teraz te mozliwo$¢ ma wylgcznie marszalek wojewodztwa. Jest to rozszerzenie o zarzad
wojewodztwa.

Zmiana w ustawie — Prawo energetyczne. To jest uzupelnienie katalogu zadan wtasnych
gmin o dziatania promujgce rozw6j odnawialnych Zrodel energii poprzez upowszechnienie
wiedzy dotyczacej odnawialnych zrodet energii i efektywnosci energetycznej wsrod miesz-
kancow gminy i innych podmiotéw. Oczywiscie te zmiany sg wynikowe i spdjne ze zmianami
zaproponowanymi w ustawie o samorzadzie gminnym.

Zmiany w ustawie — Prawo o ruchu drogowym majgce na celu umozliwienie powierzenia
przez organy zarzadzajgce ruchem, czyli marszaltka, staroste, prezydenta miasta, zarza-
dzania ruchem jednostce organizacyjnej bedacej zarzadca drogi oraz organom zarzadzajacym
ruchem — marszatkowi, staroscie, prezydentowi miasta oraz upowaznienia pracownikow
wykonujacych te zadania.

Jezeli chodzi o samorzad powiatowy, tozsame zadania zwigzane z liczbg mieszkancow,
tu poprosze potem pana dyrektora Wrobla o rozszerzenie tego pomystu i charakterystyke
naszej definicji. Dodatkowo umozliwienie komisjom rady powiatu rowniez obradowania
i podejmowania uchwat z wykorzystaniem Srodkéw porozumiewania na odleglosé. Rozcia-
gniecie mechanizmu pomocniczosci, o ktorym méwilem, wobec nadzoru prawnego wojewodow.
Jezeli chodzi o samorzad wojewoddztwa, tak samo kwestia ustalenia liczby mieszkancow.
Umozliwienie samorzadowi wojewodztwa podejmowania i wspieranie dziatan edukacyjnych
i informacyjnych dotyczacych cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej oraz
uregulowanie dziatalnoSci spotek z o.0. i akcyjnych utworzonych przez samorzad wojewodztwa
w obszarze kreowania polityki rozwoju bez wzgledu na to, czy te zadania bedg realizowane
z obszaru strategii rozwoju wojewodztwa i prowadzenia polityki rozwoju, w tym za pomocg
instrumentéw w postaci programow, w tym regionalnych funduszy, ktére wpisywac sie bedag
w sfere uzytecznoS$ci publicznej. Tutaj wazne jest tez to, ze w tej chwili jest bardzo mocno
zawezona realizacja zadan wylacznie do realizacji zadan z obszaru uzytecznoSci publiczne;j,
jednak krajowa polityka rozwoju jest szerszym pojeciem i dlatego tez umozliwiamy tym
zapisem taka realizacje.

Doprecyzowanie brzmienia art. 13 o samorzadzie wojewddztwa poprzez usuniecie z tresci
wykonywania dzialalnoSci w obszarze telekomunikacji z uwagi na to, ze wykonywanie przez
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samorzad wojewodztwa dzialalnosci w obszarze telekomunikacji miesci sie w sferze uzytecz-
nosci publicznej zgodnie z art. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug sieci telekomunikacyj-
nych. Zatem takg dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacji samorzad wojewodztwa moze prowa-
dzi¢ na zasadach i formach okres§lonych w art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Zmiany w ustawie o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicz-
nych. Tutaj chodzi o profilaktyke, poszerzenie przeznaczenia Srodkéw NFZ na dofinanso-
wanie programow profilaktyki zdrowotnej realizowanych przez jednostke samorzadu tery-
torialnego. Wiadomo, ze lepiej jest prowadzié¢ polityke prewencji, profilaktyki niz leczenia.
Jest ona o wiele skuteczniejsza i o wiele tansza. Dlatego tez tym zapisem dajemy te mozli-
wos¢, oczywiscie w ramach mozliwoSci budzetowych NFZ, co jest oczywiste.

Zmiana w ustawie o pracownikach samorzadowych poprzez zapewnienie mozliwosci potwier-
dzania przez pracownikow samorzgdowych swojej tozsamosci za pomocg Srodkow identyfi-
kacji elektronicznej oraz zmiana ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach
wodnych. Tutaj szczegdlnie wyplywajacy wniosek i oczekiwania ze strony starostw powiato-
wych to rezygnacja z corocznego ustalania przez rade powiatu wysokosci oplat za usuniecie
i przechowywanie statkow lub innych obiektéw plywajacych na terenie powiatu.

Szanowni panstwo, pokrotce przedstawitem panstwu tezy oraz te obszary, ktore sa uregu-
lowane w pierwszym pakiecie, poniewaz juz wiem, ze strona samorzgdowa nie tyle pracuje
caly czas, co juz ma przygotowany drugi pakiet zmian w obszarze przywracania autonomii
i funkcjonalnosci realizacji ustug publicznych. Oczywiscie ze zniecierpliwieniem czekamy
na to, aczkolwiek dla nas priorytetem jest teraz dopracowanie tego projektu, poddanie go
uzgodnieniom miedzyresortowym, zebySmy jak najszybciej mogli zajac sie dziataniem uspraw-
niajacym i sprostaé¢ oczekiwaniom strony samorzadowe;.

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Pan dyrektor uzupetni?

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Szymon Wroébel:

K.G.

Dziekuje bardzo. Kwestia, do ktérej wskazal mnie pan minister, rozumiem, ze dotyczyla
liczby mieszkancow. To jest zmiana, ktéra jest proponowana do wszystkich samorzgdowych
ustaw ustrojowych. Pierwotny wniosek strony samorzadowej dotyczyt tego, zeby ta defi-
nicja liczby mieszkancow, ktora bedzie okreslona w ustawach ustrojowych, miata wplyw
na cale pozostale ustawodawstwo, jednak w trakcie uzgodnien w ramach komisji wspolnej
i rozmo6w z ministerstwami mieliémy sygnaly o tym, ze tak szerokie pojecie, przyjecie definicji
liczby mieszkancow moze mie¢ daleko idgce skutki, w szczegolno§ci w odniesieniu do ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Na tym etapie, biorgc pod uwage to, ze prio-
rytetem bylo uzyskanie wpisu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow, zaweziliSmy
te definicje tylko i wylacznie do samorzadowych ustaw ustrojowych. Ona jest o tyle istotna,
ze liczba mieszkancow pojawia sie na przyklad w przypadku okre§lenia liczby zastepcow
wojta. My oczywiScie w tym pakiecie proponujemy zdjac¢ limity w tym zakresie, ale ta liczba
mieszkancow ma rowniez znaczenie na przyklad przy uzgadnianiu statutow przez prezesa
Rady Ministréw, statutéw duzych miast powyzej 300 tys., wiec jezeli bedzie tutaj jasna defi-
nicja ustawowa, to nie bedzie zadnych watpliwoSci, jak sie do tego odnosic.

To, na co wskazywal r6wniez pan minister, to to, ze istotne jest to, ze to jest punkt wyjscia
do dalszych prac. Jezeli na dalszych etapach prac legislacyjnych okaze sie, ze jest pole do tego,
zeby te definicje rozszerzy¢, jezeli tak bedzie nam wychodzito z dalszych rozméw, to jestesmy
oczywiscie gotowi w porozumieniu z czlonkami Rady Ministrow do tego podejsé. Rowniez
w odniesieniu do tych propozycji, ktore, mowiac brzydko, wylecialy nam z tego pakietu.
Jezeli sie okaze, ze na dalszych etapach jesteSmy w stanie uzupelni¢ pewne dane, przekonac
niektore ministerstwa do tego, zeby okreslong propozycje zawrze¢ w naszym przedlozeniu
legislacyjnym, to tak zrobimy. Proces legislacyjny ma oczywiScie swojg dynamike i takie
mozliwoS§ci na kolejnych etapach, zeby takie czynnoSci podejmowac.

Chcialbym réwniez zasygnalizowacé to, co byto omawiane wczoraj na komisji kontroli
panstwowej, gdzie byla prezentowana informacja regionalnych izb obrachunkowych na temat
wykonania budzetu. Byly tam tez wnioski de lege ferenda. Po dyskusji na komisji wydaje
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nam sie tez, ze niektore z nich warto byloby w tym pakiecie umies$ci¢. Tutaj bedziemy
w kontakcie z Krajowg Radg Regionalnych Izb Obrachunkowych. Mamy tez inne rozwia-
zania, ktore tutaj nie zostaly opisane, a ktore wypracowujemy wspdlnie m.in. ze Zwigz-
kiem Wojewodztw RP. One dotyczg dojazdu do siedziby sejmiku wojewodztwa przez radnych
z terenu wojewodztwa, zeby nie bylo watpliwosci, ze mozna im sfinansowac ten przejazd.
Ci radni dojezdzaja czasami z bardzo odleglych miejsc, wiec wydaje nam sie to rozwigzanie
racjonalne i bedziemy starali sie przekonywacé Zesp6! do Spraw Programowania Prac Rzadu,
zeby réwniez te ustawe w tym zakresie poszerzaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Dziekuje, panie ministrze. Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.
Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos? Panie przewodniczacy?

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Moze najpierw korporacje samorzgdowe.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Tak? Bardzo prosze.

Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatow Polskich
Adrian Pokrywczynski:
Dziekujemy bardzo. Adrian Pokrywczynski, Zwigzek Powiatow Polskich. W pierwszej kolej-
noSci dziekujemy, ze wreszcie nasze postulaty nabierajg materialnej formy. Zobaczymy
w wersji ostatecznej — albo pierwotnej, zalezy, jak patrzec — co znajdzie sie w tej ustawie.
Odniose sie do dwoch rzeczy. Pierwsza odnosnie do tego wyrzucenia, méwiac kolokwialnie,
pewnych rzeczy z projektu czy tez niewziecia ich pod uwage. Nie nasza rolg jednak jest
jako samorzgdéw wskazywanie doktadnych wyliczen finansowych. My na przestrzeni lat
wskazywaliSmy, gdzie sg problemy organizacyjne czy finansowe w poszczegdlnych rzeczach.
Z perspektywy na przyklad powiatow, patrzac na to, co nie weszlo w sklad, to tutaj prawo
towieckie, gdzie wojewddztwa tez sa zainteresowane czy nieodplatna pomoc prawna. Zwiazek
Powiatow Polskich akurat o nieodplatnej pomocy prawnej raz na jakis czas robi raport,
jakie to sg koszta rzeczywiste, wiec mozna bytoby do tego siegnaé. Co do prawa lowieckiego
to tutaj nie jest kwestia nawet finansowania, tylko uszczegétowienia lub uporzadkowania
jednej rzeczy, ze sa to zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Oczywiscie, za tym
idg wydatki, natomiast chodzi o to, ze w tym momencie juz jest spor na linii samorzady —
administracja rzgdowa, poniewaz wojewodowie, wbrew orzecznictwu sagdowemu, upierajg sie,
ze jest to zadanie wlasne. My tak nie uwazamy, a regionalne izby obrachunkowe i sady admi-
nistracyjne stajg po stronie samorzaddéw i chcieliémy, zeby to bylo jednoznacznie okreslone.
Co do liczby mieszkancéw, to jezeli mozna prosilibySmy o wiecej konkretéow, bo wiemy,
ze o to postulowaliémy. Postulowaliémy o zasade generalna, ale jezeli to ma by¢ w ustawach
ustrojowych, to chcielibyémy uslysze¢, jaki jest teraz na to koncept. Moge ocenié, ze te zmiany,
ktore tutaj sa, w wiekszosci wydajg sie zmierza¢ w dobrym kierunku. Tak jak méwitem,
bedziemy oceniaé, gdy juz pojawi sie konkretny projekt. Troszeczke zastanawia nas rozcia-
gniecie mechanizmu pomocniczo$ci w kontekscie nadzoru wojewodow. Tutaj tez to jest bardzo
wrazliwa kwestia, wiec dobrze bytoby, gdyby to bylo rozwiniete, wiec na razie tyle ode mnie.
Dziekuje bardzo. Moze koledzy bedg chcieli sie wypowiedziec.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze. Prosze sie przedstawic i zabrac glos.

Specjalista ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Adam Ostrowski:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Adam Ostrowski, Zwigzek Miast Polskich.
Takze dziekujemy, bo to faktycznie duza rzecz, ze udalo sie w koncu uzyskac ten wpis
do wykazu dla tego pakietu nr 1. Szanowni panstwo, co warte podkreslenia to to, ze zar6wno
pakiet nr 1, jak i pakiet nr 2, do ktorego sie za chwile odniose, sg konsultowane wewnatrz
w ramach wszystkich korporacji. Przed tym, jak skierowaliémy te propozycje zmian legisla-
cyjnych, w tej oczywiScie pierwotnej wersji, do ministra spraw wewnetrznych i administracji,
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to konsultowaliémy je wewnatrz, wiec one generalnie nie budzg co do zasady zadnych watpli-
wosci korporagji i tak jak tutaj przedmoéwca powiedzial, co do zasady uwag nie mamy.

Jezeli chodzi o te kwestie nadzoru wojewody, to wydaje sie to bardzo stuszne rozwigzanie,
biorgc pod uwage wiasnie chocby kwestie przygotowywania planow ogélnych. Wezoraj byta
tez wieczorem dyskusja na Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej wlaénie
w zakresie planow ogélnych, zmian w ustawie i to jest bardzo palacy problem. Wydaje sie,
ze to jest faktycznie wyjScie w dobrg strone.

Natomiast co do pakietu nr 2 to juz moge zapowiedziec, ze ten pakiet bedzie sie sktadaé
z takich dwoch elementow Jeden to zmiany takie, nie chce powiedziec, ze nieistotne, ale
raczej takie fragmentaryczne, jednoartykutowe. Natomiast ta druga czes¢ to takie bardziej
rozszerzone zmiany. Trudno bylyby je tutaj na razie omawia¢ ze wzgledu na to, ze ten pakiet
bedzie zdecydowanie bardziej rozszerzony niz ta pierwsza wersja. Natomiast mysle, ze to juz
raczej w dniach mozna liczy¢, kiedy strona samorzadowa Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego bedzie gotowa na to, zeby przekazac tenze pakiet na rece ministra
spraw wewnetrznych i administracji ze wzgledu na to, ze my juz takie szeroko zakrojone
konsultacje tego pakietu przeprowadziliémy i wydaje sie, ze jakichs$ istotnych rozbieznosci
w tym zakresie nie ma. Raz jeszcze dziekuje za otwarto$c¢ pana ministra.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Jezeli moge?

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

OczywiScie, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Do ostatniej wypowiedzi. Tak, oczywiscie, kwestia planow ogdlnych, ktore wynikajg
oczywiscie rowniez z kamieni milowych, ktére mamy do osiagniecia i terminéw gltéownie,
ale takze z problemow, ktore zglaszajg jednostki samorzadu terytorialnego w réznych obsza-
rach, rowniez ten temat zostal, jak panstwo wiecie, poddany glebokiej analizie. Bodajze
w poprzednim tygodniu spotkaliémy sie w resorcie z przedstawicielami wszystkich korpo-
racji samorzgdowych wraz z ministerstwem funduszy i rozmawialiSmy... Funduszy, tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej MSWiA Szymon Wroébel:

Rozwoju.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Rozwoju, przepraszam, tak rozwoju regionalnego, oczywiScie analizujgc z wlasciwym
resortem zakres zmian oraz oczekiwan, ktore panstwo przygotowaliScie. Kolejne spotkanie
jest planowane. Co do zasady mamy wspolny poglad na to, musimy tylko technicznie ustalic,
jak to wszystko pouktadac, zeby te ryzyka, ktore stoja po stronie samorzgdowcow, zmniej-
szy¢ jak najbardziej, ale tez znalezé wspdlny jezyk w tym obszarze, ale z tego, co wiem, idzie
to w dobrym kierunku i kolejne spotkanie jest rowniez zaplanowane na kolejny tydzien.

Co do OSR i kwestii finansowej — realizujgc pewne zadania, na przyklad z zakresu prawa
towieckiego, doskonale wiecie, ile powinniScie mie¢ na to pieniedzy, gléwnie jako powiaty.
Liczyliémy na to i tutaj strona samorzgdowa powiedziala, ze bedzie dla nas partnerem w celu
przygotowania danych wejSciowych, zebysmy mogli oszacowac, bo panstwo chcecie, zeby
to bylo zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej, macie juz swojg wiedze i swoje
do$wiadczenie, dajac wstepny wklad, zeby$my mogli po prostu od czegos zacza¢. Dlatego tutaj
nie byto to wylaczne oczekiwanie, ale wspotpraca, do ktérej strona samorzadowa w imieniu
sekretarza komisji wspélnej sie zobowigzala. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

K.G.

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.
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Przedstawiciel Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza Michal Cyrankiewicz-
-Gortynski:
Dziekuje bardzo. Unia Metropolii Polskich, Michal Cyrankiewicz-Gortynski. Przylacze sie
do podziekowan, za to, panie ministrze, ze wreszcie mamy wpis do wykazu prac legislacyj-
nych i mam nadzieje, ze niedlugo bedziemy mogli sie zapoznaé z tym projektem. Nie bede
w tej chwili zglaszal do niego uwag, bo tutaj wszyscy, jak siedzimy, jesteSmy autorami tego
projektu, wiec trudno zglaszaé uwagi do czegos, czego jest sie przynajmniej pomystodawca.
Natomiast powiem moze co§ takiego, ze legislacja nie stoi w miejscu i cze$c rzeczy, ktora
w tym pakiecie sie pierwotnie znalazla — tutaj mamy informacje, ze nie znalazta sie na przyktad
ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, a te nasze
propozycje dotyczyly uregulowania przede wszystkim taryf za wode i §cieki — te rzeczy sie
dziejg w drugim torze, co mogliSmy uslyszeé.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Roéwnolegle, dokladnie.

Przedstawiciel UMP im. Pawla Adamowicza Michal Cyrankiewicz-Gortynski:
Miejmy wiec nadzieje, ze te poszczegolne problemy, ktore zglaszajg samorzady, bedg zata-
twiane nie tylko takimi pakietowymi zmianami, ale réwniez powiem tak — indywidualnie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Poprosze jeszcze o zabranie glosu pana, ktory jeszcze nie zabieratl glosu. Dobrze? Za chwi-
leczke pan sie odniesie.

Specjalista ds. legislacji Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej Krzysztof Osinski:
Dzien dobry. Krzysztof Osinski, Biuro Zwigzku Wojewodztw. Tez przylagczam sie do podzie-
kowan, ze te prace legislacyjne posuwajg sie naprzdd, szczegdlnie w zakresie zwrotu tych
kosztow dojazdow, bo to rzeczywiscie byt problem zglaszany przez radnych sejmikéw i mam
tez w tej przedmiotowej sprawie stanowisko zarzadu ZWRP, tak ze cieszymy sie, ze tutaj
ten problem zostal zauwazony, jak rowniez, ze zostal zauwazony ten problem dotyczacy
regionalnych agencji rozwoju i tych spotek, podmiotéw jednostek samorzadu terytorialnego
prowadzonych wla$nie przez wojewodztwa. To tez jest zgodne z naszym stanowiskiem, gdzie
wskazywali$my, ze ta definicja uzytecznoSci publicznej jest bardzo ograniczajaca i w zasadzie
praktyka zycia spotecznego, ekonomicznego tak sie poszerzyla, rozwinetla, ze to jest w zasa-
dzie nieprzystajace do tej rzeczywistosci.

Cieszymy sie tez, ze bedzie mozliwo$¢ na etapie dalszych prac zgtaszania jakichs kolejnych
by¢ moze propozycji i uwag, jezeli sie takie pojawia, tak ze czekamy na dalsza wspolprace.
Tez uwazamy, ze te propozycje zmian w zakresie nadzoru wojewody sg bardzo pozytywne,
bo pozwolg na usuwanie pewnych nieprawidlowosci w tych uchwatach organéw jeszcze przed
takim stricte dzialaniem nadzorczym. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Dziekuje bardzo.
To niesamowite. Jeszcze nie bylam na takiej ani komisji, ani na podkomisji, gdzie kazdy
zabierajacy glos dziekuje ministrowi. Naprawde ciesze sie bardzo, ze to na naszej podkomisji
taki stan rzeczy ma miejsce.

Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP Adrian Pokrywczynski:
Moge jeszcze ad vocem?

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, pan jeszcze, ad vocem.

Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP Adrian Pokrywczynski:
Tak. Jezeli chodzi o zaopatrzenie w wode i taryfy, to projekt faktycznie sie juz pojawit i byt
wstepnie omawiany w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, przy czym
warto poinformowac posiow, ze raczej zostat przyjety z duza dozg sceptycyzmu co do formuty,
natomiast nadal prace nad nim trwaja i ministerstwo odpowiedzialne, czyli infrastruktury,
jest z nami w kontakcie. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Teraz kieruje stowa zapytania w kierunku postéow. Pani przewodniczaca, pani poset Jolanta
Niezgodzka, prosze.

Posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Bede kontynuowala podziekowania, bo chciatabym podziekowaé panu ministrowi za to,
ze wlaénie temat diet dla cztonkéw komisji wyborczych w wyborach do jednostek pomoc-
niczych znalazl sie w tej ustawie, bo czekajg na to zwlaszcza Katowice, ale mys§le, ze mogg
czekac na to tez te jednostki, ktore bedg w przyszloSci zmieniac statut i byly obawy o to, ze te
statuty bedg kwestionowane. Dziekuje za to i dziekuje tez za otwarto$¢ na ewentualne kolejne
propozycje w funkcjonowaniu wlaénie jednostek pomocniczych.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.

To tak, zebym nie zostala na samym koncu — panie przewodniczacy, juz oddaje glos —
10 lat bytam radng sejmiku wojewodztwa dolnoslaskiego, dojezdzalam do swojego miejsca
pracy doktadnie 100 km, a czasami 112 km w zaleznoSci od tego, gdzie odbywaly sie obrady.
Woéweczas moja dieta wynosita 2500 z1, czyli ja rowniez pragne podziekowaé w imieniu wszyst-
kich, ktorzy pelnig role radnych wojewodzkich, ze te prace w kierunku mozliwosci uzupel-
nienia diet o kwestie zwrotu za dojazd do miejsca pracy sg procedowane.

Teraz bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

K.G.

Bardzo dziekuje. Na pewno z pewnym slowem uznania za to, ze jest wola ze strony Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji do drobnych regulacji na rzecz jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Oczywiscie bardzo trudno mi sie odnies¢ do szczegotéow zapisow, bo ich
nie znamy, to jest wyjatkowo skomplikowane, zeby w tej chwili moéc powiedziec, czy dane
rozwigzanie jest praktyczne, potrzebne, dobre czy tez zte. Niemniej jednak wola dialogu
i rozmowy z jednostkami jest absolutnie kluczowa.

Jednym zdaniem moge sie tylko odniesé¢ do trzech watkow takze z wlasnego do§wiadczenia.
Jeden watek oczywiScie dotyczy podnoszenia roli nadzoru wojewodéw. Ta rola pomocniczosci
wprost w prawie nie byla zapisana i nie jest zapisana. Badamy legalno$c¢ uchwat jednostek
samorzadu terytorialnego co do zasady i to jest podstawowy zapis, natomiast czestg praktyka
jest zawiadomienie o zamiarze stwierdzenia niewaznosci i w tym zawiadomieniu o zamiarze
czesto byly juz zapisane informacje dotyczace uchybien, na ktore uwage zwroécit nadzor
prawny wojewody. Bardzo czesto, przynajmniej w naszym przypadku, te zapisy, ktore moglyby
by¢ podstawa do uchylenia, byly usuwane przez jednostke samorzadu przed wydaniem juz
ostatecznego stwierdzenia o niewaznosci uchwaly, tak ze to tez zalezy chyba od samych
organoéw, jak do tego podchodzity. Co do zasady oczywiscie badamy legalno§é i to organ decy-
duje w terminie czy stwierdza te niewazno$c, czy tez tej niewaznoS$ci nie stwierdza.

Chetnie zapoznam sie z propozycja, ktéra wyjdzie, jak daleko ta zasada pomocniczosci moze
pajs¢, bo tez zebysmy nie przesadzili i zeby nie bylo tak, ze jednostki samorzadu w zasadzie
beda sie zwraca¢ do nadzoru wojewody, jakie zapisy nalezy zastosowaé, aby dang uchwale
uchwalic i wowczas odwrocimy ten mechanizm, ktory bedzie wylaniem dziecka z kapiela,
bo to nie temu mialo stuzy¢. Natomiast rozumiem, gdyby byl wpis dotyczacy obowiazku
chociazby wyslania zamiaru o stwierdzeniu z jakim§ terminem dluzszym, ktéry dawatby
jednostce pomocniczej szanse na reakcje. bo czesto ta reakcja musi byc zwolanie sesji rady
miasta, zeby zmienic, usuna¢ czy tez zastgpic te przepisy. Czekam z niecierpliwoScia.

Pytanie zasadnicze i fundamentalne, jezeli jest to wpis do wykazu prac, czy znamy mniej
wiecej termin, kiedy moze sie pojawic ten katalog projektow, ktore beda procedowane juz
na poziomie parlamentu.

Nie wiem, co autor ma na mysli pod katem zniesienia liczby zastepcow wojtow, burmi-
strzow czy tez prezydentow. Czy ta swoboda ma by¢ nieograniczona? Czy ona jednak powinna
by¢ w jakis sposob ograniczona? Tez nie mozemy potem doprowadzi¢ do sytuacji, ze w jednej
gminie wojt ma pieciu zastepcéw, a w jednym miescie prezydent ma dwoch. Tu jednak statbym
na stanowisku, zeby to byto na gruncie prawnym w jaki$ sposob uregulowane.
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Mysle, ze pytanie, bo wiekszo§¢ tych zmian jest taka do§¢ kosmetyczna, wazna dla jedno-
stek samorzadu, ale zobaczymy, jaki bedzie ostateczny projekt, na temat zwigzany z Naro-
dowym Funduszem Zdrowia i z trudno§ciami jednostek samorzadu z wywigzywaniem sie
z bycia wlascicielem bardzo czesto placowek medycznych, jakim sg szpitale, glownie szpi-
tale powiatowe, bo tu jest mechanizm, ktéry miatby umozliwi¢ Narodowemu Funduszowi
Zdrowia wspieranie zadan z zakresu profilaktyki, jezeli samorzad takg decyzje podejmie,
jest to wpisane jako zadanie wlasne. Samorzad w ramach ustawy ma ochrone zdrowia jako
zadanie wlasne.

Oczywiscie, bedzie sie pojawialo pytanie, czy na poziomie konkretnego regionalnego
Narodowego Funduszu Zdrowia, czy to na poziomie centralnym moze by¢ wyagregowany
jakis budzet na tego typu wspomaganie, czy tez wspoldziatanie, bo jezeli bedzie to przeka-
zane na poziom lokalny, to tutaj juz tez dostrzegam sporo niebezpieczenstw, ktére mogltyby
z tego wynikaé. Czy mechanizm byl w ogdle przez korporacje samorzgdowe — pewnie takiej
propozycji nie ma i nie bedzie, bo znalyby zagrozenia wynikajace z tego, co powiem za chwile —
czy mechanizm umozliwiajacy troszke swobodniejsze wspotfinansowanie placowek zdrowot-
nych, jakim sg sp6iki z o.0., ktore realizujg zadania medyczne na rzecz obywateli, dzisiaj
sg bardzo hermetycznie w tej sprawie zamkniete... Jedyng forma to w zasadzie dokapitali-
zowanie przedsiebiorstwa i tez z okreslonymi warunkami. Bron Boze, zeby panstwo z korpo-
racji nie wyciggneli wniosku, ze to ma by¢ poboczne finansowanie procedur medycznych
w szpitalach i tak daleko na pewno...

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Tak daleko na pewno nie idziemy. Nie mamy kompetencji.

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Tak sie domys$lam, ale czy tu w pewnej elastycznosci na rzecz mozliwosci wspierania finan-
sowego swoich szpitali tez jaki$ kierunek zamierzacie obra¢. To z mojej strony na teraz tyle.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Czy pan minister chciatby zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
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Oczywiscie pan przewodniczacy juz bardzo szczegbélowo te rzeczy wyartykulowal. Stusznie.
Tak jak panstwu powiedzialem na samym poczatku, to jest inicjatywa oddolna. To jest inicja-
tywa korporacji samorzadowych, ktoérych przedstawiciele sformutowali swoje wnioski i uwagi
oraz zakres przewidywanych i oczekiwanych zmian z JST przedstawionych ministrowi.
OczywiScie ten zakres byl bardzo szeroki. Majac na uwadze jednak mozliwo$ci finansowe,
mozliwoéci rowniez te, ktére wynikaly juz z przekazania jednostkom samorzadu terytorial-
nego dzieki ustawie o finansach publicznych o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego sporego atutu finansowego, tez musieliémy wzia¢ to pod uwage. Oczywiscie jesteSmy
caly czas otwarci na to, ze kolejne pomysty, kolejne oczekiwania, korporacje, ktore zbierajg
swoje informacje, przedstawig resortowi.

Nie mozemy, zebyscie panstwo widzieli, wladczo ingerowa¢ w materie innych resortow,
poniewaz gros rzeczy, ktorych nie podjeliSmy, to ze wzgledu na to, ze trwajg prace i sg po prostu
juz zaawansowane, bo majg uzyskany wpis i sg juz procedowane na réznym etapie,
ale sa, dlatego tez niemoznoé¢ realizowania dwoch dzialan na biegu. Dlatego tez musieliSmy
wycofa¢ sie z pewnych postulatow, ktére panstwo realizowaliscie. Ze wzgledu rowniez na stan,
ktory jest, czyli to, ze tak naprawde dopiero rozpoczynamy pewne zalozenia, tu sg pomysly,
ktore strona samorzgdowa przedstawila, bedziemy doprecyzowywac, bedziemy oczywiscie
poddawac szerokim konsultacjom, poczawszy od konsultacji miedzyresortowych, potem oczy-
wiscie konsultacjom spolecznym glownie adresowanym do JST. Nad tym wszystkim jeszcze
oczywiscie czuwac bedg poszczegblne zespoly problemowe komisji wspdlnej, sama komisja
wspoélna i bedziemy te przepisy dookresla¢ w réznych aspektach. Dlatego tez szczegbélowosé
panskich pytan jest chyba duza na tym etapie, ale oczywiScie bedziemy sie z pewnoscig
z panstwem dzieli¢, poniewaz tak jak wszyscy tutaj siedzimy, chyba wywodzimy sie z samo-
rzadu i doskonale rozumiemy potrzebe, dlaczego samorzad powinien by¢ wzmocniony przez
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rzad pewnymi dzialaniami legislacyjnymi, zeby moéc realizowaé¢ w imieniu wlasnym, na wlasne
potrzeby dzialania publiczne, zeby te dzialania publiczne byly realizowane profesjonalnie,
zeby te decentralizacje i tam, gdzie sg niepotrzebne przeszkody, po prostu eliminowac.
Dlatego tez chcialbym wtlasnie, zeby ten pakiet zmian — ktory mam nadzieje chyba nie
bedzie budzil kontrowersji politycznych, oczywiScie moga by¢ oczekiwania w zakresie spoj-
rzenia na problem w taki czy inny sposob — bedzie pomy$lnie przeprocedowany na kazdym
szczeblu pracy legislacyjnej, a my oczywiScie nie uchylamy sie od tego, zeby konsultowaé
i z panstwem rowniez pewne rzeczy poddawac analizie i wstucha¢ sie w dookre§lanie poszcze-
golnych procedur, ale na tym etapie jest chyba za wczeénie, zeby mowié o szczegdlach.

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
A ten termin mniej wiecej, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Wykaz 16 wrze$nia. Po trzecim razie 16 wrze$nia uzyskaliémy wpis do wykazu. Zesp6t zapro-
ponowal. Teraz bedziemy to uzgadniac¢ miedzyresortowo. Mniej wiecej, panie dyrektorze...

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej MSWiA Szymon Wroébel:
Chcemy jeszcze uzupelni¢ tam jakie$ rozwigzania.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Dokladnie. Dlatego tez chcemy jeszcze pewne rzeczy... Teraz one sie dzieja. Mysle, ze ze
2 miesigce na pewno to jeszcze potrwa. Tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej MSWiA Szymon Wrobel:
Tak. Mysle, ze tak. Zanim trafi do Sejmu oczywiscie.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Co najmnie;j.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Tak, tak. Majac na uwadze uzgodnienia miedzyresortowe. Pamietajcie panstwo jeszcze
o jednym, szczegodlnie pana posta moze to interesowacé, ze za chwile na biegu bedziemy
mieli metropolitalng ustawe —ja to nazwe, ktora tuninguje — zaglebiowska metropolie oraz
powstanie metropolii pomorskiej, ktéra czerpie z dobrych przykladéw, tak ze nad tym tez
réwnolegle pracujemy, a tez mamy wydolno$¢ ograniczong. Dlatego mysle, ze to potrwa
jakie§ 2 miesigce.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo, bardzo dziekuje.

Zamykam dyskusje.

Podsumowujac przedstawione propozycje zmian ustawowych — to bardzo szeroki pakiet
zmierzajacy do przywrocenia samorzadom takiej realnej autonomii, ale rowniez poprawiajacy
jakos¢ ustug publicznych. To czego mi zabraklo, jak patrze na pkt 8, ale to juz, poniewaz to jest
inicjatywa oddolna, to zwracam sie tu w kierunku korporacji, bo tu w pkt 8 méwimy o zmia-
nach w ustawie o pracownikach samorzadowych i tu jest oczywiscie ta zmiana. Zapytam,
bo oczywisScie wszystkie zmiany musza nie$¢ za sobg konieczno$¢ zapewnienia rodkow
finansowych, a ja zapytam o zasoby kadrowe, bo nigdzie tutaj to nie wybrzmialo, a to jest
teraz taki temat bardzo newralgiczny. Wszyscy samorzadowcy mowia o takiej coraz mniej-
szej dostepnosci do szeroko wykwalifikowanych kadr. Tak tylko wrzucam taki kamyczek,
zebyScie mogli panstwo, dyskutujac czy proponujac pewne zmiany, moze zastanowic sie
nad tym, w jaki sposob zabezpieczy¢ te kadry w samorzadach, zaréwno te administracyjne,
jak i w sektorach uslug publicznych. O tym rozmawialiSmy juz na wielu komisjach i podko-
misjach. Ten temat sie przewija. By¢ moze na ktéryms tam etapie proponowanych zmian
uwzglednicie rowniez te kwestie.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad.

Informuje, ze pelen zapis przebiegu tego posiedzenia bedzie do wgladu w sekretariacie
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Szczegolne podziekowania dla pana ministra za obecno§é na posiedzeniu potgczonych
podkomisji. Dziekuje bardzo.
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