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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji statej gospodarki i infrastruktury
komunalnej (nr 16)

8 stycznia 2026 r.

Podkomisja stata gospodarki i infrastruktury komunalnej, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Jarostawa Wiestawa Wieczorka (PiS), przewodniczgcego podko-
misji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

- informacja na temat narastajagcego zadtuzenia z tytutu najmu lokali mieszkal-
nych nalezacych do zasobu publicznego — analiza skali problemu oraz mozli-
wosci usprawnienia egzekucji naleznosci publicznych, w tym wprowadzenia
mechanizméw potracen z wynagrodzenia do wysokosci 25% minimalnego
wynagrodzenia;

— przeglad dostepnych instrumentow wsparcia realizacji zadan mieszkanio-
wych w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz propozycje zmian zwiegk-
szajacych efektywnos¢ ich wykorzystania.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Lewandowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii wraz ze wspélpracownikami, Robert Dzierzgwa dyrektor Departamentu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Anna Marczak zastepca dyrek-
tora Departamentu Prawa Cywilnego i Gospodarczego Ministerstwa Sprawiedliwosci wraz ze wspot-
pracownikami, Dariusz Stachera dyrektor Departamentu Kredytowych Programéw Mieszkaniowych
oraz Magdalena Czerska dyrektor Departamentu Funduszy Mieszkaniowych Banku Gospodarstwa
Krajowego wraz ze wspotpracownikami, Lukasz Balajewicz prezes Krajowego Zasobu Nieruchomosci
oraz Marek Wojcik pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakub-
czak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Szanowni panstwo, jezeli moge prosic, to powoli rozpoczeliby$émy nasze posiedzenie podko-
mis;ji stalej gospodarki i infrastruktury komunalne;. _

Bardzo serdecznie panstwa witam. Rozpoczynamy prace w nowym roku. Zycze wszystkim,
zeby ten nowy rok byt pasmem sukcesoéw przede wszystkim dla panstwa polskiego.

Moi drodzy, zaplanowaliSmy na dzisiaj, zgodnie z przyjetym na poprzednim posiedzeniu
planem pracy, dwa zagadnienia: jedno dotyczgce informacji na temat narastajgcego zadlu-
zenia z tytulu najmu lokali mieszkalnych nalezacych do zasobu publicznego (analize skali
problemu) oraz punkt drugi — przeglad dostepnych instrumentéw wsparcia realizacji zadan
mieszkaniowych w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz propozycje zmian zwieksza-
jacych efektywnosé ich wykorzystania.

Szanowni panstwo, stwierdzam réwniez kworum na podstawie listy obecnosci.

Bardzo sie ciesze z obecnosci rowniez przedstawicieli ministerstw. Witam serdecznie podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii pana Tomasza Lewandowskiego. Bedzie
pan pewnie dzisiaj moze nie pod odstrzatem, ale raczej w dyskursie, w dyskusji i w dialogu
z Komisja.

Szanowni panstwo, poprositbym pana Marka Wojcika o taki element wprowadzajacy
z uwagi na to, ze to wlasnie za posrednictwem Zwigzku Miast Polskich temat zostal do planu
pracy podkomisji statej wprowadzony. W zwigzku z tym, gdyby mozna byto rozpoczaé od tego
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punktu pierwszego, dotyczacego zadluzenia, to prositbym bardzo o rozpoczecie, a p6zniej
przejdziemy do punktu drugiego.

Pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich.

Szanowni panstwo postowie, panie ministrze, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za podjecie
tej tematyki. ZglaszaliSmy oczywiScie potrzebe rozmowy na ten temat z dwoch powodow,
bo obydwa te punkty jednak sie r6znig od siebie. Pierwszy dotyczy tego, iz mamy niestety coraz
wieksze problemy z egzekucja naleznosci od os6b korzystajacych z majatku komunalnego.
Wynika to z r6znych powodoéw, ale chyba przede wszystkim wynika ze zmiany §wiadomosci
0s0b, ktore korzystaja z tych lokali. Moze dokonam pewnego uogodlnienia, ale wydaje mi sie,
ze mamy do czynienia z pewng zmiang pokoleniowa i z tych informacji, ktére ja posiadam
z samorzadow miejskich, wynika, ze najwiekszy problem jest z zalegtoSciami nie os6b, ktore
maja 60 lat czy 70 lat, starszymi, tylko takimi, ktore maja 30 lat, 40 lat, 50 lat. Przekroczona
zostata pewna bariera Swiadomos$ciowa, ktora wigzata jednak nas z takim obowigzkiem regu-
lowania naleznosci i mamy z tym duzy problem.

W naszym, samorzgdowym, mniemaniu powinno sie dokonac korekt pewnych instru-
mentéw prawnych, ktére pozwolg nam na lepsza egzekucje. Nie dalej jak pototrej godziny
temu na Komisji do Spraw Petycji byta dtuga dyskusja na temat mozliwoSci egzekucji od osob,
ktore majg oficjalnie minimalne wynagrodzenie, minimalng stawke, poniewaz w tym przy-
padku jesteSmy wlasciwie zablokowani, a takich osob jest, powiedzmy, 3,5 mln i pokazuje
to tylko jako jeden z przykladow.

Kiedy$ popularna forma odpracowywania tych zaleglosci przez osoby, ktore nie placily
regularnie, tez przestaje by¢ interesujaca. Tez dla mnie to jest dziwne, bo jezeli kto§ mieszka
i nie placi, a proponujemy mu, zeby jego zona zechciala sprzatnac¢ klatke, a on odéniezac przed
budynkiem, to wydaje mi sie, ze nie powinno to dla nich stanowi¢ jakichs problemoéw, jezeli
rzeczywiscie chcg z takiej oferty skorzystac¢ — i to zné6w podaje jako przykltad — ale niestety
jest odwrotnie.

W tej chwili nie wiem, jak przedstawiciel resortu to oceni, ale moim zdaniem mamy w grani-
cach 4,5 mld z1 zalegloSci, jezeli chodzi o zalegloSci zwigzane z nieplaceniem za korzystanie
z lokali komunalnych, z mieszkan komunalnych. I to ro$nie, moze nie dynamicznie, ale
jednak w dalszym ciagu ro$nie. Tutaj tez chce powiedziec, ze sporo wcigz nad nami wisi w tym
zakresie problemow wynikajacych z okresu covidu, kiedy jak panstwo pamietacie, mieliSmy
absolutny zakaz egzekucji komorniczych w tym zakresie przez prawie dwa i p6t roku. To tez
troszeczke zmienilo obraz $wiata.

Ostatni element dotyczacy tej czesci, chociaz o drugiej powiem tylko jedno zdanie, to jest
tez to, ze takze taka formuta w stosunku do dtuznikow dotyczaca zamiany lokalu na mniejszy,
o mniejszym standardzie tez nie do konca przynosi efekty, tak jak to przynosilo kiedys. W tej
chwili tak juz nie jest.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, co do drugiego punktu krotko, bo chce podziekowac
ministerstwu za to, ze kontynuuje proces wspierania samorzadoéw, wieloletni proces wspie-
rania samorzgdoéw w tworzeniu nowych instrumentéw, nowych narzedzi wspierajacych
samorzady w realizacji budownictwa komunalnego i nie tylko — w ogéle budownictwa miesz-
kaniowego dla samorzadow. To jest dzisiaj kluczowa kwestia. Widze, jak ro$nie w §wiadomosci
wladz samorzgdowych potrzeba dbania o to. Konkurujemy mieszkaniami o mieszkancow,
staramy sie zagwarantowac zréznicowang oferte dla osob o roznych dochodach, ale tu jeszcze
raz powiem - dziekuje bardzo, zar6wno panu ministrowi i pana wspotpracownikom, takze
Krajowy Zasob Nieruchomosci nas wspiera, duzo dobrego robi Bank Gospodarstwa Krajo-
wego swoimi instrumentami. Oczywiscie chcieliby§émy jeszcze wiecej, ale juz dziekujemy
za to, co jest teraz. Pare nowych narzedzi, ktore pojawily sie w ostatnich latach, wdraza sie
w tej chwili. Bedziemy wdzieczni za ewentualne korekty, tez nie chece tego tematu rozwijac,
ale jezeli bedzie potrzeba, to pozwole sobie zaproponowac¢ kilka rozwigzan, takze legislacyj-
nych, ktore moglyby nam jeszcze pomoéc. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.

Jakbym mogl poprosi¢ panig Anne Marczak, zastepce dyrektora Departamentu Prawa
Cywilnego i Gospodarczego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, o krotka informacje w odniesieniu
do tego tematu $ciggalnosci i trudnosci ze SciggalnoS§cia zobowigzan na rzecz samorzadow.
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Cywilnego i Gospodarczego Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci Anna Marczak:

Dzien dobry panstwu. Anna Marczak. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Jezeli chodzi o kwestie §ciggalnosci, to moze to jest dobry moment, zeby oddaé glos
osobie, ktora jest ze mnag, ktora jest z Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji,
ktéry m.in. zajmuje sie zbieraniem danych statystycznych dotyczacych postepowania egze-
kucyjnego, w tym efektywnosci egzekucji. Przy czym tu chyba od razu zaznacze, ze szczego-
fowych danych co do Sciggalnosci tych konkretnych naleznosci niestety nie posiadamy, bo nie
sg one odzwierciedlone w statystyce. Ale moze, jesli moge, oddam glos, a potem odniose sie
do tych kwestii, ktore réwniez juz zostaly podniesione, mianowicie egzekucji z minimalnego
wynagrodzenia za prace. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Dziekuje.
Bardzo prosze.

Glowny specjalista w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Spra-
wiedliwosci Urban Szota:

K.G.

Dzien dobry. Nazywam sie Urban Szota, jestem pracownikiem Departamentu Wykonania
Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w Ministerstwie SprawiedliwoSci
dane na temat skutecznoSci egzekucji badamy w oparciu o rézne kryteria. Jezeli chodzi
globalnie o skuteczno$¢ egzekucji, to ona sukcesywnie od kilku lat wzrasta. Sg to ciagle dla
nas niezadowalajgce wartosSci, natomiast skutecznosé egzekucji wedlug wszystkich wariantéw
obliczeniowych, jakie stosujemy, wzrasta.

Natomiast zaniepokoito nas to, ze od kilku lat spada skuteczno$¢ egzekucji z wynagro-
dzenia za prace, czyli udzial, jaki komornicy uzyskuja z wynagrodzenia za prace, ciagle
spada i to jest wyraznie zauwazalne od 2019 r. W 2019 r. kwota uzyskiwana z wynagrodzenia
za prace w stosunku do ogélnie uzyskiwanych kwot w egzekucji wynosita ok. 31%. Teraz
jest to 16,91%, tzn. nie teraz, tylko to sa dane za 2024 r., czyli mamy dwukrotny spadek
skutecznosci egzekucji prowadzonej tym sposobem — wiec ze sposobu, ktory kiedy$ byt najbar-
dziej popularny, staje sie teraz juz marginalnym sposobem. Sposoéb, ktory jest tez prosty
w egzekwowaniu, czyli po prostu $cigganie tych naleznoS$ci przez komornikow, jest teraz
juz, powiedzmy, traktowany jako mniej istotny.

W naszej ocenie wynika to wlasnie gléwnie ze wzrostu kwoty minimalnego wynagrodzenia
za prace, ktora jest kwotg zwolniong z egzekucji. Przypomne tylko, ze w 2019 r. to bylo
2250 z1, a teraz jest to kwota ponad 4500 zl, czyli widzimy, jaki tutaj nastapil duzy wzrost
tej kwoty minimalnego wynagrodzenia. Minimalne wynagrodzenie przestalo spetnia¢ juz,
tak nam sie wydaje, te poktadang w nim funkgcje, czyli zabezpieczenie godnej egzystencji dla
dtuznika i jego rodziny. W naszej ocenie juz teraz jest to taka kwota, ktora nie uzasadnia jej
zwolnienia w pelnej wysokosci.

Dostrzegliémy juz jaki$ czas temu potrzebe dokonania tutaj zmian legislacyjnych, czyli
zredukowania tej kwoty wolnej z egzekucji. Natomiast napotkaliSémy tutaj na opor ze strony
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, ktore oponuje poki co przeciwko doko-
nywaniu tutaj jakichkolwiek zmian. My jako Ministerstwo Sprawiedliwosci i tez podmioty,
ktore nam sygnalizujg potrzebe dokonania zmian, podajemy tez przyktad kwot, ktore podle-
gaja zwolnieniu w przypadku egzekucji z emerytur i rent, gdzie dzisiaj to jest mniej wiecej
kwota ok. 1300 zi, ktéra podlega zwolnieniu z egzekucji, a w przypadku pracownika jest
to, tak jak juz wecze$niej wspomniatem, 4500 z1, czyli jest tutaj duza dysproporcja. Emeryci
i renciSci nie rozumiejg tego, dlaczego jest tutaj takie zréznicowanie.
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Natomiast jezeli chodzi o te skutecznosc egzekucji, ktora tutaj byla wezesniej podnoszona,
to tez musimy sobie zdawac sprawe, ze z zasobu komunalnego korzystaja osoby nie najbar-
dziej zamozne, to sg osoby, ktore po prostu nie majg majatku, z ktorego mozliwa bylaby
skuteczna egzekucja. Korzystajg one tez z wielu §wiadczen socjalnych, ktore w calosci tez
podlegaja zwolnieniom z egzekucji, wiec tutaj wina nie lezy po stronie organéw egzekucyjnych,
tylko to jest przyczyna po prostu rozbudowanego systemu zwolnien spod egzekucji. My tutaj
upatrujemy ewentualnie mozliwos$ci jakich§ zmian, ktére moglyby poprawic¢ te sytuacje,
oproécz oczywiScie tych, ktore tak globalnie moglyby poprawi¢ skutecznosé egzekucji, czyli
informatyzacja postepowan egzekucyjnych i inne usprawnienia organizacyjne. Jednym z tych
elementow jest wiasnie dokonanie zmian w systemie zwolnien spod egzekucji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje.
Rozumiem, ze aktualne jest, ze pani chce dopowiedziec.

Zastepca dyrektora departamentu MS Anna Marczak:
Tak, tak, je§li mozna.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MS Anna Marczak:
Tak, chciatabym po prostu rozwinaé pewne watki, jezeli mozna. Jezeli chodzi o te kwestie
podnoszone tutaj przez przedstawiciela Zwigzku Miast Polskich... Czy powiatow? Przepraszam.

Pelnomocnik zarzadu ZMP Marek Wéjcik:
Miast.

Zastepca dyrektora departamentu MS Anna Marczak:

Przepraszam. Miast. Musze powiedzie¢, ze wplynela do nas przekazana od ministra finanséw
i gospodarki petycja prezydenta miasta Walbrzycha, w ktorej wlasnie zostal zasygnalizowany
identyczny czy wlasciwie ten sam problem, ktory tutaj zostal juz omowiony. W tej petycji
wskazano wlasciwie jako jedng z mozliwo$ci usprawnienia Sciggalnos$ci nalezno$ci czynszo-
wych z lokali komunalnych wiaénie zmiane przepiséw dotyczacych egzekucji z minimalnego
wynagrodzenia za prace. Wskazano na art. 833 Kodeksu postepowania cywilnego, niemniej
on statuuje pewng zasade i w swojej tresci odsyla wiasnie do Kodeksu pracy. Stad, jezeli
mialaby nastapi¢ zmiana w zakresie wysokosci egzekucji z minimalnego wynagrodzenia
za prace, ta zmiana niestety musi by¢ poczyniona wia$nie w tamtym kodeksie.

W pismie prezydenta miasta Walbrzycha zaproponowano wiasnie poziom 25%. To jest
taki poziom, ktéry pojawia sie w wielu postulatach i w ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci
jest on zasadny, przede wszystkim tez bylby spdjny, tak jak powiedziano, z tym poziomem
zwolnienia spod egzekucji emerytur i rent — tu mielibySmy pewng spdjno$¢ systemowa.
My te petycje, jako ze wlaénie sami nie jesteSmy dysponentem, minister sprawiedliwosSci nie
jest dysponentem Kodeksu pracy, przekazaliSmy do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej rowniez z naszym stanowiskiem. Tu musze powiedzieé, ze to stanowisko jest
powielane i przedstawiane nie tylko w stosunku do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, ale rowniez w przypadku odpowiedzi na dezyderaty, bo rowniez, tak jak juz tez
powiedziano, kwestia zwolnienia spod egzekucji czy tez umozliwienia egzekucji z jakiejs
czesci przynajmniej tego minimalnego wynagrodzenia za prace jest przedmiotem licznych
petycji kierowanych i do Sejmu, i do Senatu.

W tych odpowiedziach, jak i w piSmie skierowanym teraz do MRPiPS na kanwie petycji
prezydenta miasta Watbrzycha wskazywaliSmy tez m.in. na te kwestie, ktore zostaly powie-
dziane, czyli ze to minimalne wynagrodzenie, ktore rosnie z roku na rok, oderwalo sie juz
od swojej pierwotnej funkcji. Tak nam sie przynajmniej wydaje, ze tutaj zostala zachwiana
wyraznie ta rownowaga miedzy wierzycielem i dtuznikiem, ze umozliwienie egzekucji z tej
czesci minimalnego wynagrodzenia wplynetoby pozytywnie tez na konsumentéw. Jednak
jest to tez kwestia pewnej zdolnoSci kredytowej udzielania pozyczki czy kredytu przez bank.

W jednej z odpowiedzi, ktora przygotowaliSmy na sejmowg Komisje do Spraw Petycji,
mieliSémy rowniez stanowisko ministra finansé6w, bo mamy przeciez tez egzekucje
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w administracji, ktore rowniez byto pozytywne co do tego. UzyskaliSmy aprobate, wiec mozna
powiedzieé, ze z naszej strony jest jak najbardziej ta che¢ zmiany i widzimy te potrzebe
ze wszelkich stron, bo sygnaly tez wyptywaja nie tylko od wierzycieli, ale tez od Krajowej
Rady Komorniczej. Staramy sie przekonac Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
naszg argumentacjg, ale poki co nie uzyskaliSmy pozytywnej rekomendacji.

Korzystajac z okazji — wydaje sie, ze tez dobrze byloby, gdyby byt z nami na kolejnym posie-
dzeniu, gdyby byla wola kontynuowania tego tematu, moze kto$ wlasnie z resortu i w tym
zakresie moglby sie wypowiedziec i przedstawié swoje zdanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje, ale prosba tylko, zeby to byl ten punkt pierwszy, chyba ze padnie
wniosek z panstwa strony, ze tgczymy, to wtedy panu ministrowi damy w pierwszej kolejnosci
glos, ale jezeli mozemy, to domkniemy ten watek.

To w takim razie czy kto§ panstwa parlamentarzystow w pierwszej kolejnosci albo obec-
nych tutaj dzisiaj na podkomisji chcialby to jeszcze skomentowac czy tez zadaé jakie§ pytania
w kontekscie egzekucyjnym? Pan Marek usatysfakcjonowany w petni?

Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wojcik:

Poniewaz widze, ze panstwo nie zabieracie glosu, w zwigzku z tym chcialbym wroécic do tej
kwestii, ktorg przed chwilg pani podniosta. Mowitem zresztg o tym wcze$niej. Drodzy panstwo,
rzeczywiscie pan prezydent Roman Szelemej méwil o tym, ze dobrze byloby, gdyby 25%
mozna bylo zajgc¢ z minimalnego wynagrodzenia. Tak jak powiedzialem, jest 3,5 mIn os6b
w Polsce, ktore pracuja teoretycznie na tym minimalnym wynagrodzeniu. Méwie ,,teore-
tycznie”, poniewaz niektorym oplaca sie dogadac z pracodawca, zeby miec tylko i wylgcznie
na umowie o prace te warto§¢. To tez buduje szara strefe, dlatego ze ona jest nie do ruszenia
przy tej kwocie. Postuze sie pewna metodologia, ktora prezentujg komornicy. Gdyby tylko
20% minimalnego wynagrodzenia netto mozna byto zajac — to jest kwota 722 zI aktualnie
przy 4806 zt minimalnego wynagrodzenia - to oznacza, ze zostaje jeszcze 2884 zl. Jezeli
do czego$ sie odnosic¢ konkretnego, to jest to dokladnie trzy razy mniej, niz wynosi minimum
egzystencji w Polsce za rok 2024, bo za rok 2025 danymi nie dysponuje.

Wydaje mi sie, ze mamy dzisiaj duzy problem wtasnie w relacjach miedzy dluznikiem
i wierzycielem i de facto tu nie ma roéwnowagi dzisiaj, stad pewien problem, bo ten dtuznik
jest w sytuacji uprzywilejowane;j. To jest tylko jeden z elementdow, ale dziekuje tez, ze panstwo
z Ministerstwa Sprawiedliwosci to podnoszg. Wydaje mi sie, ze powinni§my prosic¢ panstwa
o to, aby w tej kwestii jednak podja¢ pewne inicjatywy, ktore spowoduja, ze bedziemy mogli
te egzekucje od os6b $wiadomie... Powiedzmy to sobie szczerze, bo w czeSci na pewno nie,
ale sg tez takie osoby, ktore absolutnie Swiadomie nie ponosza oplat, bedac bezkarnymi,
wiedzac, ze i tak komornik w tej sprawie nic nie zrobi. A tu znowu zgodze sie z komorni-
kami - oni méwia, ze zajecie wynagrodzenia jest najlagodniejszg formg egzekucji, ze najbar-
dziej dokuczliwg forma egzekucji jest zajecie nieruchomosci, ale w tym przypadku to byloby
chyba najmniej potrzebne.

Stad wydaje mi sie, ze powinniSmy wspierac te dzialania, ktore pozwolg nam na to, aby
jednak z pewnych stalych dochodéw — przy zabezpieczeniu kwoty, ktéra pozwala na funk-
cjonowanie w spoleczenstwie — te zobowiazania splaca¢. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Pan minister w tym watku, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Tomasz Lewandowski:

K.G.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie do konca z tg diagnoza sie zgodze. Mowie
tu troche z bogatego doéwiadczenia samorzadowego. Ot6z sa miasta, panie Marku, i sg samo-
rzady, ktore z ta windykacja i Sciggalnoscig czynszow doskonale sobie radzg i to w tym samym
otoczeniu prawnym. Majg $ciagalnosé powyzej 100%, a wiec Sciagaja biezace zaleglo§ci plus
dodatkowo gorke naleznoéci zaleglych. Ja przez pieé lat przed objeciem funkcji wicemini-
stra w Ministerstwie Rozwoju i Technologii petnitem funkcje prezesa spotki zarzadzajacej
zasobem komunalnym w Poznaniu i przez te pie¢ lat mieliémy §ciggalno$¢ na poziomie
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przekraczajacym 100%. Da sie i powiem, jak to mozna osiggnaé, bo oczywiScie najprosciej
o diagnoze, ze mamy nieskuteczno§é, ze te narzedzia bardzo proste, windykacyjne, a wiec
zajecie wynagrodzenia za prace, juz w tej chwili sg mniej efektywne, w zwigzku z tym jest
problem i powstaje zadluzenie — ale to jest troche lenistwo.

Prosze wybaczy¢ bezpoSredniosc, ale tak to oceniam. Po pierwsze, szanowni panstwo,
jezeli dluznik lokator ma problemy, trzeba zacza¢ naprawde od dzialan windykacyjnych
na bardzo wezesnym etapie, a wiec telefony, rozmowy, podpisywanie porozumien ratalnych,
propozycje odpracowania zadluzenia, w przypadku porozumien ratalnych zobowigzanie nawet
do tego, zeby splacat zadtuzenie zalegle w minimalnych kwotach, ale wazne, zeby regulowat
biezace naleznoSci. To wymaga oczywiscie dodatkowej pracy. To wymaga wysitku. To wymaga
odpowiednich kompetencji i rozmowy z dtuznikami, ale to jest absolutnie do zrobienia.

Po drugie, odpracowanie. Ja nie mam takich doSwiadczen, ze ludziom sie nie
chce odpracowywaé. W Poznaniu polowa calej przestrzeni wspélnej byta sprzatana przez
gospodarzy domu, przez osoby, ktore byly zatrudnione na umowe o prace i ktére odpraco-
wywaly zadluzenie, a jak odpracowaly juz zadtuzenie, to pracowaly potem na jakiejs czastce
umowy o prace i kompensowaliémy wynagrodzenie z tytutu ich pracy z czynszem. Wiec
da sie. O ile byl problem ze starym zadluzeniem, tam po prostu trzeba bylo robi¢ odpisy
aktualizacyjne, o tyle to nowe zadluzenie malalo, a nie rosto.

Po drugie, stan techniczny lokali i odpowiednie dziatanie miasta. Sg miasta, ktére wymie-
nialy kopciuchy w trybie takim ekspresowym i nawet sie tym chwalily, tyle tylko, ze 50%
kopciuchow wymienialy na ogrzewanie elektryczne. Jezeli kto§ wymienia w lokalu socjalnym,
duzym lokalu socjalnym piece na ogrzewanie elektryczne, to skazuje sie na to, ze ten lokator
nie bedzie mu placil, bedzie zalegal z r6znego rodzaju optatami, poniewaz oplaty za ogrzewanie
w takim lokalu w okresie zimowym czesto siegaja tysiecy zlotych, a nie sg jakies takie mini-
malne i tamten minimalny czynsz na poziomie 1 zt czy 2 z1 za metr kwadratowy naprawde nic
nie robi. Wiec znowu tutaj niestety to powiem — samorzgdom czasami brakuje tej wyobrazni,
jakie beda skutki remontéw i wymiany sposobu ogrzewania.

Ostatni aspekt. Mato jest ruchu w tym zasobie komunalnym. Malg mamy rotacje,
bo bardzo czesto sa osoby starsze, ktore zajmuja duzy lokal, ktére nawet przy stosunkowo
niskiej stawce za metr kwadratowy nie sg w stanie udzwignac tego czynszu z 80 m i wnoszg
o zamiane lokalu. Ta zamiana nie jest realizowana i sg w putapce. Pytanie, kto wtedy jest
winny, czy samorzad, ktory nie robi dzialan, ktore sg skierowane na zwiekszenie tej rotacji
w zasobie, czy ten lokator, ktory ma ograniczone mozliwoSci tez juz na przyktad zarobkowe
w przypadku rencistow i emerytow.

Rozumiem te watpliwosci i te obawy, ale ja caly czas samorzadowcow — takze caly czas
jako samorzgdowiec mimo wszystko — namawiam do tego, aby takg bardzo aktywna polityke
mieszkaniowg prowadzili takze w tym obszarze windykacyjnym.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestlaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Kamil Wnuk.

Posel Kamil Wnuk (Polska2050):
Dziekuje, panie przewodniczacy, za mozliwo$¢ zabrania glosu.

W ogole bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za poruszenie tego bardzo trudnego
na pewno i waznego tematu i dziekuje tez panu Markowi Wojcikowi, ktory chyba byt wnio-
skodawcg w tej kwestii, zeby ten temat poruszy¢. Dziekuje, panie ministrze, za te slowa.
Dzisiaj taki dzien, ze wszystkim dziekujemy. OczywiScie tez ministerstwu.

Przejdzmy do meritum. Zaluje, ze jednak nie mamy danych. Na ten drugi punkt, ktory
dzisiaj mamy do omdéwienia, mamy bardzo dobre dane, zaréwno z jednego, jak i z drugiego
ministerstwa, i mamy konkretne liczby i efekty, ktore bedziemy mogli za chwile ocenié
w punkcie drugim dzisiejszej podkomisji. Natomiast tutaj rzeczywiscie brakuje nam
tych informacji. Natomiast jest to podkomisja samorzadowa, gdzie wiekszo$¢ oséb uczest-
niczgcych w tej podkomisji jest zwigzanych z samorzgdem i ma takie do§wiadczenia i moze -
tak jak zresztg pan minister przed chwilg jako aktywny samorzadowiec nawet dzisiaj —
na podstawie swoich wlasnych do$wiadczen powiedziec, jak to wyglada z perspektywy wlasnie
tego czy innego samorzadu.

8 K.G.
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Wiasnie wyglada to bardzo réznie w réznych miejscach i wydaje mi sie, ze to jest uwarun-
kowane - tu zgadzam sie z tym, co pan minister powiedzial — z jednej strony lepszym badz
gorszym zarzadzaniem tym majatkiem komunalnym, ktére dana gmina posiada, ale sg tez
inne aspekty, bo sg inne czynniki, ktére wplywajg na te mozliwosci. To znaczy wieksze miasta
majg rzeczywiscie szerszy ten zasob komunalny, czesto go tez rozbudowuja, a sg tez mniejsze
miejscowosci, gdzie na przyklad jest jedno osiedle czy kilka budynkow komunalnych i wtedy
nie ma takiej mozliwoSci tej rotacji, o ktoérej pan wspominal, bo nie ma po prostu fizycznie
gdzie jej zrobic.

Jeszcze kolejny aspekt, ktory wydaje mi sie, ze tez trzeba poruszyc¢. Zgadzam sie, ze to jest
bardzo dobry pomyst z tg praca za czynsz i tego typu programow. Natomiast z drugiej strony
tez niestety nie jesteSmy w stanie zmusi¢ do tego ludzi, kto§ musi tego chciec, a jest tez
zjawisko takiej biedy strukturalnej przekazywanej rodzinnie. Znam takie sytuacje niestety
w ramach mieszkan komunalnych, socjalnych, ze dziadkowie nigdy w zyciu nie zaptacili
zadnego czynszu, nie zaplacili takze rodzice i ich dzieci, ktére nabierajg pelnoletnosci, takze
po prostu nie placg zadnych zobowiazan takich mieszkaniowych, poniewaz takie niestety
mialy przekazane wzorce rodzinne.

Takie sytuacje sie zdarzajg i takie sytuacje sie zdarzajg w calej Polsce, w réznych miej-
scowos$ciach. I wydaje mi sie, ze to jest kwestia na pewno jakiej§ tam edukacji, ale sama
edukacja tez nie wystarczy. Do tej grupy jest jednak potrzebna nie tylko sama marchewka,
ale tez niestety potrzebny jest kij i to rozwigzanie, o ktérym wspomina pan Marek Wojcik,
chyba jest zasadne. Tylko pytanie jest takie, czy rzeczywiscie w przypadku tej najnizszej
krajowej to te 25% to nie jest za duzo.

Jeszcze jedna kwestia istotna z perspektywy naszego panstwa, bo nasze panstwo jest dzisiaj
najszybciej rozwijajacym sie panstwem w Europie i warto to podkreslié, jezeli chodzi o sam
dochdd - czy ten dochdd jest wysoki, czy niski, ta najnizsza krajowa. Szanowni panstwo,
jestedmy krajem na 22. miejscu w Unii Europejskiej, jezeli chodzi o $rednig krajowa, ale
jezeli chodzi o najnizszg krajowa, to przez ostatnie piec lat ta najnizsza tak w Polsce wzrosta,
ze jesteSmy na 9. miejscu w Unii Europejskiej pod katem najnizszego wynagrodzenia, tak
ze to najnizsze wynagrodzenie jest stosunkowo duzo wyzsze niz w innych krajach europejskich.

Teraz tak, jezeli ta rodzina, ta osoba rzeczywiscie zyje tylko z tego wynagrodzenia, to jest
to ciezka sytuacja dla tej osoby, ale mimo tego wydawaloby sie, ze jest w stanie w jaki$ sposob
tez pokry¢ te biezace zobowigzania mieszkaniowe. Nie méwie o zalegloéciach. Natomiast
to, co zostalo tu wspomniane wcze$niej — niestety bardzo czesto sie zdarza, ze te rodziny, te
osoby pracuja takze w szarej strefie, majg inne zrédta dochodow, ktére nie sg w zaden sposob
zalegalizowane, opodatkowane i po prostu gminy o tym nie wiedzg. Nie maja za bardzo tez
czesto mozliwosci doktadnej tego weryfikacji, dlatego tez wydawaloby sie zasadnym to, co jest
chyba gléwnym tematem tej dyskusji, zeby jednak sprobowac pomysleé o tym, zeby jakies
mechanizmy, narzedzia takiej egzekucji wprowadzic. Pytanie wla$nie — na jakim poziomie.

Troche dtugo, ale na koniec bedzie tez pytanie, bo to jest wlasnie runda pytan. To do mini-
sterstwa. Panstwo jako Ministerstwo SprawiedliwoSci i pani méwicie, ze sktadacie wnioski.
Dzisiaj nie mamy chyba przedstawiciela Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
na sali, mamy chyba trzy ministerstwa, ale tego akurat brakuje. Czy jakakolwiek wspoétpraca
w tym zakresie sie wydarzyla albo czy byly takie proby w przesziosci, czy teraz, czy moze
za poprzedniego rzadu - czy macie panstwo takie informacje? Czy sg takie dzialania plano-
wane w najblizszym czasie? Dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu MS Anna Marczak:

K.G.

Z tego co pamietam, w poprzedniej kadencji byt tzw. projekt komisyjny i on dotyczy! wlasnie
umozliwienia egzekucji z cze$ci minimalnego wynagrodzenia. Zalozenie tam chyba byto takie,
jezeli dobrze pamietam, ze byly pewne progi, tzn. ze miato by¢ to na przyklad, nie wiem,
bo nie pamietam dokladnie, ale przyktadowo 25%, 20% badz 15% i byto to chyba powigzane
z liczbag posiadanych dzieci przez osobe. Natomiast przyznam szczerze, ze nie pamietam,
jakie sg losy tego projektu. To znaczy inaczej — on nie zostatl sfinalizowany, bo gdyby byt,
to teraz nie dyskutowalibySmy na temat zmiany tej kwoty wolnej od egzekucji.

Natomiast jezeli chodzi o sama te wielkosc, to powiem tak. Juz kwestia, czy to bedzie
20%, czy 25%, mozna powiedziec, ze w pewnym sensie jest wtorna, poniewaz wazne byloby,
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zebySmy jednak uzyskali jakis, nazwijmy to, konsensus, szczegolnie w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, co do zasady, czyli zeby jednak jakas cze$¢ byta mozliwa do egze-
kugji z tego minimalnego.

Natomiast jezeli chodzi o ten procent, ktory tu byt wskazany i w piSmie pana prezydenta
miasta Walbrzycha, i przez nas w odpowiedziach na dezyderaty, czy tez w petycjach, ktore
wplywaja czy to do nas, czy do sejmowej i senackiej komisji petycji, to tez jest podkre§lane
w naszych odpowiedziach — i wydaje mi sie, ze to chyba tez wybrzmialo — ze 25% byloby
uzasadnione tez wlaénie systemowo. To znaczy w chwili obecnej jest mozliwosc egzekucji,
jesli chodzi o emerytury i renty, wlasnie do poziomu 25%. To tez jest pytanie a propos poru-
szonej kwestii sprawiedliwosci spotecznej, bo mozna powiedzieé — kto$ pracuje i jego cale
minimalne wynagrodzenie jest chronione, jezeli jest zatrudniony na umowe o prace i dostaje
wynagrodzenie z tego tytulu, natomiast w przypadku emerytéw i rencistow jest jednak mozli-
wos¢ egzekucji pewnej kwoty. Ale te kwestie sg do rozwazenia przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spoleczne;.

Pytanie byto tez... Moze tak — zwracaliSmy sie z pismami w tej sprawie i otrzymalisSmy
odpowiedZ negatywna z argumentacja, ze jest to wiasnie kwestia zapewnienia tego minimum,
i tu wiecej nic nie uzyskaliémy. Dlatego moze dobrze, ze dyskutujemy réwniez i na tym forum,
na tle podnoszonych kwestii przez Zwigzek Miast Polskich. Tez trudno mi jest ocenic, tak jak
pan minister powiedzial, zapewne tak jest, ze ta sytuacja jest r6zna. My nie znamy tej skali,
poniewaz tez nie mieliSmy w zadnej statystyce, nie wiem, jak to powiedzie¢ — obowigzku,
poki co nie badaliSmy po prostu tej sytuacji. Dlatego tez nie dysponujemy takimi danymi, ale
moze jezeli wlasnie zwigzek dysponuje konkretnymi liczbami, wiedzieliby$my, jak to wyglada,
jesli chodzi o poszczegdlne miasta — to tez da pewien obraz.

Juz koncze, panie przewodniczacy, ostatnie zdanie. Natomiast z naszej perspektywy —
bo w piSmie prezydenta miasta Walbrzycha pojawia sie taki postulat umozliwienia wtaénie
egzekugcji, ale z tego minimalnego, z jakiejs jego czesci przynajmniej, co do tych naleznosci
czynszowych — my jednak dazymy do tego, zeby to bylo dla wszystkich jednakowe, czyli
co do zasady, wiec ta dyskusja jest dla nas oczywiScie tez istotna, ale jezeli zrobimy, nazwijmy
to, ogblng zasade co do umozliwienia tej egzekucji z minimalnego, to wydaje nam sie rowniez,
ze to bedzie pozytywnym przelozeniem tez na te naleznosci czynszowe z zasobu publicznego,
tak to nazwijmy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.

Jedno pytanie do pana Marka Wojcika, bo oczywiScie sfera jest bardzo wrazliwa z uwagi
na jednak to minimalne wynagrodzenie i ten poziom zasob6w egzystencjonalnie koniecznych
do zycia. Czy wy robiliScie badania na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego —troche
ad vocem do tego, co mowil pan minister — w kontekscie porownania jednostek, jak radzity
sobie z procesem SciggalnoS§ci zobowigzan z tytulu najmu mieszkan z zasobéw komunalnych,
ale by¢ moze w odniesieniu do iloSci czy tez liczby tych zasobow, czyli od iloSci metréw kwadra-
towych w danej gminie wzgledem jakiego§ parametru Sciggalnosci? Te liczby, ktére pan Marek
Wojcik przywolal, sg pewnie wygenerowane jako calo§¢, ale czy macie taka skale porownawcza,
ze miasto X ten procent Sciggalno$ci ma na wysokim poziomie, a miasto Y ma na bardzo
niskim i nie da sie tego do konica uzasadnic, dlaczego ma na bardzo niskim. By¢ moze tylko
z przekazywania dobrych praktyk mozna osiggnaé troche wyzszy poziom SciggalnoSci.

Jedno zdanie i konczymy ten punkt.

Pelnomocnik zarzadu ZMP Marek Wéjcik:

10

Sa bardzo rézne. Pan minister miat racje, ze sg bardzo rézne praktyki. Ja nie dysponuje taka
szeroka diagnoza, ale one majg rézne podloze. Nie chce wskazywac tu konkretnych miast
czy konkretnych rejonow, ale jednak ta kwestia SwiadomosSci jest troche inna w dalszym
ciggu w Polsce. Mimo ze mamy ponad 100 lat po tym zjednoczeniu porozbiorowym, to jednak
to podejScie czuc i tu méwie — nie chce nikogo obrazac, ale jest pewna réznica miedzy Wiel-
kopolska a czescig wschodnia na przyktad, w zwigzku z tym tam jest troszeczke trudnie;j.
To wynika tez z rynku pracy bardzo czesto, wiec to tez ma na to wptyw, ale sg takie miasta,
gdzie to jest w granicach trzydziestu paru procent, a sg takie, gdzie jest dwa razy tyle.

K.G.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Pani posel Jolanta Niezgodzka i pan poset Tomaszewski.

Posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Chcialbym sie jeszcze do tego odniesc, bo zgodze sie z moimi przedmowcami, ze pewnie wplyw
na $ciagalnosc tego zadluzenia ma jednak zaangazowanie samorzadow w te kwestie. Wroctaw
w 2019 r. probowal wprowadzi¢ abolicje i tam byly rézne rozwigzania, kilka segmentow
tych rozwigzan. Ostatecznie w zeszlym roku uchwata zostala zaktualizowana i staneto
na tym, ze albo dtuznik moze zda¢ lokal i zostanie mu w catoSci ten czynsz zalegly umorzony,
albo mozna mu umorzy¢ odsetki, albo zdecyduje sie pozosta¢ w mieszkaniu i sptacic jednak
te naleznos¢ gléwna roztozong na raty. Wiec pytanie, na ile wlasnie kwestia tej Sciggalnosci
tez jest w takim biezacym zainteresowaniu tych samorzadow, czy to jednak polega na tym,
ze po jakims§ tam czasie, po kilku latach samorzad wysyla ewentualne przypomnienia i na ile
samorzady sie interesuja. Wie pan, wiemy, ze to moze wygladac roznie.

My, kiedy we Wroctawiu na przykiad poruszaliSmy kwestie wymiany Zrédet ogrzewania,
to okazalo sie, ze miasto musialo w ogéle zinwentaryzowac, gdzie jaki ma zasob i gdzie
to zrodlo ogrzewania trzeba wymienié, wiec to jest tez kwestia zainteresowania takiego bieza-
cego samorzadu tymi dlugami i by¢ moze wymiana tych doswiadczen pomiedzy poszczegol-
nymi samorzgdami. Oczywiscie to zupelnie nie wyklucza tez interwencji legislacyjnej, bo byé
moze ona jest potrzebna, ale jednak wydaje mi sie, ze tez ta kwestia w r6znych samorzadach
w konteks$cie zainteresowania tych samorzgdow wyglada wlasnie roznie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Nie wiem, czy od razu odpowiedz, czy moze pan posel Tomaszewski i jakas konkluzja.
Panie posle? Niekoniecznie oczekiwanie do pana posla o konkluzje. Pan sie zglaszal.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

K.G.

Zabieram ten glos tylko dlatego, zeby potem bylo uwypuklone to, co uwazam za najistot-
niejsze w polgczeniu tych dwoch punktéow — punktu pierwszego i punktu drugiego, ktéry jest
przed nami. Zreszta do punktu drugiego jest, mozna powiedzieé¢, analogiczny materiatl, jaki juz
zostal prezentowany na Komisji w calosci, zreszta wywolany przez moje zgloszenie. Dzisiaj sie
juz powstrzymatem przed ponownym zglaszaniem tego tematu przy planie na pierwsze po6t
roku, méwie o Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w caloSci. By¢ moze
w drugiej potowie warto bedzie do tego wrocic.

Do czego zmierzam? Ot6z uwazam, ze kwestia zadluzenia to jest ta determinanta zadtu-
zenia czynszowego, zaleglo$ci w tym zakresie, tych nieSciggnietych zaleglosci —i determinuje
to, ze samorzady przestaly sie angazowa¢ w budownictwo komunalne, poniewaz budow-
nictwo komunalne zawsze kojarzylo sie z tym, ze jest niczyje i w zasadzie kto tam uwazal,
ze ma wieksze zwolnienie, bo to jest niczyje, to nie placil. Oczywiscie odpowiedzig na to jest
to, ze istnieje co$, co powinno by¢ rozwijane w zakresie budownictwa socjalnego czy tez
mieszkan socjalnych, gdzie jest inny troche standard, chociaz on powinien by¢ w miare
porzadny, i jednocze$nie jest §wiadoma ulga czynszowa tam stosowana ze wzgledu na sytu-
acje materialng tych najemcow.

Natomiast w pozostalych przypadkach powinien by¢ taki model mieszkalnictwa, ktory
na tyle angazuje tych ludzi, ze nawet mozna powiedzieé, ze kazde dzialanie nieptacenia
czynszu to jest ostabienie jego pozycji na przyklad w budownictwie spotecznym. Dzisiaj nie
znamy wielkoSci tego zadluzenia. Z mojej praktyki moge powiedzie¢, to sg dane z chyba
z 2019 1., ze w Lodzi to zadluzenie bylo gdzie$ na poziomie chyba 450 mln z1, niesptacanych
czynszow, ktore sie nawarstwialy, czyli mozna powiedzieé, ze 10% budzetu miasta to byly
nieuregulowane czynsze.

Jezeli nie bedzie jednoznacznego kierunku na to, ze jest to wyrazne rozgraniczenie,
ze budownictwo spoleczne jest z perspektywa, ktorg pan minister skutecznie chce zwalczac,
czyli mozliwo$cig stania sie wspolwlascicielem, z perspektywa taka, ze jezeli ktos ma taka
sytuacje materialng, ze ma zdolno$¢ czynszowa, to powinien mie¢ perspektywe wykupienia
w jakiej$ partycypacji przy budowie tego budynku, a ta partycypacja jest rowniez jakim$
gwarantem placenia czynszu, to ten proces sie bedzie poglebial, a jednoczes$nie nie bedzie
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moim zdaniem takiej prawdziwej motywacji do budownictwa, bo nie powinno w ogéle by¢
budownictwa komunalnego. Powinno by¢ budownictwo spoteczne i socjalne z pelng Swiado-
moscig ksztaltowania czynszu na obnizonym poziomie, ale dedykowane tym, ktorzy sa rzeczy-
wiScie w najtrudniejszej sytuacji materialnej. Jezeli tego rozgraniczenia nie bedziemy bardzo
wyraznie wprowadzac w zycie, to nigdy tego garbu zadluzenia nie bedziemy sie w stanie
pozby¢, poniewaz nie ma mechanizmoéw, ktére dawatyby czysty model, czysty uklad.

Dlatego apelowalbym do wszystkich mozliwych ministerstw, zeby wreszcie ustality, jaki jest
poziom tego diugu, jak to sie ma do finanséw samorzadu terytorialnego, jak to sie ma do tych
kwot, ktéore angazujemy w budownictwo. Owszem, zgadzam sie, ze gdzie$ jaki$ przetom
musi by¢, jaki$§ model abolicji itd., rozstrzygniecia, bo chodzenie po sadach i permanentne
procesowanie sie bedzie jeszcze bardziej kosztowne niz efekt Sciggniecia tych zalegloSci.
Chodzi o to, zeby na przyszlo§¢ nie wprowadzaé w ten sposob ponownego powstawania tych
dltugéw i nieplacenia tylko dlatego, ze kto§ nie ma wyraznej motywacji, bo nie jest zaan-
gazowany na tyle, na ile powinien by¢ w ten obiekt czy tam w ten budynek, mieszkanie,
ktorym dysponuje.

Bedzie mial mieszkanie socjalne, to bedzie mial ulge czynszows i jednocze$nie wtedy
nie bedzie mégt moéwic, ze go nie staé¢, bo ma jakie§ tam trudnosci materialne. Natomiast
w kazdym innym modelu bedzie pewna blokada, bo kto$ sie zaangazowal chociazby swojg
partycypacja i nie chcialby tej partycypacji stracic. To jest perspektywa, ktora powinna by¢
przed nami, i chcialbym, zeby panstwo odpowiedzieli na to — przede wszystkim diagnoza,
ile tego dtugu w skali kraju dzisiaj jest, jak od tego uciekaé, zeby on dalej sie nie powielal,
nie powstawal w kontekscie form budownictwa mieszkaniowego, moim zdaniem jedynego
najbardziej efektywnego, czyli tego spotecznego, jesli chodzi o zaangazowanie rowniez samo-
rzadow i budzetu panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.

To tez takie plynne przejScie miedzy punktem pierwszym a punktem drugim. W takim
razie prosilbym pana ministra o wejsScie w ten aspekt instrumentu wsparcia. Mysle, ze bardzo
interesujacy watek, nie tylko dla cztonkéw podkomisji, ale przede wszystkim dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego, bo to tez by¢ moze bedzie jakie§ rozwigzanie, zeby ten
zasob powiekszy¢, bo czesto mowimy o mieszkalnictwie jako takim, ktore musi sie rozwijaé
w samorzadach, ale duzo trudniej méwi sie o tym wylgcznie komunalnym czy tez socjalnym.
Nie zawsze samorzady sa skore do tego, zeby te odpowiedzialno§é braé na siebie.

Panie ministrze, bardzo prosze o rozwiniecie i dziekuje juz za te materialy, ktore
do nas dotarly.

Podsekretarz stanu w MRiT Tomasz Lewandowski:
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Dziekuje bardzo.

Bardzo dziekuje za te dyskusje, bo w istocie ona pokazuje, dlaczego wielu samorzg-
dowcow nie angazuje sie w budownictwo komunalne, mieszkaniowe jako takie, mimo ze jest
to obowigzek wlasny gmin. Wlasnie dlatego pan posel o tym moéwil, ze postrzega ten zasob
socjalny, komunalny jako problem, jako co§, co generuje koszty, jako co$, czego koszty prowa-
dzenia sg duzo wigksze niz przychody. Ale zastanéwmy sie. Wielokrotnie ten przyktad podaje —
czy gdybySmy odziedziczyli trzy mieszkania nawet w fatalnym stanie technicznym, postrze-
galibySmy to jako szanse, czy jako jaki$ fatalny problem? To jest kwestia naprawde madrego
zarzadzania tym zasobem, madrego zadysponowania, wyremontowania, zrobienia jakiego$
biznesplanu nawet na te trzy mieszkania i tym naprawde mozna zarzgdzac. Sg samorzady,
ktore sobie dobrze radza.

Odpowiadajac jeszcze panu postowi — nie wiem, czy zbieranie takiej informacji w skali
calego kraju byloby zasadne, czy do czegokolwiek by nas doprowadzito, bo sg samorzady, ktore
poczynily odpisy aktualizacyjne, wyczyscily stare zobowigzania, nie naliczajg odsetek od tych
starych zobowigzan, wiec tez to nam nie pokazuje, jak duza jest to kwota, tylko skupiamy sie
na biezgcych naleznoSciach, wiec mysle, ze to jest zadanie wiasne gminy.

Bardzo dobrym pomystem jest moze stworzenie takiej platformy dobrych praktyk w tym
zakresie, ale mysle, ze na tym wiladze panstwa powinny poprzestaé. Tez na pewno nie powinny
poprzestawaé na ograniczeniu sie do budownictwa spotecznego, bo przypomne, ze to jest dla
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0s0b, ktore Srednio zarabiajg, nie majg niskich dochodéw, ale majg Srednie dochody. Osob,
ktore malo zarabiajg, osob, ktore sg chore, ktore sa niepelnosprawne, z calg pewnoScig nie
bedzie sta¢ na wplate partycypacji na poziomie 30%, ktora czesto przekracza 100 tys. zl, i nie
bedzie sta¢ na ptacenie czynszu na poziomie dwudziestu paru zlotych za metr kwadratowy,
wiec to jest troche inna grupa.

W ministerstwie przygotowaliSmy kompleksowg strategie, ktora obejmuje sektory budow-
nictwa socjalnego, komunalnego, budownictwa spotecznego realizowanego przez TBS, SIM
i w przyszloSci spoldzielnie mieszkaniowe, a takze lokatorskiego realizowanego przez sp6l-
dzielnie mieszkaniowe i takze pewne formuly wspierania budownictwa wlasnoSciowego
realizowanego przez spolecznych inwestorow.

Do najpopularniejszych instrumentéw, na ktorych sie dzisiaj skupiamy, nad ktorymi
pracujemy, zeby poprawic ich efektywnosc, nalezg trzy. Moze na nich sie skupie. Do§é
szczegblowy opis jest w notatce skierowanej do panstwa postéw. Pierwszy to jest ,,Program
budownictwa socjalnego i komunalnego”, ktory funkcjonuje juz od 2006 r., ale jego atrak-
cyjnosc i popularnosé zwiekszyla sie wraz ze wzrostem poziomu dofinansowania z 30%, 35%
do z grubsza 80% co do zasady dla budownictwa komunalnego. W ramach tegoz projektu
jest mozliwo§¢ zwiekszenia tego finansowania o dodatkowe 5% w przypadku zabudowy
zabytkowej albo w strefie rewitalizowanej, a takze jest mozliwo§é pozyskania dodatkowych
grantéw z KPO. W przypadku budownictwa komunalnego, socjalnego jest to dodatkowe 25%,
w przypadku budownictwa spolecznego jest to 35%, grant w przypadku tego budownictwa
spolecznego, a wiec SIM, TBS, dzisiaj maksymalny jest na poziomie 45%. To, jezeli chodzi
o zasady w bardzo ogolnym zarysie. Pafistwo w notatce macie rozpisane, na co to sg dzialania.
Nie tylko na budowe nowych mieszkan, o czym warto méwic, ale takze na remonty pusto-
stanow, na remonty starego zasobu, modernizacje kamienic.

Na przestrzeni lat tez niezwykle wazna sprawa — na skutek m.in. stusznych gloséw samo-
rzgdoéw zmieniano zakres przedmiotowy dofinansowania, a wiec rozszerzano te zakresy
dzialan modernizacyjnych, ktore byly objete finansowaniem i uznawane za koszty kwalifi-
kowane tegoz finansowania.

Co wazne i na co warto tutaj zwroci¢ uwage, to kwoty alokacji na ten program. Moze
rozpoczatbym od 2021 r. W roku 2021 na ten program w ramach alokacji budzetowej wydat-
kowano kwote, zebym nie sktamat, 195 mln z1 - prosze mnie poprawiaé, panie dyrektorze —
w roku 2022 731 mln zt, w 2023 r. 1 mld 300 mln zt i zeby przej$c plynnie do tego, co mamy
w tej chwili, w roku 2025 w sumie z rezerwami na ten program wydatkowaliSmy kwote
2 mld 600 mln z1, a w budzecie na rok 2026, czyli na ten rok, mamy kwote 4 mld 20 mln zi,
a wiec mamy kilkukrotny wzrost w tym krotkim okresie alokacji na ten podstawowy program
bezzwrotnych grantow.

Drugi program, SBC, , Program spolecznego budownictwa czynszowego”, zaklada
finansowanie zwrotne. Podmiotami, ktére mogg sie ubiega¢ o tani kredyt — tani, bo on
jest na poziomie trzymiesiecznego WIBOR, a przez pierwszych pie¢ lat na poziomie 2% —
sg spoleczne inicjatywy mieszkaniowe, pod starymi nazwami TBS, moga takze sie ubiegaé
spoldzielnie mieszkaniowe. Niezwykle atrakcyjny instrument. Takze na przestrzeni
ostatnich lat mamy wzrost alokacji érodkéw w budzecie panstwa na ten cel. Przypomne,
ze te érodki, ktére mamy przypisane do wydatkow danego roku, sg srodkami na doplate
do kredytow. Ta akcja kredytowa czy wartosc tej akcji kredytowej jest duzo wieksza niz te
§rodki, o ktorych méwimy. W roku ubiegltym, 2025 r., na SBC wydatkowaliSmy 117 mln zl,
na rok 2026 mamy zapisane w budzecie 427 mln zl, a wiec mamy naprawde do czynienia
ze skokowym wzrostem wydatkow na ten cel.

Moze, panie przewodniczacy, zamiast podawaé kwoty, z przyjemnoS§cig odpowiem
na pytania, tez by¢ moze o to, w jakim kierunku beda szly zmiany czy jak zamierzamy zwiek-
szy¢ efektywnosc tych programoéw.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje.

By¢ moze jeszcze gwoli pewnie uzupelnienia, bo mamy tutaj przedstawicieli Krajowego

Zasobu Nieruchomosci oraz Banku Gospodarstwa Krajowego — by¢ moze kto$ z panstwa
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chcialby jeszcze jakim$ jednym zdaniem... Jest jeszcze Ministerstwo Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej. Tak, tak. Jak zaczniemy dyskusje, to zeby byt juz przeglad informagji.

Dyrektor Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego Ministerstwa Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej Robert Dzierzgwa:

Dzien dobry, panie przewodniczgcy. W mojej wypowiedzi... Jestem przedstawicielem Mini-
sterstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Robert Dzierzgwa, jestem dyrektorem Departa-
mentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. My nadzorujemy Krajowy Zasob Nieruchomosci.

W tym kolejnym referacie przedstawimy sytuacje dotyczaca programu budownictwa
spolecznego realizowanego przez Krajowy Zasob Nieruchomosci, poniewaz pozniej bedzie
punkt drugi. Tak? Nasza wypowiedz...

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Nie, nie, to jest punkt drugi.

Dyrektor departamentu MFiPR Robert Dzierzgwa:

Juz teraz?

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Tak.

Dyrektor departamentu MFiPR Robert Dzierzgwa:

To moze odniose sie, zanim przyjdzie pan prezes, bo akurat wyszedt, a ma dokladniejsze dane
ode mnie. One sg oczywiscie w materiale, ktory przystaliSmy do panstwa. Tez powiem, ze ten
nasz material jest obszerny, bo chcieliSmy pokazaé¢ wszystkie dzialania, ktore realizowane
sg przez nasz resort, jezeli chodzi o szeroko pojete wsparcie budownictwa. Jako minister-
stwo jesteSmy tez autorem tzw. krajowej polityki miejskiej, ktora dostrzega potrzebe zmiany
modelu, jezeli chodzi o finansowanie budownictwa, mianowicie z modelu popytowego, czyli
to, co bylo powiedziane przez pana ministra odno$nie do nabycia mieszkan czy tez generalnie
dojécia do prawa wlasnoSci, na przejScie na model bardziej podazowy. Nasza strategia, ktora
dotyczy polityki miejskiej, tez mowi szeroko o programie SBC, o ktorym powiedzial minister
rozwoju i technologii. Tez mowiliSmy tutaj o funduszu doplat, ktéry znaczaco sie zwiekszyl,
jezeli chodzi o poziom limitow w tym roku, jezeli chodzi o nowelizacje ustawy.

Kolejng rzecza, ktorg nasze ministerstwo przygotowalo, jest tzw. plan spoteczno-kli-
matyczny, ktérego zadaniem jest wsparcie budownictwa w kontekscie transformacji ener-
getycznej — i tutaj bedzie wspierana konserwacja budynkow, w szczegdlnoSci gospodarstw
domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji.

Jest pan prezes, to moze przejdziemy do kolejnego punktu, juz dotyczacego wsparcia
programu budownictwa spoltecznego realizowanego przez KZN. Mam prosbe, panie prezesie,
0 uzupelnienie.

Prezes Krajowego Zasobu Nieruchomosci Lukasz Balajewicz:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o Krajowy Zasob Nieruchomoéci, dzisiaj
Krajowy Zasob Nieruchomosci jest udziatlowcem 50 spélek spotecznych inicjatyw mieszkanio-
wych z udziatem 545 gmin. Jesli chodzi o podsumowanie, moze skupie sie na otrzymanym
wsparciu, czyli dofinansowaniu. Jesli chodzi o SIM, otrzymaly one tgczne wsparcie z funduszu
doplat w wysokosci 877 806 483 z1. Jesli chodzi o §rodki otrzymane z Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa, to te 50 spotek otrzymato tacznie 892 136 711 zt. Spoteczne inicja-
tywy mieszkaniowe zlozyly Iaczne wnioski o kredyt spolecznego budownictwa czynszowego
w kwocie blisko 3 mld zl. Wyplacone dzisiaj jest blisko 570 mln z1. Jesli chodzi o §rodki
pochodzace z ,Krajowego planu odbudowy”, spoleczne inicjatywy mieszkaniowe lgcznie
zlozyly wnioski na 316 683 340 zl. Natomiast jesli chodzi o granty OZE, 1acznie ta kwota
wsparcia wynosi 38 328 088 z1.

Przechodzac do ilosci oddanych mieszkan w SIM w poszczegélnych latach — w 2021 r.
oraz 2022 r. nie oddano zadnego mieszkania, w 2023 r. oddano 40 mieszkan, w 2024 r.
160 mieszkan, w 2025 r. 1313 mieszkan. W biezgcym roku, 2026 r., planowane sg do oddania
4 tys. mieszkan. Je§li chodzi o pozwolenia na budowe, w latach 2021-2025 Iacznie wydano
349 pozwolen na budowe, obejmujacych 17 076 lokali mieszkalnych. W podziale na poszcze-
golne lata — w latach 2021-2023 wydano 109 pozwolen na 6606 lokali mieszkalnych, a w latach
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2024-2025 wydano 240 pozwolen na budowe, obejmujacych 10 470 lokali. To tyle, jesli chodzi
o takie tabelaryczne dane. Jesli sg jakie$ pytania, to oczywiScie odpowiem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Tak, prosze.

Dyrektor departamentu MFiPR Robert Dzierzgwa:

K.G.

Jeszcze chcialbym uzupelnic, panie przewodniczacy, mojg wypowiedz, poniewaz taka
istotng czeScig wspierania budownictwa mieszkalnego — bo tez powiedzialem to w szerokim
zakresie — sa fundusze europejskie w roznych programach. W ramach programoéw regional-
nych na wsparcie mieszkalnictwa JST w ramach tej czeSci, ktora jest teraz uzupetniana,
wydano 3,5 mld zl. Tyle jest zakontraktowane, natomiast jedynie 846 mln zl jest wydane.

Istotnym elementem jest tez wsparcie budynkow mieszkalnych w zakresie termomoderni-
zacji. Z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w 16 programach regionalnych jest
na to przeznaczone ponad 2 mld euro. Natomiast jezeli chodzi o wsparcie stricte budynkéow
mieszkalnych w programach regionalnych, przeznaczone jest tgcznie prawie 560 mln euro.

Istotng kwestig wspierang w ramach funduszy europejskich jest kwestia dotyczaca rozwoju
infrastruktury spolecznej. Przede wszystkim dotyczy to dziatan zwigzanych z infrastruktura
przeznaczong na potrzeby mieszkalnictwa na rzecz wlgczenia spotecznego. Mieszkalnictwo
to moze by¢ zwigzane z procesem integracji spotecznej, ale tez aktywizacji. To sg mieszkania
oczywiscie o charakterze wspomaganym i treningowym czy tez mieszkania wytchnieniowe.

Kolejny istotny element, ktéry tez jest realizowany w programach europejskich, to jest
kwestia wspierania dzialan rewitalizacyjnych i w ramach tych programow rewitalizacyjnych
dopuszczane sg typy projektéw dotyczace remontu i konserwacji budynkow, czesci wspolnych
czy tez remonty dotyczace instalacji wewnetrznych w budynkach wspélnot. Macie panstwo
doktadng informacje na ten temat, ona jest dosy¢ szeroka.

W ramach pomocy technicznej — to tez jest kolejny program, ktory zarzadzany jest przez
MFiPR - wydano na projekty rewitalizacyjne ponad 90 mln z1 i w ramach tego wsparcia byly
realizowane projekty takie jak , Regiony rewitalizacji”, to jest dokladnie opisane, ,,Centra
kompetencji ds. rewitalizacji w Narodowym Instytucie Dziedzictwa” czy tez Krajowe Centrum
Wiedzy o Rewitalizacji.

Istotnym elementem wsparcia, ktore jest teraz rozszerzane, jest tez bardzo wazna kwestia
zwigzana z finansowaniem z Europejskiego Funduszu Spotecznego dostepnosci mieszkan
dla gospodarstw domowych znajdujacych sie poza rynkiem wlasno$ciowym oraz oséb
wymagajacych wsparcia w samodzielnym funkcjonowaniu. To jest rozwéj tzw. spotecznych
agencji najmu. Tutaj jest ten projekt realizowany i tez rozszerzany przez Krajowy Zasob
Nieruchomosci wspélnie z Instytutem Rozwoju Miast i w ramach tego projektu na rozwdj SAN
wydano prawie 65 mln zl na 12 projektow. W takich spotecznych agencjach najmu, ktore umoz-
liwiajg najem ludziom, ktérzy sa w luce czynszowej, zrealizowano 12 projektéow: w Gdansku,
Klomnicach, Krakowie, m.in. tez w Pucku czy Zyrardowie, jak i rozwdj juz istniejacych.

Tutaj juz nie bede rozszerzal, bo sg jeszcze dodatkowe informacje na temat funduszy norwe-
skich, ale tez chcialbym powiedzie¢ o takim wsparciu, ktore jest realizowane w programie
Polski Wschodniej, poniewaz w ramach przegladu rédokresowego programu Polski Wschod-
niej w ramach priorytetu 8 — mieszkalnictwo spoteczne chcieliSmy wzmocnié¢ rozwoj tego
dtugoterminowego najmu dla oséb, ktérych oczywiscie tez nie sta¢ na zakup na rynku komer-
cyjnym, i wsparcie w ramach tego programu bedzie miato forme dotacji na uzupetnienie
wkladu wlasnego SBC. Tutaj tez grupg docelowg sg ludzie w luce czynszowej, czyli tacy,
ktorzy majag zbyt niskie dochody, by wynaja¢ mieszkanie, ale jednocze$nie zbyt wysokie,
aby kwalifikowa¢ sie do mieszkan socjalnych czy komunalnych. Na ten planowany budzet
w ramach tego przegladu przesuniec Srodkow bedzie wydane ponad 110 mln euro.

Ostatnig kwestig, ktorg tez rozszerzamy, jest kwestia wsparcia programu budownictwa
spolecznego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Tutaj bardzo waznym elementem
jest to, ze nasz resort, mo6j departament, wspart miasto Zory w przygotowaniu takiego projektu
i na bazie tego do§wiadczenia oglosiliémy we wrzesniu 2025 r. nabor na doradztwo dla gmin.
Zglosilo sie ponad 20 gmin i chcemy wlaénie teraz ten projekt rozszerzac, tak abysmy formute
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rozwoju tego budownictwa tez promowali wspdlnie z partnerami prywatnymi w ramach
budownictwa spolecznego. To tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.

Jesli mogtbym — ale naprawde w takim do§¢ zwiezlym stylu — poprosic jeszcze przedsta-
wicieli Banku Gospodarstwa Krajowego, jezeli sa na sali, bo chcielibySmy da¢ szanse panu
ministrowi ewentualnie odpowiedzieé¢ na jakie§ pytania. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Kredytowych Programéw Mieszkaniowych Banku Gospodarstwa
Krajowego Dariusz Stachera:
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Dzien dobry. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, Dariusz
Stachera, dyrektor Departamentu Kredytowych Programow Mieszkaniowych Banku Gospo-
darstwa Krajowego.

W zasadzie do tego, co powiedzial pan minister, nie mam juz wiele do dodania. Program
SBC rozwija sie za posrednictwem zaréwno istniejgcych TBS, jak i SIM. Caly czas sa podej-
mowane tez proby reaktywacji sektora spoéldzielczego. Sg projektowane przez ministerstwo
zmiany w tym zakresie, tak aby ten sektor animowac. Pracujemy w tej chwili wspdlnie, wspie-
ramy ministerstwo réoznymi wyliczeniami, symulacjami, danymi i tez pomystami. Program,
ktory roboczo nazywamy wspélnie SBC 2, czyli nastepca programu SBC, ,,Spoleczne budow-
nictwo czynszowe”, w ramach ktorego powinny by¢ tez ze srodkéw wiasnych banku udzielane
jeszcze dluzsze i jeszcze tansze, bardziej korzystne dla inwestor6w kredyty preferencyjne
niz obecnie... Jednocze$nie Bank Gospodarstwa Krajowego tez bierze do$¢ aktywny udziat
w konsultacjach dotyczacych tzw. The European Affordable Housing Plan, czyli europej-
skiego planu w zakresie dostepnego mieszkalnictwa. Robimy to w ramach mandatu insty-
tucji rozwoju samodzielnie, jak i jako czlonek stowarzyszen — Stowarzyszenia Europejskich
Inwestoréw Diugoterminowych czy tez Stowarzyszenia Europejskich Bankow Publicznych.

Uczestniczyliémy w konsultacjach dotyczacych nowej decyzji Komisji Europejskiej
w zakresie rekompensaty za Swiadczenie ustug w ogbélnym interesie gospodarczym.
Ma to o tyle duze znaczenie, ze zaréwno grant bezzwrotny dla inwestoréw spotecznych
udzielany z funduszu doplat, jak i korzy$¢ odsetkowa na kredycie preferencyjnym takiego
inwestora jest traktowana wla$nie jako rekompensata za §wiadczenie ustug publicznych
i Komisja Europejska w tej chwili w nowym rozdaniu jako takie swego rodzaju preludium,
powiedzmy, tego wlasnie planu europejskiego zaproponowala nowg tres¢ decyzji, ktora nieco
liberalizuje przepisy, co mysle, wychodzi naprzeciw rowniez polskim inwestorom. OczywiScie
bedziemy caly czas braé¢ udzial w dyskusjach i w pracach dotyczacych tego planu. My§le,
ze tutaj bardzo wazna bedzie 0§ wspotpracy Banku Gospodarstwa Krajowego z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym, ktory wydaje sie taka instytucja preferowang przez Komisje Euro-
pejska i majacg odegraé centralng role w projektowaniu programéw na poziomie europejskim,
co — my§$le — rowniez sie przetozy na nasze krajowe programy.

Na koniec jeszcze jedno, ostatnie zdanie. Mysle, ze ,,Program spolecznego budownictwa
czynszowego” jest programem wartym rozwijania i wartym uwagi troche tak naprawde ponad
podziatami politycznymi, bo on chyba nigdy nie byt i nie jest kontrowersyjny. To potwierdza
nie tylko rosngce zainteresowanie programem i to, ze chociazby w tej chwili w tzw. pipeline
banku mamy bardzo duzo wnioskow SIM, nad ktérymi pracujemy, ale rowniez to, ze jakosc
tego portfela kredytowego jest naprawde wzorowa, tzn. ten portfel od wielu, wielu lat nie
notuje praktycznie zadnych, mowigc zargonem bankowym, tzw. defaultéw, czyli nie ma opdz-
nien, nie ma zadnych zaklécen w splatach kredytow. Czynsze sg regulowane prawidlowo.
W odréznieniu akurat od zasobu komunalnego tutaj zalegloéci czynszowe sg na mini-
malnym poziomie.

W naszym modelu bankowym, moge powiedzie¢, uchyli¢ troche rabka tajemnicy, ale nieko-
niecznie bankowej, przewaznie przyjmujemy poziom 2% jako taki normalny poziom zale-
glo§ci czynszowych, wiec te zalegloSci sg raczej minimalne i incydentalne - to tez potwierdza,
ze po prostu inwestowanie w ten portfel tez z poziomu budzetu panstwa na doplaty, jeszcze
wykorzystujac efekt dzwigni finansowej, sie oplaca. Dziekuje bardzo.

K.G.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje.

W takim razie rozpoczynamy dyskusje. Moze rozpoczne. Mam dwa pytania do pana ministra.
Jedno odno$nie do tego, jakie nowe programy zostaly uruchomione przez ostatnie kilkana-
Scie miesiecy. Bo wiekszo§¢ tych programow jest w pewnym ciggu panstwowosci, jest konty-
nuowana, ewentualnie zmieniaja sie troche alokacje, wysokos$¢ srodkéw. Gdyby mozna bylo
to w jednym zdaniu dopowiedziec. Jaka kwota byla i jest na to przeznaczonai w jaki sposéb
sg dedykowane?

Dwa — w kontek§cie monitoringu tej czeSci grantowej, o ktérej pan minister mowit.
Bo mowimy o kwotach. Czyli zal6zmy, jest zwiekszanie od 2021 r. do§¢ wyktadniczo, mozna
prawie nawet powiedzie¢, ten wzrost jest dos¢ duzy — ale jak sie to przektadato na ilo§¢ wyre-
montowanych, zal6zmy, metréow kwadratowych czy tez wybudowanych mieszkan? Czy taki
monitoring rowniez realizujecie? Szacujemy, ze wzrost alokacji nie musi w takim samym
procencie odpowiadaé rowniez liczbie oddanych metrow kwadratowych, czy to po remoncie,
czy wybudowanych od podstaw. Czyli dwa pytania, jedno o nowe programy, a drugie o moni-
toring tych, ktore obowiagzuja.

Podsekretarz stanu w MRiT Tomasz Lewandowski:
Panie przewodniczacy, przyjmuje za warto$¢ pewng kontynuacje w polityce mieszkaniowej,
bo gdyby rzad mial swoje pomysly, zamykat stare programy i startowal z nowymi, to mysle,
ze nie byloby dobrych efektéw. Przyjmujemy, ze w tych programach, ktoére byly w poprzed-
nich kadencjach uruchamiane, trzeba po prostu dokonywacé ewaluacji tych instytucji, ktore
funkcjonowaty, i poprawiac te programy — i to czynimy.

Idziemy w kierunku, jezeli moge uchyli¢ rgbka tajemnicy — pan dyrektor Stachera kilka stow
na ten temat powiedzial — zwiekszenia efektywnosci w zakresie budownictwa spolecznego.
Chcemy wiekszy nacisk polozy¢ na finansowanie zwrotne z finansowania bezzwrotnego, a wiec
w przyszlych programach, ktore projektujemy, chcemy, zeby grant byt na nizszym poziomie,
finansowanie zwrotne na wyzszym poziomie, ale za to zeby bylo ono dlugoletnie, z wiekszym
wsparciem panstwa. Dtugoletnie — tu mam na mysli nawet finansowanie piecdziesiecioletnie,
wiec w stosunkowo krétkim czasie bedziemy w stanie przy zaangazowaniu podobnych §rodkow
osiagng¢ duzo wieksze efekty, lepsze efekty rzeczowe, wiecej tych mieszkan bedzie mogto byc.

Poza tym tez zauwazamy, ze przy wiekszym zaangazowaniu finansowania zwrotnego mamy
wieksza rozwage co do kosztow realizacji inwestycji, poniewaz to bedzie wprost bito potem, te
pieniadze trzeba zwrocié, bedzie to miato przetozenie na stawke czynszu, ta z kolei na ryzyka
windykacyjne, wiec ten system wydaje nam sie zasadny. To, jezeli chodzi o komponent spoteczny.

Jezeli chodzi o komponent komunalny i socjalny, nie bedziemy obnizali poziomu bezzwrot-
nego wsparcia. Natomiast chcemy tez racjonalizowac koszt metra kwadratowego budowy
i remontu. Dzisiaj mamy zasade sky is the limit. Samorzady skladajg takie wnioski na remont,
ktore wynoszag 26-29 tys. zt za metr kwadratowy powierzchni, wiec to chcemy racjonalizowaé —
bedzie 80% realnych kosztow, ale ten koszt bedziemy okreslali na swoim poziomie. Jako punkt
wyjscia w przypadku nowego budownictwa chcemy stosowac Sredni koszt budowy mieszkan
w zasobie spolecznym tam, gdzie ten udzial finansowania zwrotnego bedzie wiekszy, a wiec
tez bedzie wieksza dbalo$é o koszt realizowania projektow.

To zwiekszanie skokowe finansowania z roku na rok przelozy sie i jego efekty bedziemy
widzieli za rok, dwa, trzy. Prawda? Skoro dzisiaj system funkcjonuje na zasadzie prefi-
nansowania, w przypadku systemu grantowego podpisujemy umowe, wyplacamy Srodki
w caloSci i samorzad czy spotka samorzgdowa za te $rodki buduja, wiec silg rzeczy ten efekt
rzeczowy, iloSciowy bedzie bardziej odczuwalny za rok czy za dwa, choé juz rok 2025 byt
absolutnie rekordowy. MieliSmy z programu BSK wybudowanych i zakontraktowanych
10,5 tys. mieszkan. Celem, do ktérego zmierzamy, taka nasza ambicjg we wszystkich progra-
mach jest oddawanie rocznie na poziomie 20-25 tys. nowych mieszkan i mieszkan wyremon-
towanych oraz w zmodernizowanych kamienicach.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje.
Rozumiem, ze te 10 tys. odnosi sie do tej projekeji od 2021 r., czyli do tych wybudowanych
plus zaprojektowanych tacznie do 2025 r.
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Podsekretarz stanu w MRiT Tomasz Lewandowski:
W 2025 r. za cztery kwartaty 2025 r. $rodki, ktore wydaliSmy, a wiec 2 mld 600 mln zl, pozwo-
lity na zakontraktowanie 10,5 tys. mieszkan.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
OK.

Podsekretarz stanu w MRiT Tomasz Lewandowski:

Przy czym gmina nie moze zlozy¢ wniosku o dofinansowanie po zakonczeniu inwestycji, moze
przed rozpoczeciem inwestycji, w trakcie jej realizacji moze jg finansowac, wiec jezeli podpisa-
lismy umowe i wyplaciliémy érodki, to w niektorych sytuacjach oznaczato to danie zielonego
Swiatla do rozpoczecia inwestycji. W przypadku innych moglo to stanowic refundacje tych
kosztow, ktore zostaly poniesione. Z refundacjg najczesciej mamy do czynienia w przypadku
remontu pustostandw, bo to sg niewielkie koszty i tak gminy realizujg remonty pustostanow.
W przypadku tych nowych zazwyczaj gminy czekajg na prefinansowanie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Czy bylaby taka mozliwo§é, zeby w formie takiej odpowiedzi pisemnej dostac takg infor-
macje, jak to sie od poczatku tego programu ksztaltowalo, jezeli chodzi o zakontraktowane
i zrealizowane przedsiewziecia mieszkaniowe?

Podsekretarz stanu w MRiT Tomasz Lewandowski:
Przygotujemy. Tak jest.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Tyle z mojej strony. Czy ktos z panstwa parlamentarzystow chciatby w sprawie programéw?
Bo rozumiem odnos$nie do tych nowych programow, ze to jest ewaluacja tych, ktore sa,
w glownej mierze.

Podsekretarz stanu w MRiT Tomasz Lewandowski:

Tu moéwimy o instrumentach finansowych. To, na czym sie skupiamy, to pobudzenie
rynku spéldzielczego. Mamy 3,5 tys. spoldzielni, wiec staramy sie przeprowadzi¢ reformy
instytucjonalne i reformy zwigzane z funkcjonowaniem spéldzielni, wyczyszczenie zasad
zarzadzania zasobem i komunalnym, i tym spolecznym, i spétdzielczym, wiec bedziemy
zwiekszali efektywnosc tych instrumentow, ktore sg. Nie chcemy mnozy¢ nowych. Samo-
rzady bardzo czesto zwracajg na to uwage, ze sukces nie w tym, zeby tych instrumentéow
bylo duzo, ale zeby one byly czytelne, proste i znane samorzgdom.

Wsrod tych reform, ktore robimy, poza wiasnie instytucjami, ktére majg korzystaé i majg
by¢ inwestorami, ktadziemy nacisk na pozyskiwanie gruntéw, i spoélek Skarbu Panstwa,
i KOWR, i wprowadzamy instytucje uzytkowania wieczystego na cele mieszkaniowe, przywra-
camy jg dla tych celéw, zeby bylo na czym budowac. Kompleksowo§¢ polega na tym, ze poza
instrumentami finansowymi, zwiekszeniem ich efektywnosci obudujemy je inwestorami
spotecznymi, gruntami i usprawnieniem zasad zarzgdzania tym zasobem, m.in. weryfikacjg
dochodowa, m.in. wlaénie uelastycznieniem widetek dochodowych w poszczegolnych grupach.
Na tym to kompleksowe podejscie polega.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestlaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pan posel Tomaszewski, bardzo prosze. Tak?

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Zglosze sie, bo chyba jestem tylko jedynym postem spoza prezydium.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Nie, jeszcze pan Kamil Wnuk, ktory zostawil swoje rzeczy, pewnie wyszed! i pewnie wroci
za moment.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Dobrze, przynajmniej promieniuje jego tablet.
Stuchajac tych wszystkich ostatnich juz informacji ze strony pana ministra, bede dalej
wnioskowal, ze jezeli porzgdkowanie spraw budownictwa komunalnego czy tez w ogéle tych
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roznych form wsparcia ma polegac na tym, zeby ograniczac¢ mozliwosci dostepu do wlasnosci,
to bede kategorycznie protestowal z powodu, o ktérym pan mowit w drugiej czeSci, a miano-
wicie chodzi o te efektywnosc. Nie da sie zaprogramowac efektywnosci tylko w postaci zalo-
zenia, ze bedziemy sobie liczy¢ warto$¢ metra kwadratowego i czy ktos to spelni, czy nie, tylko
chodzi o to, zeby ten mechanizm decyzyjny byt taki, zeby to bylo, mozna powiedzie¢, wewnatrz
modelu kontrolowane i rozliczane, a model budownictwa spotecznego daje takie narzedzia.
W budownictwie komunalnym tego nie ma.

Mozna wyznaczy¢ gminie, ze ma tyle kosztowaé metr kwadratowy, ale nie wiem, jaki
bedzie tego skutek. By¢ moze gminy zaczng wtedy partycypowac¢ w tym budownictwie, ale
z kolei zadluzenie bedzie ich zniechecalo, bo te zasady najmu w przypadku budownictwa
komunalnego sg wlasnie takie, ze dtugi rosng. Natomiast trzeba stwierdzic, ze jezeli wajt,
burmistrz, prezydent dostanie kwote na wybudowanie budynku w pelnym zakresie 80%,
to kazdg kwote przyjmie, zwlaszcza jak bedzie duza skala partycypacji budzetu panstwa,
i wtedy bedzie pomnazal ten majgtek gminny budynkéw komunalnych, ale bedzie jednocze-
$nie pozbawiony czy tez nie bedzie tych instrumentow, ktore dawac bedg gwarancje, ze ci,
ktorzy beda tam mieszkac, beda za ten czynsz placi¢ — i popadamy w bledne koto.

Budownictwo socjalne — bardzo prosze, na remonty — bardzo prosze, zwlaszcza tych
obiektow, pustostanow, ktore moga byc¢ przeznaczane na lokale socjalne dla tych, ktorzy
sg w trudnej sytuacji, a pozostata cze§¢é na budownictwo spoteczne z tymi mechanizmami,
ktére juz i tak funkcjonuja.

Tak naprawde ucieszy! mnie pan minister, bo juz dzisiaj mamy troche zmiane form wypo-
wiedzi i relacji, bo sie okazuje, ze wszystko to, co w poprzednich latach bylo ustanowione,
panstwo uznaliscie, ze jest najbardziej efektywne poza tym jednym rozréznieniem, ze panstwo
koniecznie chcg przywracac socjalizm w postaci budownictwa komunalnego czy tez w postaci
reaktywowania spoldzielni. Spotdzielnie, jakby chcialy, to i tak moglyby ubiegac sie o te
formy, ktore sg, mogg takze wchodzi¢ w te role réwniez budownictwa spotecznego, natomiast
sztuczne reanimacje raczej skutkow i efektywnosci nie przyniosa.

To jest mdj poglad, a panstwo bedg juz tutaj wykonywac swoje zatozenia. Natomiast
w wiekszosci z tym, o czym tutaj byla mowa, czyli o efektywnosci, sie zgadzam, ale zeby
tylko sie nie przewroci¢ na starych formach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.

Czy kto$ jeszcze z panstwa chciatby zabrac glos?

Takie kompendium, moze konkluzja, pani Marku, do pana Marka Wojcika sie zwracam,
w zwiazku z wywolaniem tych tematow. Rozumiem, ze pan jest wyjatkowo zadowolony z tego,
ze tych mieszkan komunalnych bedzie...

Pelnomocnik zarzadu ZMP Marek Wéjcik:

Panie przewodniczacy, raz jeszcze dziekuje za podjecie tematu. I poniewaz mamy poczatek
roku, to zycze wszystkim panstwu, aby te 20-25 tys. mieszkan co roku udato sie budowaé
przez najblizsze lata. To jest bardzo ambitny plan.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

K.G.

Bardzo dziekuje.

Nie dostrzegam glosow. Dziekuje panu ministrowi za obecno$é¢, panstwu réwniez za refe-
rowanie poszczeg6lnych punktow, panstwu parlamentarzystom, obstudze, panom z Kance-
larii Sejmu. Zycze dobrego wieczoru. Dziekuje bardzo.
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