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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji statej gospodarki i infrastruktury komunainej
(nr 18)

13 maja 2026 r.

Podkomisja stata gospodarki i infrastruktury komunalnej, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Jarostawa Wiestawa Wieczorka (PiS), przewodniczgcego podko-
misji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

- informacja na temat mozliwosci osiggniecia przez jednostki samorzadu tery-
torialnego wymaganych wskaznikéw w zakresie gospodarki odpadami;

— informacja na temat stanu wdrazania w Polsce regulacji unijnych dotycza-
cych rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz realizacji systemu
kaucyjnego, z uwzglednieniem wptywu tych rozwigzan na wysokos¢ stawek
optat za gospodarowanie odpadami, w tym m.in. w kontekscie spadku przy-
chodéw ze sprzedazy surowcow.

W posiedzeniu udziat wzieli: Anita Sowinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Agata Trzeciak glowny specjalista kontroli panstwowej w Departamencie
Zasobow Naturalnych Najwyzszej Izby Kontroli, Stefania Krupa-Krzyzanowska zastepca dyrektora
Departamentu Gospodarki Odpadami, Emisji i Pozwolen Zintegrowanych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie, Piotr Kryszewski dyrektor zarzadzajacy ds. zielonego
Gdanska w Urzedzie Miejskim w Gdansku, Adam Abramowicz prezes zarzadu Organizacji Praco-
dawcow Rada Przedsiebiorcow, Magdalena Markiewicz prezes zarzadu ,,PolKa” Operatora Systemu
Kaucyjnego Not For Profit SA ze wspoipracownikiem, Karol Wojcik przewodniczacy Rady Programowej
Izby Branzy Komunalnej, Stawomir Brzézek czlonek zarzadu Zwigzku Pracodawcéow Przemystu
Opakowan i Produktéow w Opakowaniach EKO-PAK, Adam Malyszko prezes zarzadu Stowarzyszenia
Forum Recyklingu Samochodéw FORS, Seweryn Jochim przedstawiciel Zwigzku Pracodawcéw Branzy
Komunalnej, Ewa Rakowska dyrektor biura zarzadu Krajowej Izby Gospodarki Odpadami, Renata
Sarnecka przedstawicielka Polskiej Izby Gospodarki Odpadami, Filip Piotrowski dyrektor ds. regionu
Morza Baltyckiego Fundacji Waste Free Oceans, Dorota Babiak-Kowalska dyrektor zarzadzajgca Unii
Metropolii Polskich, Marzena Berezowska przedstawicielka Zwigzku Samorzadéw Polskich, Barbara
Adamska prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Magazynowania Energii wraz ze wspolpracowni-
kiem, Tadeusz Bak prezes zarzgdu C-GEN Systems sp. z 0.0., Andrzej Gantner wiceprezes zarzadu,
dyrektor generalny Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwiazku Pracodawcow oraz Szymon
Marciniak specjalista ds. legislacji, komisji oraz innych struktur Zwigzku Wojewodztw RP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Dzien dobry, szanowni panstwo. Mysle, ze rozpoczniemy — tak, zebySmy w miare sprawnie
mogli przeprocedowac dzisiejsze tematy.

Otwieram zatem kolejne posiedzenie podkomisji stalej gospodarki i infrastruktury
komunalne;.

Witam serdecznie panstwa parlamentarzystow. Witam panig wiceminister Anite Sowinska
z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Witam przedstawicieli r6znych instytucji i organizacji
publicznych i niepublicznych. Witam panig wiceprzewodniczgca podkomisji, zapraszamy
serdecznie.
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Szanowni panstwo, zgodnie z harmonogramem oraz na wniosek Zwigzku Miast Polskich
i samorzadow taki watek i takie tematy zostaty przedstawione podkomisji, aby byly proce-
dowane w tym polroczu. W zwigzku z tym mamy dwa tematy. Pierwszy to jest informacja
na temat mozliwosci osiggniecia przez jednostki samorzadu terytorialnego wymaganych
wskaznikow w zakresie gospodarki odpadami oraz drugi — informacja na temat stanu wdra-
zania w Polsce regulacji unijnych dotyczacych rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
oraz realizacji systemu kaucyjnego z uwzglednieniem wptywu tych rozwigzan na wysoko§é
stawek oplat za gospodarowanie odpadami, w tym m.in. w kontekscie spadku przychodéw
ze sprzedazy SUrowcow.

Szanowni panstwo, pozwole sobie, zebySmy w pierwszej kolejnosci oddali glos pani mini-
ster. Czy oba punkty robimy jednocze$nie, czy sie rozdrabniamy? Jak pani minister bedzie...
Moze jednoczesnie. Nastepnie poprosze panstwa o zabranie glosu. Jezeli jest przedstawiciel
Zwiazku Miast Polskich, to w pierwszej kolejnosci bede prosit o to, zeby jeszcze dodatkowo
zreferowal wniosek, ktory byt podstawa dzisiejszego spotkania.

Pani minister, bardzo prosze o krétkie informacje w sprawie wdrazania oraz tych zagrozen.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowne panie postanki, panowie postowie, szanowni goScie, rzeczywiScie te dwa tematy
sg ze sobg Scisle zwigzane i moze najpierw zaczne od tego, na jakim etapie jesteSmy we wdro-
zeniu systemu kaucyjnego. Obecnie, czyli do konca kwietnia, zebrano juz ponad 1 mld
opakowan, w tym 650 mln butelek i 350 mln puszek. System sie rozwija i mamy juz w tej
chwili w Polsce 57 tys. punktow zbiorki, z czego ponad 50% to sg sklepy mate. W tych punk-
tach zbiorki 12,5 tys. to sg automaty do zbierania i tutaj tez widzimy znaczacy progres w ostat-
nich tygodniach, dlatego ze jeszcze dwa tygodnie temu odnotowalisémy 9,5 tys. automatow,
ale oczywiscie tutaj jest kwestia procesu inwestycyjnego i rowniez ograniczen w mocach
przerobowych, takze polskich przedsiebiorstw, wiec to rzeczywiscie idzie szybko, ale tez
widzimy tu przestrzen do poprawy. Uwazamy, i to tez podkreslajg badania opinii publiczne;j,
ze nadal jest ten potencjal zaré6wno do rozwoju punktéw zbiorki, zwlaszcza w tych malych
miejscowosciach, jak i do rozwoju automatow.

Oczywiscie mySle, ze to, co jest wazne z punktu widzenia gmin, to jest to, ze w nowelizacji
ustawy w 2024 r. nalozyliSmy obowigzek na operatorow, zeby byl co najmniej jeden punkt
zbiorki w kazdej gminie — i to tez sie dzieje. Zresztg tak jak panstwo widza, tych punktow
w calej Polsce jest 57 tys., natomiast pokrycie catej Polski to jest 99,7%, czyli prawie 100%
Polski, oczywiScie na ostatni dzien kwietnia.

Z tych wazniejszych tez informacji z punktu widzenia gmin to tutaj ministerstwo przy
nowelizacji ustawy przyjeto zasade komplementarnos$ci systemu kaucyjnego i systemow
gminnych. Tutaj gtéwnie chodzi o harmonizacje metodyki raportowania i réwniez obowigzek
dla operatorow, aby zglaszali, raportowali, jaki jest poziom selektywnej zbiorki do gmin.
OczywiScie tutaj sg tez kwestie dziatan edukacyjnych, informacyjnych, ktore przynosza
efekty, bo z tych badan rynkowych, ktore obserwujemy, réwniez wynika, ze rozpoznawal-
nosc systemu kaucyjnego jest bliska 100%, doktadnie 99,7%. Réwniez 80% Polek i Polakow
deklaruje, ze juz wzieto udzial w systemie kaucyjnym albo zamierza wzigé¢ w krétkim czasie.
Mysle, ze tez warte odnotowania jest to, ze 63% respondentéw uznaje, ze system kaucyjny
przyczynia sie do ochrony srodowiska, co jest wazne, bo jak panstwo wiedza, ta edukacja
jest takim procesem mozolnym i trudnym, ale jednak te nasze wysitki, ale tez i operatorow,
przynoszg efekty.

Jezeli chodzi o wplyw systemu kaucyjnego na poziomy selektywnego zbierania, to oczy-
wiScie uznajemy tutaj, ze on bedzie pozytywny. To znaczy na koniec roku kazdy operator
ma obowigzek zlozenia do gminy raportu i na tej podstawie gmina bedzie mogta wliczy¢
sobie te poziomy selektywnej zbiorki rowniez do pozioméw recyklingu.

Chce na koniec jeszcze powiedzieé, ze w systemie kaucyjnym jesteSmy w stanie zebraé
nawet dwa razy wiecej albo jeszcze wiecej niz dwa razy czystego surowca niz w dotychcza-
sowym systemie gminnym, co jest wartoscig dla gospodarki i réwniez jest istotne z punktu
widzenia bezpieczenstwa surowcowego kraju. Jest to czysty surowiec, ktéry z powodzeniem
moze by¢ uzyty do produkeji nowych opakowan do kontaktu z zywnoScia.

4 K.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ GOSPODARKI | INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ (NR 18)

K.G.

_ Jezeli chodzi o rozszerzong odpowiedzialno$¢ producencka, to tutaj Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska jest doslownie w przededniu wystania juz po uzgodnieniach projektu ustawy
UC 100 na Staty Komitet Rady Ministréw. DolozyliSmy wszelkich staran przez te ostatnie
kilka miesiecy wytezonej pracy w czasie konsultacji, opiniowania, zeby ten projekt byt wyso-
kiej jakosci, i po prostu oddajemy go do decyzji Rady Ministréow. Ta ustawa wdraza w petni
dyrektywe Parlamentu Europejskiego w sprawie odpadow, a konkretnie art. 8 i 8a w sprawie
finansowania gospodarki odpadami opakowaniowymi, a takze wdraza rowniez wymagania
rozporzadzenia PPWR.

W dotychczasowym, jeszcze funkcjonujacym systemie gospodarka odpadami opakowanio-
wymi opiera sie na tzw. DPR, czyli dokumentach potwierdzajacych recykling. Sa to doku-
menty handlowe i taki system funkcjonuje tylko w Polsce. Jest to tylko czgstkowe, naszym
zdaniem, wdrozenie art. 8 i 8a dyrektywy i dlatego ta reforma jest potrzebna. W tej chwili
zdajemy sobie sprawe, ze te pienigdze, ktore wplywajg z DPR, nie sg wystarczajace do sfinan-
sowania gospodarki odpadami opakowaniowymi w tej pracy, ktora wykonujg samorzady
i spotki przez nie zatrudniane i oczywiScie za te prace nalezy sie wynagrodzenie, a to jest
zwigzane z oplatami za wywoéz odpadéw dla mieszkancow, tak ze jest to rowniez wazny
problem polityczny i spoleczny.

Jezeli chodzi o... Moze nie bede wchodzi¢ w szczegoly, co zawiera ta ustawa, natomiast
myséle, ze z punktu widzenia gmin istotne jest to, ze tu sg zakladane dwa strumienie pieniedzy.
Pierwszy jest staly, to jest ok. 6 zI na mieszkanca za rok za utrzymanie catego systemu
po prostu odbioru odpadéw opakowaniowych, ale drugi komponent jest znacznie wiekszy
i on jest zmienny, dlatego tez i motywujacy — to jest za kazda tone komunalnych odpadéw
opakowaniowych, ktérych recykling zostal udokumentowany przez gmine w sprawozdaniu
rocznym w BDO. Rowniez tutaj ten projekt ustawy przewiduje rekompensaty dla innych
podmiotow, ktore sg wiaczone w gospodarke odpadami opakowaniowymi, w tym réowniez
dla sortowni czy dla recykleréw.

Moze teraz przejde do poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, czyli
do wynikéw gmin, a tak naprawde moze zaczne od tego, jaki jest cel. Tutaj dyrektywa naktada
na wszystkie panstwa cztonkowskie wymagania dotyczace osiagniecia odpowiednich pozioméw
recyklingu. W tym roku to jest 55%, w 2030 r. — 60% i w 2035 r. — 65%. Jak panstwo widza,
sg to wysokie, ambitne cele, natomiast my za 2024 r. wykonaliSmy... Moze jeszcze dodam,
ze za 2024 r. cel byl 45%, natomiast Polska osiggneta 42%, czyli jesteSmy ponizej celu, ale
jednak zblizamy sie do niego. Natomiast mysle, ze warte odnotowania z punktu widzenia gmin
jest to, ze Polska zwrdcita sie do Komisji Europejskiej z wnioskiem o przesuniecie obowigzku
osiagniecia tego celu 55% za 2025 r. i nastepny, czyli rowniez za 2026 r., i tutaj mamy decyzje
Komisji Europejskiej, ze jest zgoda na derogacje, czyli bedziemy mogli obnizy¢ ten cel do 50%,
z tym ze to wymaga rowniez zmiany legislacyjnej i to rowniez robimy w projekcie ustawy
UC 100, czyli tej o rozszerzonej odpowiedzialnosci producenckiej, przy czym zadbaliSmy
o to, zeby gminy nie byly karane za to, poniewaz tej ustawy jeszcze nie ma, ale to bedzie tak
dzialalo, ze gminy nie beda karane za poczatek tego roku.

Jezeli chodzi o inne dzialania ministerstwa, ktore wspierajg gminy w osigganiu celéw recy-
klingu, to tutaj sa kwestie zarowno te legislacyjne, jak i edukacyjne, informacyjne, a takze jest
wspolpraca prowadzona z jednostkami odpowiedzialnymi za finansowanie gospodarowania
odpadami, a takze z jednostkami badawczymi. Mysle, ze warte odnotowania jest wtasnie
takie badanie i analiza Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badaw-
czego. Ta analiza pod tytulem ,Bioodpady komunalne posegregowane i poddane recyklin-
gowi u zrodia w Polsce” dotyczyla generalnie przydomowych kompostownikéw i tego, jak
gminy mogg wlicza¢ sobie poziomy recyklingu kompostownikow do poziomoéw recyklingu.
Jest to bardzo wazne, dlatego ze do tej pory nie mieliSmy takiego narzedzia analitycznego
i dowodu na to, jak mozna to liczy¢. To juz jest, zostalo opublikowane na poczatku ubie-
glego roku, tak ze tutaj gminy juz mogly z tego skorzysta¢. Natomiast w 2026 r. opubliko-
wano kolejng czesc¢ tego raportu, dotyczacg ogrodkéw dziatkowych, tak ze tez jest to kwestia
do wykorzystania przez gminy.

W tej chwili trwajg rowniez prace ustawodawcze nad projektem ustawy o utrzymaniu
czystosSci i porzadku w gminach. Ona ma wpis do wykazu prac rzadu pod numerem UD 252
i ten projekt umozliwia uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Moze nie bede wchodzi¢ w szczegoly, bo tego akurat nie dotyczy, ale jezeli bedg pytania,
to oczywiscie odpowiemy.

Ostatnia rzecz, jezeli chodzi o nasze dzialania, to jest obnizenie kar dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego. W 2024 r. mieliSmy powodz i wskutek tej powodzi ministerstwo zapropo-
nowalo obnizenie kar za niespelniane poziomy recyklingu. Te gminy, ktore zostaly dotkniete
powodzia, w ogodle zostaly zwolnione z kar za 2024 r. i 2025 r., natomiast pozostalym gminom
te kary zostaly obnizone o potowe. Wiasciwie chyba to wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, zanim rozpoczniemy dyskusje, jeszcze prositbym przedstawicieli ewen-
tualnie korporacji samorzgdowych w pierwszej kolejnosci, jesli kto$ jest z panstwa na sali,
zeby zabrat glos, przedstawit sie i odniést sie do tych wyja$nien pani minister.

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
Moze Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego?

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestlaw Wieczorek (PiS):
Dobrze, dobrze, to sie przedstawi i mysle, ze wszyscy wtedy beda wiedzie¢. Bardzo prosze
o zabranie glosu. Pro§ba o syntetyczne wypowiedzi z uwagi na to, ze mamy ograniczenia
czasowe, a chcielibySmy réwniez, zeby w miare precyzyjnie i merytorycznie méc dzisiaj
podyskutowaé. Bardzo prosze.

Dyrektor zarzadzajacy ds. zielonego Gdanska w Urzedzie Miejskim w Gdansku Piotr
Kryszewski:
Piotr Kryszewski, Unia Metropolii Polskich. Zostalem tez poproszony o przedstawienie
stanowiska w imieniu Zwigzku Miast Polskich.

Szanowni panstwo, pokrotce odniose sie do tych informacji przedstawionych przez panig
minister i tez powtorze te postulaty, z ktorymi wiasnie nasze organizacje wystepowaly
przez ostatni czas. Po pierwsze, mysle, ze trzeba tez podkreslié, ze dzisiaj znajdujemy sie
w kluczowym momencie, jezeli chodzi o system gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce.
W obecnym ksztalcie system nie daje realnych mozliwoS§ci na osiagniecie tych pozioméw
recyklingu. Pani minister méwila, ze dzisiaj to jest w skali Polski ponad 40%. Wiemy, jakie
sg wymagania ogélnopolskie. Jezeli chodzi o miasta UMP, to juz mamy pierwsze statystyki
i tutaj mozemy powiedziec, ze niektore miasta, w tym Krakow, Poznan, osiggaja poziomy
ok. 50-56%, natomiast mamy tez miasta, ktore balansujg na granicy 30-40% — i to tez jest
powazne wyzwanie.

Dzisiaj nie wiemy, kiedy tak de facto zostanie obnizony ten wskaznik, ktéry na dzien
dzisiejszy jest okreslony na poziomie 55%, natomiast mysle, ze te wszystkie trzy tematy,
o ktérych moéowita pani minister, sq wla$nie tez wazne w kontekS$cie catego systemu.
Po pierwsze, rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta. Dzisiaj wydaje sie, ze bez realnego
ROP nie bedziemy w stanie osiggna¢ tych poziomow recyklingu. Dzisiaj system jest oparty
na tym, ze to mieszkancy w zdecydowanej wiekszosci ponoszg koszty transportu, zagospo-
darowania systemu. Dzisiaj producenci w niewielkim stopniu ponoszg te finansowa odpowie-
dzialno§¢ za zagospodarowanie tych odpadéw i tez brakuje nam silnych bodzcoéw co do projek-
towania opakowan nadajacych sie do recyklingu. Dlatego tez tutaj mozna powtorzy¢ te
postulaty ze strony naszych organizacji, ze chcielibySémy doprowadzic¢ do partycypowania
przez producentéw w systemie, do powigzania optat z wplywem opakowan na §rodowisko,
i mysle, ze przez to do zapewnienia stabilnego finansowania gmin, rowniez tych srodkow
przeznaczonych na kolejne inwestycje.

Po drugie - i tutaj myS§le, ze trzeba tez to podkresli¢ — jako Unia Metropolii Polskich
zajmowaliSmy stanowisko przedstawiajgce obawy, ze system w obecnym ksztalcie pogorszy
sytuacje samorzadow. Z gminnego systemu znikajg najbardziej wartosciowe frakcje, przede
wszystkim PET i aluminium. Oznacza to realny spadek przychodéw dzisiaj wiasnie, jezeli
chodzi o miasta, wzrost kosztow funkcjonowania, jezeli chodzi o koszty jednostkowe, ryzyko
podwyzek dla mieszkancow, ale tez widzimy bardzo duze zjawisko spadku cen surowcow
i to rzedu nawet 20-30%. To tez sie przekiada na sytuacje finansowa.
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Po trzecie, tez chcialbym przypomniec postulat, z ktorym juz sie zwracaliémy, ale mysle,
ze akurat tez jest warty powtorzenia i to jest tez dobry moment. Chodzi o zasady liczenia recy-
klingu. Dzisiaj obowigzujgce przepisy unijne nie pozwalajg zaliczaé do pozioméw recyklingu
zuzli i popiotéw powstajacych w instalacjach termicznego przeksztalcania odpadéw, mimo
ze w praktyce sg one wykorzystywane jako material budowlany, ograniczajg zuzycie surowcow
pierwotnych i wpisujg sie w gospodarke obiegu zamknietego. To podejécie wydaje sie niespdjne
i nie odzwierciedla rzeczywistego odzysku materiatow. Jednoczesnie wiemy, ze uwzgled-
nienie tego strumienia mogloby podnie$é¢ poziomy recyklingu nawet o kilkanascie punktow
procentowych, a to realnie przyczyni sie do zmniejszenia kar, ktére dzisiaj wlasnie wystepuja
w najwiekszych miastach.

Podsumowujac, postulujemy o realne i szybkie wdrozenie systemu ROP, czyli procedowanie
projektu UC 100, wdrozenie sprawiedliwego modelu funkcjonowania systemu kaucyjnego —
i tutaj tez postulujemy o czeSciowe partycypowanie gmin w niezwroconej kaucji — oraz zmian
w europejskich zasadach liczenia recyklingu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.

Czy mamy jeszcze na sali przedstawiciela samorzadéw? Jezeli nie, to szanowni
panstwo, rozpoczynamy dyskusje. Bardzo prosze o ewentualne podniesienie reki, wtedy
udziele glosu. Tak jak wspomnialem, prosze o przedstawienie sie i zabranie glosu. Prosze
o syntetyczne, krotkie pytania czy tez watpliwosci, a nastepnie poprosimy panig minister
o ustosunkowanie sie.

Natomiast jeszcze chce tylko dolozyc¢ taki glos, ktory padt nie tyle ze strony samorzadow,
ale ze strony mieszkancoéw i obywateli. Jest powszechne niezadowolenie, pani minister,
i mozemy mowic, ze system zostal wdrozony, natomiast to powszechne niezadowolenie jest
wszechobecne i to od poziomu funkcjonowania systemu kaucyjnego, tego, w jaki sposéb
od obywateli te opakowania sg odbierane, od przepelnionych butelkomatéw, od odméow przez
sieci handlowe odbierania bezposrednio przy kasach tych butelek, od braku mozliwosci zwrotu
gotowki, od wystawiania kuponikow przez te systemy, ktore sg wazne tylko 30 dni... Ustawa
jednak powinna zaktadac, ze obywatel powinien mie¢ pelne prawo do odzyskania pieniedzy,
a nie do wylgcznie kuponu, ktory przepada. Przepada na rzecz kogo? Chyba na rzecz opera-
tora, bo raczej te pienigdze nie trafig do Skarbu Panstwa. Jest problem z degradacja, problem
z frustracjg ludzi. Pewnie jak tu siedzimy, to chyba wiekszoSci z nas dotkngl w jaki$ sposob
ten problem. Jezeli nie chcemy go mnozy¢, to jest potrzebna jaka$ natychmiastowa reakcja
ze strony ministerstwa, taka, ktéra albo to usprawni i udrozni, albo nalezy rozwazy¢ wyco-
fanie sie w ogole z tego projektu, bo tu coraz mniej dostrzegamy jakichkolwiek plusow tego.

Juz nie méwie o plusach dla klimatu, bo one tez zaczynajg by¢ watpliwe, jak ludzie jezdza
miedzy jednym butelkomatem a drugim butelkomatem, zeby méc oddaé butelki czy tez
aluminium, albo jak dmuchaja te butelki przed samym butelkomatem, zeby system im tego
nie odrzucil. To tak, jakbySmy sie cofneli o 10-15 lat wstecz, a jeszcze do tego dochodzi
mechanizm, gdzie samorzady moga zostaé za to ukarane, bo ten surowiec jest odbierany.

Pani minister, mysle, ze jak tu jesteSmy, w duzej mierze, bo by¢ moze beda glosy odmienne,
jest oczekiwanie, zeby natychmiast albo podja¢ dziatania naprawcze, albo jednak takie,
w ktorych nalezy stwierdzic, ze system nie dziala i trzeba sie z niego wycofac.

Teraz tak, bardzo prosze, pan Seweryn Jochim, przedstawiciel Zwigzku Pracodawcow
Branzy Komunalnej, w pierwszej kolejnosci. Bardzo prosze. Zglaszal sie jeszcze przed. Jest pan?

Przedstawiciel Zwigzku Pracodawcow Branzy Komunalnej Seweryn Jochim:

Tak, jestem.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Bardzo prosze.

Przedstawiciel ZPBK Seweryn Jochim:

K.G.

Dzien dobry panstwu.

Mysle, ze jezeli chodzi o system kaucyjny, to nie bede powtarzal naszego stanowiska,
bo ono juz bylo wielokrotnie przedstawiane i jest ono tez zgodne z tym, co powiedzial mgj
przedmoweca. Chcialem przede wszystkim wypowiedzie¢ sie w odniesieniu do projektowanego
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systemu rozszerzonej odpowiedzialno§ci producenta. Tutaj nasz zwigzek zdecydowanie
popiera jak najszybsze wdrozenie tego projektu. Popieramy go, poniewaz uwazamy, ze trzeba
jak najszybciej, mowige wprost, skonczy¢ z jazda na gape, bo jazda na gape to jest nie tylko
pojecie potoczne, tylko to tez jest pojecie ekonomiczne i dzisiaj mamy wlasnie takg sytu-
acje, gdzie wprowadzajacy te opakowania jezdzag na gape, a tym dobrem publicznym, ktore
konsumujg w taki sposob, ze praktycznie nie wspotfinansujg tego systemu, sg wlasnie te
gminne systemy gospodarki odpadami. Tutaj postulujemy, zeby jak najszybciej ten projekt
zostal wdrozony.

Rownoczeénie w debacie wsrod przeciwnikow tego projektu krazy takie stowo jak
»podatek”, ktore jest chetnie uzywane — ze ministerstwo planuje nowy podatek. My uwazamy
wrecz przeciwnie, ze wlasnie ten system, wdrozenie tego ROP oznacza wiekszg sprawie-
dliwos¢, jezeli chodzi o rozklad finansowania systemu gospodarki odpadami przez miesz-
kanca, gdyz dzisiaj mamy taki system, ze wiekszo§¢ mieszkancéw placi po prostu od glowy,
w wiekszoSci systemow gminnych tak to wyglada, lepszego systemu najczesciej w wiekszoSci
miast nie da sie wdrozy¢ i to poglowne jest niezalezne od tego, czy jest sie konsumentem
o duzej konsumpcji, jest sie mieszkancem, ktéry mocno konsumuje, singlem kupujacym
duzo rzeczy, zamawiajagcym do paczkomatow, czy jest sie przystowiowsg starsza osoba, ktora
mato konsumuje.

Natomiast ten ROP bedzie oznaczal, ze mieszkancy bedg za odpady réwniez ptacili port-
felami w sklepach w momencie podejmowania swoich decyzji konsumpcyjnych i to wiasnie
oznacza bardziej solidarny, bardziej spolecznie odpowiedzialny system i tak naprawde system,
do ktorego jesteSmy przyzwyczajeni, bo prosze zwroci¢ uwage, ze w przypadku wszystkich
innych mediéw, typu prad, gaz, woda, placimy za zuzycie, a tutaj nie wiadomo dlaczego
za odpady w 95% albo 98% gmin niestety placimy od glowy. Ten system wlasnie ma to zmienic,
tak ze absolutnie popieramy te ustawe i liczymy na jak najszybsze jej wdrozenie. W innym
przypadku mozemy sie spodziewaé dalszych wzrostow oplat. Maksymalna oplata dzisiaj
dopuszczana ustawa wynosi 70 z1 i jezeli sie nic nie zmieni, to niedlugo zobaczymy takie
oplaty w szerokiej skali. Ustawa ROP moze te wzrosty zatrzymac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pani posel Lenartowicz sie zglaszata. Bardzo prosze.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO) - spoza skladu podkomisji:
Dziekuje bardzo.

Chcialam zapyta¢ panig minister, bo pani minister wspomniala, ze juz niebawem
bedziemy mieli na Komitecie Stalym Rady Ministrow projekt UC 100 — na jakim to jest
etapie, co to oznacza ,niebawem”? Czy wszystkie wyniki konsultacji zostaly juz zamiesz-
czone i czy ministerstwo sie do nich odniosto. To jedno pytanie.

Drugie w zwiazku z tym, ze zglaszane sg rozmaite stanowiska dotyczgce wlasnie tego
projektu, co moze powodowac to, ze nie bedzie on wdrazany tak szybko, jak bySmy wszyscy
chcieli, zresztg jest i tak spézniony — to czy w zwigzku z tym, ze jest zgoda Komisji Euro-
pejskiej na obnizenie pozioméw recyklingu i na nig bardzo czekajg samorzady w kontek-
Scie chociazby teraz tych pytan, czy nie warto byloby sie pokusi¢ o takg krotka nowelizacje
dotyczaca tylko tej kwestii, ktérg mozna by pilnie przeprocedowac? A ta cala debata, ktora
najpewniej sie przetoczy wokot ROP, moze wdrozenie opdznic, zwlaszcza ze postulowane sa,
jak pan... Przepraszam, ja mam skojarzenia z wojewodg zawsze.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bedzie mi dalej mito.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO) - spoza skladu podkomisji:
Ale to raczej jest poziom szacunku. Pan wspomnial, ze jest postulat o pilng nowelizacje
ewentualnie w zakresie systemu kaucyjnego, ktora to regulacja w mysl PPWR czeSciowo tez
w tym UC 100 jest, wiec rozumiem, ze to jest postulat o umieszczenie tych ewentualnych
zmian w tej ustawie, co tez spowodowaloby przesuniecie w czasie czy powiedzmy, trudniejsze
procedowanie nad tym projektem. Te dwa pytania. Dziekuje.

8 K.G.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Pani minister powie, kiedy bedzie taki moment, gdzie chciataby juz sie odniesé, i ewen-
tualnie zrobimy druga ture, ale to tak bedzie chyba wygodniej.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Wszystko sobie notuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestlaw Wieczorek (PiS):

Pan Karol Wojcik, przewodniczacy Rady Programowej Izby Branzy Komunalnej, zglosit sie
do zabrania glosu. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady Programowej Izby Branzy Komunalnej Karol Wojcik:

K.G.

Dzien dobry. Karol Wojcik, Izba Branzy Komunalne;.

Pani minister, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w dwoch kwestiach chciatbym
zabra¢ glos. Pierwsza dotyczy pozioméw recyklingu okreslonych w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w art. 3b, jakkolwiek nie chce sie odnosi¢ do kwestii systemu
kaucyjnego i liczenia tych poziomoéw dla gminy - to juz panstwo odpowiedza, jak te dwa
systemy sie widza, to nie moja rola. Natomiast na pewno chciatlbym zwrdci¢ uwage na ten
aspekt — przedsiebiorca realizujacy ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw versus gmina,
czyli nasz klient, bo ja wypowiadam sie z perspektywy wtasnie przedsiebiorcow. Tu bardzo
czesto mamy takg sytuacje, szanowni panstwo, ze wymagany poziom recyklingu ustawowo
przenoszony jest w warunkach przetargu, w warunkach umowy wprost na przedsiebiorce
realizujgcego ustuge. Wlasnie tutaj w aspekcie chocby systemu kaucyjnego, ktory zabiera
nam czes¢ surowcea, gdzie juz méwili panstwo wezesniej o tych realiach, ktére mamy — brak
ROP, niejednolitosc opakowan, to wszystko wiemy, ale jeszcze dodatkowo wprowadzenie
systemu kaucyjnego powoduje, ze nie jest realne, zeby w tej sytuacji przedsiebiorca realizujacy
usluge na rzecz gminy osiggnal poziom recyklingu wymagany ustawg dla catosci odpadow
komunalnych w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Tutaj wiec powinien by¢ wrecz
ustawowy zakaz czy tez prog, ktory jest przewidziany dla przedsiebiorcy tak, by wprost
gmina nie przenosila tego jeden do jednego na nas, bo jak méwie, o ile w przypadku gminy
tutaj widzg sie, mam nadzieje zreszta, system kaucyjny z systemem gminnym zbiorki i zago-
spodarowaniem odpadéw komunalnych, to w tej sytuacji nie.

Jesli chodzi o rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta, prosze panstwa, rézne koncepcje
pojawialy sie do tej pory, jest projekt UC 100, my jako Izba Branzy Komunalnej przygladaliSmy
mu sie bardzo dokladnie, zglaszaliSmy do niego uwagi, nie protestowaliSmy od razu a priori
przeciwko temu modelowi, cho¢ widzieliémy tam nieScistoSci i braki, wiedzgc o tym, ze w tej
chwili poniechanie prac nad modelem czy proba zastopowania tych prac bedzie skutkowala
tym, ze przez kilka najblizszych lat dalej w Polsce nie bedzie wdrozony model rozszerzone;j
odpowiedzialnosci producenta.

Jednak juz po konsultacjach spolecznych i w tym ksztalcie, ktory w tej chwili mamy, projektu
UC 100 widzimy, ze te kluczowe nasze uwagi do tego projektu nie zostaly uwzglednione, ze ten
projekt przede wszystkim nie zawiera jasnych regut ustawowych, ktore rzadzg podziatem
srodkéw, ze mamy tam uznaniowo$¢ Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej. My nigdy jako izba nie byliémy tez przeciwnikiem tego, jesteSmy wrecz zwolen-
nikiem, by administratorem, nie operatorem, tylko administratorem systemu byl podmiot
panstwowy. Natomiast nie moze to wyglada¢ tak, ze on w pelni operacyjnie rowniez okresla
warunki umowy, zasady. Jest to system nieszczelny, system, w ktérym dalej mieszkaniec nie
odczuje w ponoszonych oplatach tej ulgi, ulgi spowodowanej tym, ze zanieczyszczajacy placi,
ze to ten wytworca opakowania finansuje koszt zagospodarowania odpadéw opakowaniowych.

W zwigzku z tym razem z Polskg Izbg Gospodarki Odpadami 8 maja tego roku wystoso-
waliémy pismo, apel do pana premiera, on trafil réwniez do Ministerstwa Klimatu i Srodo-
wiska, o to, by wrécié nie do koncepcji — i to mowie wprost i w sposob jasny — lansowanej przez
producentow jako alternatywa wobec projektu UC 100, poniewaz jasno trzeba powiedzie¢
sobie, ze model producencki jest rowniez bardzo nieszczelny w swojej koncepcji, a przede
wszystkim jest zglaszany przez tych interesariuszy, ktorzy musza ponosi¢ koszty. Natomiast
to, co my proponujemy, i byt tutaj dos¢ szeroki konsensus, je§li chodzi o naszg koncepcje,
to mianowicie koncepcja ,,sprawiedliwy ROP”. Ona oczywiScie nie miala takiego ksztaltu
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szczegotowosci jak dzisiaj projekt ustawy, ale wydaje sie by¢ to spojna koncepcja, ktora jeszcze
okolo rok temu razem z samorzgdami proponowaliSmy.

My dzisiaj razem z Polska Izbg Gospodarki Odpadami apelujemy o powrot do tej koncepcji,
czyli nie poniechanie cato§ciowo prac, tylko korekte tego projektu UC 100 i powrét do takich
rozmow, w ktorych jak najwieksza liczba interesariuszy jest zaangazowana w system,
sg czytelne, jasne zasady podziatu Srodkow i jest absolutna ekspektatywa pozyskania tych
srodkow przez te podmioty, ktore gospodarujg rzeczywiScie odpadami. Takie stanowisko
pozwole sobie rowniez panu przewodniczgcemu do Komisji przekaza¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestlaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Kto z panstwa chcialby jeszcze zabrac¢ glos? To bedzie juz mi trudno tak zapamietac.
Postaram sie w kolejnoSci. Bardzo prosze pania i prosze o przedstawienie sie.

Prezes zarzadu ,,PolKa” Operatora Systemu Kaucyjnego Not For Profit SA Magdalena
Markiewicz:

10

Dzien dobry panstwu. Magdalena Markiewicz, ,,PolKa”, operator systemu kaucyjnego.

Chciatabym sie wypowiedzie¢ w temacie systemu kaucyjnego. System dziala siedem
miesiecy, realnie ilo§ci opakowan, ktore sie pojawialy, zaczely by¢ znaczace od stycznia, wiec
mamy dane za cztery miesigce. To jest system ogélnopolski, w ktorym kazdy z operatorow
ma obowiazek pokry¢ caly kraj i wszystkie gminy. W zwigzku z tym mamy szeSciu operatorow,
kazdy odpowiada tez za swojg cze$¢, natomiast mamy obowigzek logistyczny bardzo olbrzymi,
jesli chodzi o calg logistyke, tez z branzy gospodarki odpadami — tam mamy regiony, tutaj nie
mamy regionéw, jesteSmy zobowigzani pokry¢ caty kraj. Jest to na pewno duze wyzwanie.

My jako operator ,,PolKa” postawiliémy na rozproszona logistyke z zaangazowaniem spotek
odpadowych, poniewaz to sp6tki odpadowe majg kompetencje, doswiadczenia, pozwolenie
i tez obstuguja te sklepy, ktore dzisiaj sg zobowigzane do zbierania opakowan, zeby w naszym
imieniu wykonywaly nadal te uslugi i jednocze$nie zeby kompensowaly sobie utrate tego
strumienia surowcow, o ktorych méwimy, na przyktad 200 tys. ton PET, szacowanego prze-
suniecia surowcow ze spoélek odpadowych czy z gmin do operatorow.

Uslugi, jakie proponujemy i jakie razem zlecamy czy zlecamy na rzecz tych spolek,
to sg ustugi transportu, konsolidacji, sortowania, centrow liczenia. To jest dodatkowa ustuga,
to sg dodatkowe miejsca pracy, ktore tez otworzyliémy, m.in. z zakladami karnymi, to jest
ponad 100 dodatkowych miejsc pracy. Spotki komunalne te, ktore sg otwarte, majg mozliwosé
uzupelnienia tych utraconych przychodéw z surowcow i tak to powinno funkcjonowac, czyli
ta logistyka powinna by¢ jak najblizsza, ta pierwsza, druga mila powinna by¢ jak najblizsza.

To, co sie wydarzyto po tych czterech miesigcach takiego realnego systemu kaucyjnego,
to to, ze spadly ceny zakupu rPET, czyli tez sensu tego systemu zawracania surowcéw wtor-
nych do opakowan, czyli opakowania stworzone z rPET pierwszy raz w historii staly sie
tansze niz opakowania, ktore byty do tej pory z PET, czyli z tego surowca pierwotnego,
glownie importowanego z Chin. Dwa czynniki na to sie zlozyly. Po pierwsze, wlasnie system
kaucyjny i wlasny surowiec, surowiec, ktory moze dzialaé¢ realnie w obiegu zamknietym,
plus oczywiScie zawirowania na rynku geopolitycznym i zwigzane z cieSning Ormuz, ale
pierwszy raz zdarza sie tak, ze producentom optaca sie budowacé butelki z surowcéw wtor-
nych, co ma sens, sens taki ekologiczny i sens ekonomiczny.

Poniewaz jeste$my operatorem, ktory zrzesza ponad 80 producentéw, naszym celem jest
po pierwsze, oczywiscie posprzgtanie tej przestrzeni publicznej, ale po drugie, danie nieza-
lezno$ci w cenach surowcow i stabilnoSci w cenach surowcow, ktore czesto sg przedmiotem
spekulacji. JesteSmy tez podmiotem w 100% polskim, ktory wlasnie reprezentuje ponad
80 producentow, ale tez w akcjonariacie mamy polskich producentéw wod mineralnych i nie
jestedmy zwigzani z handlem. W zwigzku z tym my tez proponujemy jako operator, nawig-
zujac do niezwroconej kaucji, zeby czes¢ niezwroconej kaucji mogta by¢ przeznaczana wlaénie
na zwrotomaty, ktore mogg by¢ ustawiane na terenie gmin i miast nieodplatnie na rzecz
gmin i miast po to, zeby mieszkancy mieli wygodniej, zeby szybciej mogli odzyskiwac kaucje.

Tez odnoszac sie do tego kuponiku, jak pan przewodniczacy nazwat — nasze zwrotomaty
majg mozliwo§¢ oddawania kaucji na karte czy na telefon, na konto bezposrednio w czasie
rzeczywistym, bez konieczno$ci tego wysitku chodzenia na zakupy i realizowania tych

K.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ GOSPODARKI | INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ (NR 18)

kuponoéw w sklepie. Zapraszamy wiec miasta i gminy do wspélpracy — po to, zeby miesz-
kancowi bylo wygodniej, zeby mial szybciej mozliwosé odzyskania kaucji, bez koniecznoSci
stania w kolejce.

OczywiScie przyjmujemy ten caly hejt, te negatywna opinie, ktora w tym momencie sie
dzieje gdzie§ w mediach czy w social mediach. Bardzo mocno pracujemy nad tym, zeby
do$wiadczenie klienta bylo pozytywne. Wdrazamy innowacje, dajemy mozliwo§é zwrotu
wlasnie czy to na karte, czy to na opaske, czy to na inne bardzo proste systemy. Natomiast
ten system przez cztery miesigce przy opéznionych inwestycjach ze strony handlu - poniewaz
mamy dwie predkosci, gdzie handel byl zobowigzany od 1 pazdziernika uruchomié system,
a producenci nie sg zobowigzani, ten system jest dla producentow dobrowolny, natomiast
ekonomia i tez polityka sieci handlowych wymusza na nich wejScie w ten system — spowo-
dowal, ze cze§¢ inwestycji zostala przesunieta.

Tych punktéw automatycznych przybywa, tak jak tez pani minister w sprawozdaniu prze-
kazala, z tygodnia na tydzien i naszg ambicjg jest, zeby te zwrotomaty byly po drodze miesz-
kanca i zeby zwrot byl nie tylko wlasnie przez realizacje zakupow, ale zeby byt bezposrednio
na telefon i na konto. Zapraszamy do wspolpracy sortownie, wszystkie, gminne i prywatne,
w tych ustugach, o ktorych méwitam, od transportu, po konsolidacje, sortowanie, liczenie
i w ten sposob naprawde mozna uzupelnié te utracone przychody z surowcéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.
To gdybysmy te tawe w pierwszej kolejnosci obstuzyli. Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Zwigzku Pracodawcow Przemystu Opakowan i Produktow w Opakowa-
niach EKO-PAK Slawomir Brzozek:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Stawomir Brzozek, Zwigzek Pracodawcow EKO-PAK.

Prosze panstwa, chcialem sie odnie$¢ po kolei, najpierw do systemu kaucyjnego, potem
do ROP. Po pierwsze, jesli chodzi o system kaucyjny, to chcialem troche pociagnaé to, co powie-
dziala pani prezes Markiewicz. W naszej dzisiejszej rzeczywistosci geopolitycznej istnienie
systemu kaucyjnego w Polsce faktycznie przebudowuje i skraca tancuchy dostaw, bardzo
waznych dostaw dla budowy opakowan z surowcéw wtornych. Nie wiem, czy panstwo rozu-
miecie, co sie wlasnie wydarzylo. StaliSmy sie dzieki temu rozwigzaniu, kolejnemu narzedziu,
duzo bardziej odporni na kaprysy Chin i na presje Chin. To jest oczywiScie jedna czesé tego
medalu. Druga czes¢ tego medalu lezy zupelnie gdzie indziej i zaraz do tego wroce, zaraz
do tego przejde.

Natomiast jesli juz...

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Tylko prosba o takie syntetyczne wypowiedzi, zebySmy wszyscy mogli zabraé glos.

Czlonek zarzadu Zwigzku Pracodawcow EKO-PAK Stawomir Brzozek:

K.G.

Tak. OczywiScie. Natomiast jezeli panstwo proponujecie odejScie od systemu kaucyjnego,
to pamietajcie o odszkodowaniach dla tych, ktorzy wytozyli ciezkie miliardy na zbudowanie
tego, od czego teraz mieliby$my odejsc.

Druga rzecz, ROP. Méwi sie tutaj o tym, ze trzeba zrobic wszystko, zeby projekt UC 100 jak
najszybciej przybral forme przyjetej ustawy. Drodzy panstwo, wszyscy rozumiemy, ze rozsze-
rzong odpowiedzialnos¢ producenta w dobrym modelu, zgodnym z PPWR i dyrektywa ramowa
o odpadach, powinni§my przyjac juz lata temu. Tak sie nie stato. Natomiast zwracam tylko
panstwu uwage, ze po pierwsze, w zasadzie zadne uwagi strony spotecznej w nowej iteracji
UC 100 nie zostaly przyjete. Ciagle nie ma raportu z konsultacji publicznych. Nie wiemy,
dlaczego jest taki a nie inny ksztalt.

Natomiast pojawil sie miedzy innymi art. 208, ktory pozwala faktycznie pali¢ odpady
opakowaniowe, drodzy panstwo. Chcemy w tej chwili wdrozy¢ rozwigzanie tylko po to, zeby
uciec od pozornych kosztow, zeby przedsiebiorcy przestali wozi¢ sie na gape. Drodzy panstwo,
wprowadzajacy nigdy nie wozili sie na gape, bo sg przepisy i odpowiedzialnos$¢ producentow
jest od 2004 r. Natomiast to, ze musimy wdrozy¢ model rozszerzonej odpowiedzialnoSci produ-
centa — to jest jasne. Tylko chodzi o szczegoty, jak on ma funkcjonowac. Uwagi byly skiadane.

1




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ GOSPODARKI | INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ (NR 18)

Chcialbym tylko zaproponowac, tez idgc za tym, co pani posel Lenartowicz powiedziala...
Do UC 100 zostal dorzucony bardzo wazny element, ktory wiele miesiecy temu miat by¢
w innej ustawie, potem mial by¢ w ustawie o utrzymaniu porzadku i czystosci, zwigzany
z obnizeniem pozioméw recyklingu i odzysku. Jest duzo zapiséw dobrze adresujacych
obowiazki wynikajace z PPWR. Natomiast mamy rozdzial 7, co do ktérego wszyscy, jak
tutaj siedzimy, z kazdego Srodowiska, mamy zasadnicze watpliwoéci, wiec moze nalezaloby
te sprawy po prostu od siebie oddzieli¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestlaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Szanowna pani, bardzo prosze.

Przedstawicielka Zwigzku Samorzadow Polskich Marzena Berezowska:

Dzien dobry. Szanowni panstwo, Marzena Berezowska, Zwigzek Samorzadow Polskich.

Zwigzek jest za wprowadzeniem rozszerzonej odpowiedzialnoSci producenta, jednakze nie
w konstrukcji zaproponowanej w projekcie UC 100. Skladamy zastrzezenia przede wszystkim
do rozdziatu 7 w kontekscie jednostek samorzadu terytorialnego, jak i gmin, poprzez wiasnie
brak aktow wykonawczych do projektu UC 100. Mamy réwniez watpliwosci i brak pewnosci
odnoé$nie do rozstrzygniecia przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w kontekscie ryzyka odmowy lub wstrzymania refundacji. Mamy tez watpliwosci
co do braku ustawowego terminu rozpatrzenia takiego wniosku gminy przez NFOSiGW, kiedy
taki wniosek zostanie rozpatrzony. Projekt nie przewiduje ustawowego nieprzekraczalnego
terminu na rozpatrzenie takiego wniosku. Terminy w projekcie sg wylgcznie instrukcyjne.
Mamy réwniez watpliwosci czy zastrzezenia co do zapiséw, czy tez braku zapiséw dotyczacych
gwarancji co do wysokosci refundacji na rzecz gminy, jak réwniez jawnych kryteriéw oceny
takiego wniosku, uzaleznienia otrzymania zwrotu kosztow od spelnienia warunkow przez
podmioty zewnetrzne. Tutaj chodzi o atestacje i refundacje w zakresie réwniez odbioru i zago-
spodarowania odpadéw. Mamy w projekcie zapisy dotyczace samego odbioru, a refundacje
co do zagospodarowania mamy uzalezniong od atestacji podmiotu zewnetrznego. Wyglada
to tak, ze jezeli podmiot nie otrzyma takiej atestacji, to i tak otrzyma srodki z gminy poprzez
realizacje zaméwienia na odbidr i zagospodarowanie odpadéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.
W kolejnosci.

Dyrektor ds. regionu Morza Baltyckiego Fundacji Waste Free Oceans Filip Piotrowski:
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Filip Piotrowski, Fundacja Waste Free Oceans.

Chcialbym tylko tez przypomnie¢, ze system kaucyjny w znacznym stopniu wynika z faktu,
ze jego istnienie jest realizacjg dyrektywy SUP i rozporzadzenia PPWR. Nie da sie spetnié
wymogow z dyrektywy SUP jezeli chodzi o poziomy selektywnej zbiorki opakowan, bez
systemu kaucyjnego i systemy kaucyjne od 2029 r. de facto bedg obowigzkowe we wszystkich
unijnych krajach, a teraz juz sg w wiekszosci z nich. Trudno wiec méwic o wycofywaniu sie
z rozwigzania, ktore trzeba potem wprowadzi¢ na nowo. To jedno.

To, ze system rzeczywiScie stal sie kwintesencjg GOZ w Polsce, zamyka obieg opakowan,
to juz wybrzmialo, wiec o tym mowic nie bede. Te glosy, na ktore pan przewodniczacy powo-
tywal sie na poczatku, tez nie sg niczym niezwyklym, bo podobny dyskurs przy wdrazaniu
systemow kaucyjnych byl chociazby w Rumunii czy w Irlandii. Tez mieszkancom sie przez
kilka miesiecy nie podobalo, a potem po prostu system zaczat dziatac i to bardzo dobrze, wiec
w obu tych przypadkach mysle, ze to jest cos, co po prostu sie dzieje zawsze, jak wprowadzamy
takg duzg systemowg zmiane, ktora wymaga zmiany przyzwyczajen obywateli. Tu za p6t
roku mysle, ze wszyscy bedziemy juz po prostu te opakowania oddawac, bo to naprawde nie
jest specjalnie skomplikowane, szczegolnie ze ilo$¢ punktow zbiorki gwattownie ro$nie i one
tez gwaltownie sie automatyzuja.

Natomiast mam... A, jeszcze jedno. System kaucyjny tez, co widac chociazby w planach
mojej fundacji, bardzo dobrze ogranicza zasmiecanie. My prowadzimy m.in. takie akcje sprzg-
tania i w tym roku po raz pierwszy widzimy radykalny spadek ilosci opakowan PET i puszek.
ZebraliSmy teraz w ramach czyszczenia brzegow Odry w okolicach Szczecina ponad

K.G.
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400 kg odpadéw, w tym byly dwa opakowania kaucyjne, co pokazuje, ze jednak oddajemy
te opakowania, ze tez ten cel systemu kaucyjnego, ktérym bylo ograniczenie za§miecania
przestrzeni publicznej i srodowiska, dziala i to bardzo dobrze, wiec tutaj rzeczywiscie tez
trudno tego nie zauwazy¢.

Natomiast mam pytanie do pani minister odnoénie do rozszerzenia systemu kaucyj-
nego o jednorazowe szklo, o malpki, bo rzeczywiscie to jest tez temat, ktory sie przewija
w dyskursie publicznym. Mowig o nim tez samorzady, bo jednorazowe szklo to jest ciezki
odpad i kosztowny, wiec by¢ moze rzeczywiScie te glosy nalezaloby rozwazy¢ pozytywnie,
chociaz tez apelowaliby$my, zeby w przypadku takiego rozszerzenia ono miato dtugie vacatio
legis, zeby tego systemu w zaden sposob nie zarzuci¢ jednorazowym szklem jeszcze w tym
roku, bo wtedy to sie na pewno nie uda.

Chciatbym tez bardzo mocno poprzec postulat pani poset Lenartowicz odnos$nie do wyla-
czenia poziomow recyklingu z ustawy UC 100, tego obnizenia poziomoéw recyklingu i wprowa-
dzenie tego waznego i oczekiwanego rozwigzania oddzielnym aktem prawnym jak najszybciej,
bo tutaj oczywiscie samorzady czekaja i trzeba to po prostu zrobié.

Kolejna uwaga, juz troche bardziej techniczna. Jezeli méwimy o poziomach recyklingu,
byloby bardzo dobrze, gdybySmy w ustawie o czysto$ci w gminach rozwazyli powrot rozwiag-
zania, w ktorym ilo§¢ odpadow oddawanych selektywnie wplywa na zmniejszenie stawki, ktorg
placi mieszkaniec. Te systemy z powodzeniem dzialajg i w Polsce w niektérych miejscach,
ale nie mozna tak tego mieszkanca do konca rozlicza¢, i w innych europejskich krajach, ba,
sa rekomendowane jako rozwigzanie dla Polski przez Komisje Europejska, ktora zauwazyla,
ze jako kraj mamy problemy ze spelnieniem poziomow recyklingu, i podaje te pigta metode
rozliczenia jako metode, ktéra moze nam w tym pomoc. Szczegdlnie ze w ustawie ten zapis
byt jako zapis dla samorzadow chetnych, a nie obowigzkowy, wiec niewatpliwie tego typu
rozwigzanie pozwolitoby poprawi¢ poziomy recyklingu w tych gminach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestlaw Wieczorek (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze.

Prezes zarzadu Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

K.G.

Adam Abramowicz, prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, pani minister, system kaucyjny dziala zle
i mowilisSmy o tym jako przedsiebiorcy juz na etapie konsultacji przy uchwalaniu tej ustawy.
Niestety te nasze uwagi zostaly zignorowane. Oczywiscie cze$¢ panstwo przyjeli, ale te gene-
ralne, ktore wlasnie przewidywaly taki efekt tej ustawy, zostaly pominiete.

ZwracaliSmy sie i do pani minister, i do pana premiera jako Rada Przedsiebiorcow o to,
zeby wstrzymacé dzialanie tej ustawy. Oczywiscie zdajemy sobie sprawe z tych inwestycji,
ktore zostaly poniesione juz przez operatorow i przez sklepy. Mozna byloby po prostu wpro-
wadzi¢ inny system, czyli zwracac pienigdze z butelkomatéw i pewnie te butelkomaty wtedy
wystarczylyby, nie trzeba byloby tego robi¢ w sklepach, po prostu biorgc pod uwage wartosé
puszki i wartosc butelki. Mozna byloby tez wprowadzié jakie§ dodatkowe ulgi, ktore moglyby
uzupelnié te kwote, zeby byta zachecajgca dla klienta, czyli rezygnujemy z kaucji i zosta-
wiamy dwa kanaly odbioru. Kto§, kto chce, idzie z tg butelka czy puszka, wrzuca, dostaje
pieniadze, ale oczywiScie kaucji nie ma, tak jak bylo przed. Ta warto§é puszki i tej butelki
jest juz w wartoSci tego towaru. Plus, tak jak powiedzialem, mozna byloby wprowadzié
dodatkowe zachety.

Drugi kanat to jest ten, ktory byt 15 lat temu zaprojektowany jako podstawowy system
w Polsce, czyli selekcji u zrodla, gdzie nasze firmy zainwestowaly ogromne pieniadze, i nie
tylko swoje, pienigdze unijne, pienigdze samorzadowe, w zakup tych opakowan. Jezeli tutaj
padaja uwagi, co z odszkodowaniami dla tych, ktorzy zainwestowali w system kaucyjny,
to sie nasuwa takze pytanie: a co z odszkodowaniami dla tych przedsiebiorcéw? Przeciez
oni dzisiaj, pozbawieni tego wartosciowego strumienia, ktéry odzyskiwali, po prostu beda
mieli straty i im sie ta inwestycja zwracac nie bedzie.

Dzisiaj mam sygnaty od sortowni, ze po prostu bedg zwalnia¢ ludzi, beda sie zamykac.
Tutaj ewentualny pomyst, zeby ta czeS¢ niezwroconej kaucji, gdyby system nie zostal wstrzy-
many, bo pewnie tak sie stanie, czyli nie zostal nasz postulat zrealizowany, to zeby ta czes¢
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poplynela do tych wlasnie firm. Poniewaz panstwo tutaj proponujecie, tzn. sami méwicie,
ze trzeba byloby im placié, ale operatorzy proponuja w tej chwili im takie ceny, tak niskie
ceny, ze oni za takie pienigdze robié nie beda, bo to jest zupelnie nieoplacalne. Mieli z odzy-
skanych surowcow kilkukrotnie wieksze wplywy, wiec to jest jedna rzecz.

Druga rzecz to sg sklepy, ktore tez reprezentuje, bo mamy i takich przedsiebiorcéw, i mamy
tez handlowcow. Handel w tej chwili ma ogromne klopoty z obsluga tego systemu. Idzie lato
i prosze sobie wyobrazi¢, co sie dzieje, jezeli te puszki i te butelki plastikowe nie sg w pore
odbierane, a nawet jak sg odbierane w pore i przy tej temperaturze te nieumyte resztki,
niewyplukane zalegaja w magazynach sklepowych. Sg takie filmy, wlaénie tez mozna zobaczy¢
w internecie, jak nawet w duzych marketach palety z tymi puszkami stojg wérod regatow.

Jak wchodziliSmy do Unii Europejskiej, wymagano od nas, handlowcoéw, zorganizowania
tak handlu, zeby spelniat reguty HACCP tzw. HACCP. Nawet byly tabliczki, jak my¢ rece,
instrukeja mycia rak, instrukcja sprawdzania higieny u dostawcy, ktory przywozi nam towar
do sklepu, i byla jedna zasada — niekrzyzowania sie tych drog dostawy z drogami wlasnie
wywozu nieczystoSci. Przeciez dzisiaj te butelki i puszki stojg wéréd zywnosSci, wiec idzie cieplo,
bedzie to duzy problem. Dziwie sie w ogole, ze sanepid zgadza sie na taki model. Nasi czlon-
kowie wrecz mowia: ,,Przeciez my jesteSmy miedzy mlotem a kowadlem, mamy spelniaé¢ normy
sanepidu, a jednocze$nie nie mozemy ich spetniac, bo sytuacja jest wiasnie taka, jaka jest”.

W zwigzku z tym, gdyby ten system nie zostal wstrzymany i zmieniony do modelu takiego,
jak powiedzialem, to pani minister, przynajmniej nie wprowadzajcie kolejnych frakcji,
bo to jeszcze bardziej skomplikuje i utrudni zycie handlowcom i oczywiScie jeszcze bardziej
bedzie Zle odbierany ten system kaucyjny.

Juz konczac, jesli chodzi o te Smieci mityczne, ktorych w tej chwili mniej, to szanowny
panie, system kaucyjny ma kosztowac kilkanaScie miliardow ztotych, jezeli z tych miliardow
zlotych przeznaczylibySmy ulamek, promil nawet, nie utamek - cho¢ promil to tez utamek —
tylko na firmy, ktore oczyScityby te brzegi rzeki, to by tego problemu nie bylo. Czy pan bierze
pod uwage, ile nas, catg gospodarke to wszystko bedzie kosztowalo?

Reasumujgc, dwa wnioski. Jeden to zeby skierowac pieniadze z nieodebranych kaucji —
czesé tych pieniedzy — do tych firm komunalnych, ktore utracity wplywy z tego systemu,
ktory panstwo zaprojektowaliscie 15 lat temu i panstwo zacheciliscie tych przedsie-
biorcow do inwestycji i oni teraz na przyklad majg leasingi, maja kredyty, muszg to splacac.
Drugi - zeby nie wprowadzac kolejnych frakcji do systemu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze.

Wiceprezes zarzadu Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwiazku Pracodawcéw
Andrzej Gantner:
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Dziekuje bardzo. Andrzej Gantner, Polska Federacja Producentéw ZywnoSci, a zarazem
koalicja 37 organizacji rolno-spozywczych, czyli praktycznie catego sektora rolno-spozyw-
czego, czyli tak naprawde wprowadzajacych produkty w opakowaniach, ktorych wszyscy
uzywamy na co dzien.

Trudno sobie wyobrazi¢ zywnos$¢ w tej chwili bez opakowania i nasze bezpieczenstwo
zywnosciowe bez opakowan. Wprowadzamy ponad 60% opakowan na rynek, calego stru-
mienia opakowan, jakie sa. W zwigzku z tym to, co powiem, moim zdaniem powinno mieé
odpowiednig wagg, chociaz nie miato i nie ma tej wagi w kontaktach z Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska, ktore nie chce prowadzi¢ dialogu co do ksztaltu systemu ROP i nie chce stuchaé
uwag, ktore zglaszamy, i nie chce réwniez stuchac o tym, jakie bedg konsekwencje takiego
a nie innego modelu ROP.

Ale zanim o tym szybciutko powiem, to powiem dwie rzeczy bardzo wazne. Po pierwsze,
nieprawda jest to, ze wprowadzajacy nie chcg pokrywac kosztow selektywnej zbiorki i przeka-
zania do recyklingu swoich opakowan. To jest nieprawda. My juz pokrywamy zgodnie z obec-
nymi przepisami. W tamtym roku byto to 1,4 mld zt. To jest za mato wedlug potrzeb systemu,
ale placimy tyle, ile mowi polskie prawo i rynek, wiec nie jest prawda, ze nie placimy i ze nie
chcemy placic. To jest pierwsza rzecz. Nie jest prawdg rowniez to, ze chcemy op6znic ustawe.
Nie, nie chcemy op6zni¢ ustawy, poniewaz ustawa nam jest potrzebna. W tej ustawie UC 100

K.G.
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jest na przyktad bardzo wiele bardzo dobrych zapiséw dotyczacych realizacji obowiazkow
wynikajacych z PPWR - PPWR to rozporzadzenie unijne, ktére wprost naklada na nas
bardzo powazne obowigzki. Bez dobrego ROP, bez tej ustawy tych obowigzkow po prostu nie
wykonamy. Grozg nam wtedy kary, wycofywania opakowan, bardzo powazne konsekwencje,
wiec tak, my tez jesteSmy za tym, zeby jak najszybciej sigsé do stotu.

Tu zgodze sie z panem Wojcikiem, moze bedzie zaskoczony, ale zgadzam sie co do dwoch
rzeczy. Zgadzam sie z tym stwierdzeniem, ze obecny model ROP wcale w niczym nie ulzy
mieszkancom, bo powiedziale§, ze nie ulzy mieszkancom, ze tak naprawde zaptacimy dwa
razy jako mieszkancy, bo zaplacimy jako mieszkancy i zaptacimy jako konsumenci w cenach
chociazby zywnoéci i to wcale niemate pienigdze.

Przewodniczacy Rady Programowej IBK Karol Wéjcik:

Powiedzialtem.

Wiceprezes zarzadu PFPZ Andrzej Gantner:

K.G.

Gdzie wiec jest ta sprawiedliwo$c? To gdzie jest ta sprawiedliwo$c? To na co mamy wlasciwie
placic? Przed tym przestrzegamy i tego chcieliby§my stanowczo uniknag.

Poniewaz jaka bedzie recepta na brak skutecznosci wlaénie takiego modelu ROP? Panstwo
wiecie? Bo ja wiem. Akurat zylem w czasach radosnego socjalizmu i rowniez zyje w czasach
obecnych réznych funduszy dziwnych i wiem doskonale, ze jedyng recepta Narodowego
Funduszu Ochrony Srodow1ska i Gospodarki Wodnej Jako operatora — pseudooperatora —
ROP i Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, niezaleznie, kto bedzie tam ministrem klimatu
i Srodowiska, bedzie tylko jedna rzecz — podwyzszanle nam oplat rozporzadzeniem. Czyli tak
naprawde jedyng recepta —im gorzej, tym drozej. Z tego tak naprawde mieszkancy faktycznie
moga nie zobaczy¢ zbyt duzo, natomiast konsumenci zobacza naprawde bardzo duzo.

Na taki model ROP sie nie mozemy zgodzic. Nie mozemy zgodzi¢ sie na to, zeby panstwo
zawlaszczylo kolejny obszar gospodarki wolnorynkowej. Poniewaz mimo wszystko gospodarka
odpadami opakowaniowymi jest gospodarka wolnorynkowa. Funkcjonujg na niej organizacje
odzysku ktore sg firmami prywatnymi, ktére obstugujg ponad 100 tys. przedsiebiorcow
1 funkcjonujg na zasadach rynkowych, nie na zasadach nakazowo- rozd21elczych jak chce
w ustawie w tej chwili Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Z tym sie nie mozemy zgodz1c

W zwigzku z tym wyraznie mowie: jako caly sektor rolno-spozywezy jesteSmy w stanie sigscé
do stolu i rozmawia¢ natychmiast o poprawnie skonstruowanym, rynkowym, efektywnym
srodowiskowo, racjonalnym ekonomicznie systemie ROP, ktory nie bedzie powodowal niepo-
trzebnych obcigzen, a faktycznie zasili fundusze gminne, zeby prowadzi¢ efektywng i dobrg
selektywna zbiorke. Rowniez chcemy takiego systemu ROP, ktory nie spowoduje, ze pieniadze,
ktore wyda konsument zywnosci, zostang przerobione na zuzel w spalarniach, bo tego to juz
na pewno nie chcielibySmy zobaczy¢, a faktycznie ten §wietny zapis nowy, ktory pojawil sie
w obecnym projekcie, czyli art. 208, praktycznie daje takg mozliwo§¢. Praktycznie konser-
wuje patologie, ktérg w tej chwili widac, ze odpady opakowaniowe mozna jedng pieczatka
przeksztalci¢ na odpad, ktory nie nadaje sie do recyklingu. To jest praktyka, ktéra jest stoso-
wana. Ten artykul, ktory panstwo wprowadzili jako Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
konserwuje wlaénie te praktyke.

Tak wiec ROP - tak, oplaty — tak, jesteSmy gotowi placi¢, jestesmy gotowi jak najszybciej
sig§¢ do stotu ze wszystkimi, ale nad sensownym, racjonalnym modelem. I nie trzeba go
wecale wymys$lac¢ od nowa. Bardzo wiele krajow w Unii Europejskiej ma sensowny, racjonalny,
dobrze dzialajacy system ROP, chociazby Czechy, ktore to zrobily i wszyscy sg zadowoleni
i da sie to zrobic.

Co do systemu kaucyjnego, to jeszcze tylko jedno zdanie. To, co sie dzieje w tej chwili
w systemie kaucyjnym, dla nas jako przedstawicieli branzy napojowej nie jest zadnym zasko-
czeniem, bo mowilismy, ze to wszystko tak sie stanie. Doktadnie méwilisSmy Ministerstwu
Khmatu i Srodowiska, co sie stanie, jezeli odpali sie meprzygotowany system kaucyjny.
Jezeli w kraju, ktory jest drugim najwiekszym rynkiem napojowym, gdzie trzeba zebrac
10 mld opakowan, gdzie mamy kilkanascie milionéw konsumentow, ktorzy bedg musieli wejsé
w nowy obowigzek — bo system ROP to nie jest przywilej, system ROP to jest obowiazek —
odpali sie system, ktory nie zapewni wygody, ktory nie zapewni odpowiedniej ilo§ci punktow
odbioru i maszynowego, i réwniez tego manualnego, poniewaz nasz handel ciagle opiera sie tez
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na matych, tradycyjnych sklepach i one muszg miec czas, zeby wej§¢ w ten system, bo inaczej
beda tracié obroty...

To wszystko mowilismy i mowilismy, ze realng datg wprowadzenia systemu kaucyjnego jest
1 stycznia 2027 r., a racjonalng 2028 r. Gdyby tak to zrobiono, to prosze zauwazy¢, operatorzy
mieliby duzo wiecej czasu, zeby przygotowaé odpowiednig ilo§¢ maszyn, sklepy moglyby sie
przygotowaé do wprowadzenia tego systemu, zeby byl on wygodny. Prawdopodobnie ustawa
ROP bytaby wdrozona do tego czasu. Wszystko bytoby OK, a nie jest. Powiem panstwu tylko
tyle — ustawe ROP, ktora niektorzy popieraja na naszej sali, przygotowal ten sam zespot,
ktory wpakowal nas wszystkich w system kaucyjny. To powinno wystarczyé¢ za rekomen-
dacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Pani oraz p6zniej pan.

Przedstawicielka Polskiej Izby Gospodarki Odpadami Renata Sarnecka:
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Dzien dobry. Renata Sarnecka, Polska Izba Gospodarki Odpadami.

Szanowni panstwo, tutaj wiele postulatow PIGO zostalo juz przedstawionych przez
pana Karola Wojcika. Chcialam uzupetni¢ niektére punkty. Otoz chciatam zwrocic uwage,
ze UC 100 wprowadza likwidacje celow srodowiskowych dla przedsiebiorstw. Calkowicie.
UC 100, tak jak teraz slyszeliémy, réwniez bedzie obnizalo poziomy recyklingu dla gmin oraz
kary. Moje pytanie do pani minister jest: w jaki sposob Polska chce zwiekszy¢ mase odpadow
poddawanych recyklingowi i jakie motywatory w zwigzku z tym ministerstwo chcialoby
tutaj zastosowac? Wiemy, ze dyrektywa unijna i generalnie cele majg wzrasta¢. W Polsce
poki co mamy obnizanie poziomow recyklingu.

Drugim punktem, do ktérego chciatam sig odniesc, jest brak bezposredniego powigzania
miedzy srodkami przekazywanymi do NFOSiGW a obnizeniem oplat dla mieszkancow.
Ot6z obecnie $rodki od wprowadzajacych produkty w opakowaniach na rynek trafiajg
do podmiotéow odbierajacych odpady od mieszkancéow. UC 100 odbiera im ten przychod.
W zwigzku z tym w nowym systemie Srodki beda pobierane przez urzad marszatkowski
i kierowane do NFOSiGW. Oznacza to, ze oferenci w przetargach gminnych beda podwyz-
szali ceny, zeby zrekompensowac strate z tytutu braku dopltat za surowce. Mieszkancy mogg
w zwigzku z tym zaplaci¢ wiecej, a nie mnie;j.

Drugim punktem jest, ze gminy oraz firmy odbierajace odpady od mieszkancow otrzymaja
zwrot kosztow dopiero po kilku miesigcach. Gminy musza jednak wyplaca¢ wynagrodzenie
dla §wiadczacych ushugi co miesigc. Oznacza to, ze gminy bedg musialy sie zadluzy¢ lub
zwigkszy¢ oplaty dla mieszkancow.

Trzecim punktem jest NFOSiGW, gdzie istnieje ryzyko braku akceptacji wniosku zlozonego
przez przedsigbiorcow albo przez gminy z réznych przyczyn, co stanowi dodatkowe zagrozenie
braku plynnosci. Zasady wyplaty srodkéw bedzie ustalal sam NFOSiGW. Wszystko to moze
spowodowac wzrost oplat dla mieszkancow, co jest catkowicie sprzeczne z koncepcjg ROP.

Chciatam sie jeszcze odnie$¢ do zasady funkcjonowania funduszy w Polsce. To zostato
tutaj wspomniane. Ja chcialam rozszerzy¢ ten punkt. Otoz rzadowe fundusze celowe w Polsce
sg czesto przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli ze wzgledu na liczne nieprawidio-
wosci w gospodarowaniu §rodkami. W ostatnich latach NIK negatywnie ocenita dzialalnosé
wielu z nich, wskazujac na brak przejrzystosci, niegospodarno$c oraz wydatkowanie Srodkow
niezgodnie z przeznaczeniem. Tutaj pozwole sobie wymienic kilka funduszy. To jest znane,
ale moze troszeczke pomijane w catej dyskusji. Ot6z Fundusz Sprawiedliwosci — stwierdzono
wydatkowanie §rodkéw na cele niebedace priorytetem funduszu, Rzagdowy Fundusz Inwe-
stycji Lokalnych — kontrowersje budzito uznaniowe przyznawanie dotacji dla samorzadow,
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 - zakwestionowanie celowosci niektorych wydatkow,
Fundusz Reprywatyzacji - tylko w stopniu znikomym pokryt koszty, na ktére byt przezna-
czony. Réwniez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zmaga sie
z powaznymi zarzutami dotyczacymi naduzy¢, gtéwnie w ramach programu ,,Czyste powie-
trze”. Sprawa obejmuje zar6wno dzialania nieuczciwych wykonawcéw, ale rowniez nieprawi-
dlowosci systemowe. Przypomnijmy, ze w przypadku ROP zasady systemowe bedzie tworzyt
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sam NFOSiGW. Naduzycia w rzadowych funduszach celowych to nieuprawnione wydatko-
wanie, konflikt interesow, brak transparentnosci.

W zwigzku z tym pytanie do pani minister. Czy mechanizmy centralnego zarzgdzania
sg lepsze od mechanizmow wolnorynkowych? Jeszcze drugie pytanie. Czy biorac pod uwage
dotychczasowe doSwiadczenia zarzadzania przez celowe fundusze rzadowe, jest to rzeczy-
wiScie skuteczny instrument zarzadzania srodkami wypracowanymi przez polskich przed-
siebiorcow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Tu sie pan zgtaszal. Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS Adam Malyszko:

K.G.

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczgcy, Adam Malyszko, Stowarzyszenie Forum
Recyklingu Samochodow.

Zabrzmie troche obok systemow kaucyjnych, ale panie przewodniczacy, pani minister,
chcialbym sie odnies¢. My od wielu lat juz mowiliémy, ze nam sie pewien surowiec odbierze,
dlatego ze prowadzacy stacje demontazu, ktorych reprezentuje, chcac zachowac jaka$ ptyn-
no$¢ finansowa, lepszy wynik finansowy, zajmuja sie rowniez gospodarka innymi odpadami,
na przyklad przetwarzaniem puszki metalowej, czy to aluminiowej, czy innych, tak ze znamy
ten temat. I potwierdzam, te puszki juz do nas nie trafiaja. To juz jest fakt.

Tak jak szacowalem, to sie wszystko potwierdza, ok. 700 mln zI rocznie tego towaru
zostalo przekierowane do operatoré6w generalnie obstugujacych system kaucyjny. To daje
mniej wiecej ok. 20 zl na osobe rocznie. Taki jest skutek tego systemu kaucyjnego. Czy pozy-
tywny, czy negatywny, nie chce oceniac.

Nie moge sie zgodzi¢ z panig prezes, ze skrocono ten obieg. My obserwujemy, jak ten
obieg sie odbywa. Puszka aluminiowa, puszka metalowa, puszka z plastiku trafia do jednego
automatu, jest zgniatana, a pézniej trafia do sortowni. Ten obieg wcale nie jest skrocony,
bo czlowiek musi zanie§¢, wrzucic i nie do konica ten system dziala tak, jak by$émy sobie
wyobrazali. Chociaz musze powiedziec, ze od 17 lat zabiegam jako branza recyklingu samo-
chod6w o system kaucyjny dla pojazdow. Dlatego, ze 70% prawie trafia do szarej strefy. Jest
to ok. 10 mIn odpadéw niebezpiecznych poza kontrolg. To jest problem. Dzisiaj nawet nie
oSmielam sie tego powtarzaé, ze chcielibySmy system kaucyjny, bo duzo jest réznych uwag
do tego systemu, ktory dzisiaj funkcjonuje.

Co do ROP - ROP, tak jak czasami w mediach styszymy, dziala juz od dawna w pojazdach
wycofanych z eksploatacji, w zuzytym sprzecie. Powiem panstwu, jak dziala w pojazdach.
0Od 20 lat prowadzacy stacje demontazu maja osiggnaé poziomy odzysku recyklingu. To recy-
kler ma ten poziom osiggna¢. Nie wprowadzajacy. Tu nie ma zadnej odpowiedzialnosci produ-
centa. Praktycznie nie ma zadnego systemu finansowania. W latach 2006-2016 do NFOSiGW
wplyneto 4 mld zt z optaty recyklingowej, z tego 3 mld zt zostalo przekazane na inne cele,
niezwigzane z recyklingiem pojazdéw. Te pienigdze przepadly. Miedzy innymi podstawa byt
kod 14, na ktory pierwsza kwote przeznaczono — i pdzniej caly strumien poszed! zupelnie
w innym kierunku. W roku 2015 dotozono nam sankcje karne za nieosiggniecie poziomow
odzysku recyklingu. Czyli jak nie osiggniemy, to placimy kare. Przy czym nie mozemy pobraé
zadnej oplaty za zagospodarowanie odpadu niebezpiecznego, jakim jest pojazd wycofany
z eksploatacji, bez wzgledu na to, jakie sg warunki ekonomiczne. Czy za te baterie w pojez-
dzie elektrycznym, bo one coraz czeSciej sie juz zdarzaja, bedziemy musieli ponie$¢ koszty,
czy tez otrzymamy jaka§ gratyfikacje finansowg?

Musze wiec panstwu powiedzieé, ze czekacie panstwo na ten UC 100, ale nie wiadomo,
kto tu bedzie ewentualnie beneficjentem tych srodkow, bo 20 lat juz funkcjonuje system
recyklingu pojazdéw, odpowiedzialno§é producenta, ktorej tak naprawde nie ma. Malo tego,
1 kwietnia 2025 r. Komisja Europejska opublikowata, ze producenci samochod6w otrzy-
mali kary w Europie 458 mln euro za zmowe zwiazang z recyklingiem pojazdéw, czyli
za uksztaltowanie w poszczegolnych krajach takiego prawa, jakie dzisiaj mamy. My naprawde
ubolewamy, ze po prostu od dluzszego czasu ten system nie jest naprawiany. Rok 2018 —
tzw. ustawa pozarowa whbita nam kolejny gwo6zdz do trumny. Po prostu nie jesteSmy w stanie
dzisiaj utrzymac limitow na przyktad magazynowania 50 t odpadéw w jednym czasie, jakim
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sa pojazdy, a szykuje sie projekt ministra sprawiedliwo$ci UC 148, ktory przewiduje za kazde
naruszenie kare od dwoch lat do dwunastu. W takim otoczeniu prawnym my naprawde juz
jako uczciwi przedsiebiorcy, ktorzy starajg sie dochowaé wszelkich wymogow prawnych, nie
jesteSmy w stanie funkcjonowaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pan posel Tomaszewski i potem oddamy glos pani minister na podsumowanie.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Bardzo dziekuje.

Przypominam sobie takie zapisy z Eurostatu, w ktérych Polska i kraje dawnych demoludow
byta obszarem cudu ekologicznego w statystyce, poniewaz statystycznie u nas liczba odpadow
na mieszkanca byla jedna z najnizszych, a wiadomo, ze to bylo w efekcie obrazem szarej
strefy czy tez magazynowania, skladowania nielegalnego odpadéw. OczywiScie bardzo wazny
jest wolny rynek, gospodarka rynkowa, ale tam, gdzie mamy tak szalenczg maksymalizacje
zysku, ze odbywa sie to kosztem Srodowiska, to nie jest to z punktu widzenia spotecznego
korzystne, mimo ze kto$ gdzie§ zarobi na tym, ze bedzie dziko sktadowal te odpady czy tez
wywozil surowiec, bo przeciez istota systemu kaucyjnego powinno by¢ to, zeby ten surowiec
zostal odzyskany, ale nie poddany takiej szarej formie traktowania tego surowca jako odpadu,
a potem w operacjach takze i fiskalnych pozyskania go jako pelnowarto$ciowego surowca.

W zwigzku z czym system kaucyjny wymaga generalnej korekty i to powinno by¢ oczywi-
Scie troska wszystkich decydentéw. Natomiast cheialbym tutaj skupié sie jednak na sprawie
dotyczacej odpadéw jako paliwa, poniewaz nie wiem, jaki jest dzisiaj stan — i chciatbym
poprosi¢ o informacje ze strony ministerstwa — traktowania paliwa jako tego surowca, ktory
nie bedzie podlegal optatom ETS. Czy te zamiary dotyczace wykorzystywania tych odpadéw
w pozyskiwaniu energii cieplnej, czy tam elektrycznej, bedg dalej utrzymywane, tak zeby
nie obcigzac tymi oplatami ETS producentow tej energii? To po pierwsze.

Po drugie, na ile panstwo maja wiedze dotyczaca tego, ze mozna przerabiac te odpady
bezemisyjnie? Nie tylko zresztg te odpady, inne paliwa takze, ale gtéwnie dzisiaj koncen-
trujemy sie na tej podkomisji na odpadach. W mojej perspektywie gospodarki komunalnej
tej samorzadowej, gminnej ten obszar w ogodle jest wlasciwie nieanalizowany, niebrany pod
uwage w sytuacji, kiedy to wlasnie dzisiaj powinno by¢ najwieksze wyzwanie dla gospodarzy
lokalnych, zeby maksymalizowac wykorzystanie energii, ktéra moze tam powstawac lokalnie
z roznych tych zrodet, zarowno z biogazowni, z odnawialnych zrodet energii, ale takze i z insta-
lacji do przeksztalcania termicznego odpadow. WlaSciwie uzylem pojecia ,,termicznego”, ale
bardziej wolatbym uzy¢ tutaj pojecia ,,mineralizacji”, czyli przeksztalcania odpadow w taki
sposob, zeby to bylo jak najbardziej korzystne z punktu widzenia kosztow produkcji i prze-
ksztalcenia, ale rowniez takze z punktu widzenia mozliwosci dalszego wykorzystywania tego,
co w tym procesie powstanie, jako surowca i dzieki temu unikania emisji dwutlenku wegla.

Mowie tutaj o tym, kierujac celowo do pani minister te pytania, poniewaz uwazam,
ze to jest dzisiaj najwieksze wyzwanie technologiczne w Polsce, takze z perspektywy polityki
klimatycznej, poniewaz jezeli sie okaze, ze mamy technologie, ktore bedg pozwalaé na to, zeby
produkowac energie bezemisyjnie, to mamy, mozna powiedzie¢, z glowy ETS, mamy z glowy
problemy dotyczace tego, zeby zanieczyszczaé Srodowisko nadmiarowo — i o to chciatbym
spytac z perspektywy wla$nie ministerstwa, bo wydaje mi sie, ze w samorzgdach jeszcze
na ten temat niewiele sie méwi. Chociaz teoretycznie samorzady majg wpisane zadania
dotyczace zapewnienia energii cieplnej i zabezpieczenia takiego energetycznego lokalnej
spolecznosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pani minister, pytan duzo. Uwag réwniez. Bardzo prosze o tez w miare sprawne usto-
sunkowanie sie do tego oraz przede wszystkim zlozenie jakiej$ deklaracji czasowej — jakie
zmiany sg w orbicie mozliwe, a by¢ moze jakie nie.
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Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

K.G.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Dziekuje za te pytania i panstwa opinie. Odniose sie tak po kolei. Najpierw moze do samego
PPWR, bo rzeczywiScie projekt ustawy UC 100 réwniez wprowadza rozporzgdzenie PPWR,
przy czym trzeba zaznaczy¢, ze rozporzadzenie wchodzi w zycie w panstwach czlonkowskich
bezposrednio. Natomiast my pewne zmiany musimy zaimplementowaé na rynku polskim.
Natomiast mysle, ze warto zaznaczyc¢, ze PPWR bedzie takim game changerem, jezeli chodzi
o gospodarke odpadami, dlatego ze PPWR naktada na przedsiebiorcéw obowigzek m.in. tego,
zeby opakowania byly przynajmniej w 70% recyklingowalne. Przy czym ma byc¢ to faktyczna
recyklingowalno§c, a nie tylko teoretyczna. Rowniez w tym rozporzadzeniu jest szereg bardzo
drobiazgowych wymagan, jezeli chodzi o opakowania, 0 nadmiarowe opakowania —i to bedzie
mialo znaczgcy wplyw na to, jakie bedziemy réwniez osigga¢ poziomy recyklingu.

Teraz odniose sie moze do systemu kaucyjnego. Tak jak zostato tutaj zauwazone, jest to duza
zmiana, duza, systemowa zmiana i jak na cztery pierwsze miesigce pelnego dzialania systemu on
dziala zgodnie z planem - co nie znaczy, ze dziala perfekcyjnie. Oczywiscie widzimy te obszary
do poprawy. Tutaj kilka rzeczy byto podniesione, m.in. ilo§¢ automatow, i to jest robione. Przy
czym ja, szanowni panstwo, uczestnicze w bardzo wielu spotkaniach, w debatach i stysze
rowniez glosy wprowadzajacych, operatoréw, sklepow, recyklerow. Wezoraj bytam na takiej
debacie i wprowadzajacy dobrze oceniajg system kaucyjny. Oczywiscie na dzien dzisiejszy.
My réwniez sie spodziewaliSmy, ze to nie bedzie tak, ze w 100% albo w 120% bedziemy zadowo-
leni, ale rzeczywiscie ten progres widzimy. Réwniez od samych wprowadzajacych i operatoréw
slyszymy, ze to nie jest tak, ze gdybySmy wdrozyli ten system rok pozniej czy dwa lata pozniej,
nie bylibySmy w tym samym miejscu. BylibySmy dokladnie w tym samym miejscu, dlatego
ze to sg decyzje biznesowe i po prostu firmy musza podejmowac te decyzje i dostosowywac sie
do wymagan rynku. Tutaj niestety, ale nie da sie pewnych rzeczy przyspieszyc.

Przypomne jeszcze, ze system kaucyjny zostal wprowadzony do polskiego prawa w 2023 r.
i wiele firm przygotowalo sie do niego bardzo sprawnie, bo po prostu upatrzylo w nim szanse
dla swojego biznesu. Inne firmy mialy inng strategie i my to oczywiScie rozumiemy i akcep-
tujemy, ale to sg pewne oczywiScie konsekwencje tego. ;

Jezeli chodzi o zwrot gotowki i kupony, to rzeczywiscie tutaj Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska opisalo na swoich stronach internetowych, ze ten kupon powinien by¢ wazny przynaj-
mniej 30 dni. Przedsiebiorcy moga wydiuzyc¢ ten okres. Natomiast jezeli taka bedzie wola,
to oczywiscie w nowelizacji, przyszlej nowelizacji ustawy, mozemy sie pochyli¢ nad postulatem,
zeby wydluzy¢ ten termin. W tej chwili my jesteSmy regulatorem, ustawodawca i musimy
odnosic¢ sie do tego, co jest w prawie, a w czasie konsultacji w 2024 r. nie bylo takich glosow,
zeby to inaczej uregulowac.

Tez chce powiedziec, ze woko! systemu kaucyjnego narosto bardzo duzo dezinformacji.
My na te proby dezinformacji, podwazania systemu kaucyjnego reagujemy i przede wszystkim
pokazujemy fakty. Robimy to systematycznie i te fakty po prostu dzialaja, ale tez wstuchu-
jemy sie w glos biznesu. Biznes rowniez potwierdza, ze po prostu system dziala, ale tak jak
moéwie, oczywiscie jest jak najbardziej pole do poprawy.

Mysle, ze ciekawym glosem, jezeli chodzi o system kaucyjny, jest glos pani prezes Markie-
wicz z ,,PolKi”, ktora zwrocita uwage na pewng rzecz — ze system kaucyjny podnosi tak
naprawde nasze globalne bezpieczenstwo surowcowe jako Europy. Dlatego ze jestesmy
naprawde w duzym kryzysie, ktory jest m.in. zwigzany z cie$ning Ormuz i réwniez z dostep-
noscig surowcow, m.in. tworzyw sztucznych, i dzieki systemowi kaucyjnemu, ktory Polska
wdrozylta na duzym rynku, bo jesteSmy drugim co do wielkosci rynkiem w Europie —
to pozwolito tez nam przechodzic sucha stopa i jednak zagwarantowac ten czysty surowiec
do produkcji opakowan.

Jeszcze glos pana Filipa Piotrowskiego. Tutaj bylo pytanie o malpki. Powiem tak — my oczy-
wiScie, tak jak zapowiadaliémy, bedziemy analizowac te sprawy i rowniez cieszymy sie z tego,
ze jest dosy¢ duze poparcie polityczne dla wigczenia szkla jednorazowego. Natomiast zdajemy
sobie sprawe, ze to jest bardzo duze obcigzenie logistyczne, i zdajemy sobie sprawe z tego,
ze bedzie potrzebne dluzsze vacatio legis. Tez przygladaliSmy sie temu, jak wygladato to wdro-
zenie w Rumunii i jakie sg z tym zwigzane problemy, chociazby kwestie transportu czy BHP,
tak ze do tego wszystkiego trzeba sie odpowiednio przygotowac.
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Natomiast z punktu widzenia samorzgdéw, mysle, ze upatruje tu pewna szanse tez, jezeli
chodzi o osiagniecie poziomow recyklingu. Dlatego ze szklo jest bardzo ciezkim surowcem,
a z tych badan, ktore sg dla nas dostepne, wynika, ze niestety, ale okoto polowa szkta trafia
do zmieszanych odpadow —1i to jest naprawde wielka strata. Gdyby szklo bylo bardziej efek-
tywnie zbierane, to wowczas moglibySmy naprawde z powodzeniem i wydaje sie, bardzo
szybko, jezeli dotgczymy jeszcze do tego bioodpady, uzyskac te cele recyklingu.

Konczac temat systemu kaucyjnego, odniose sie do puszek aluminiowych, o ktérych tutaj
pan Malyszko wspomnial. My widzimy te warto$c. OczywiScie, jezeli chodzi o PET, to tutaj
tez chcialabym zaznaczy¢, ze my mozemy nawet ponaddwukrotnie zwiekszy¢ efektywnog§é
zbierania PET, a to przeklada sie nie tylko na zasmiecenie Srodowiska, ale rowniez na czystos¢
naszego powietrza, bo niestety, ale cze$¢ ludzi palito PET w piecach, co oczywiscie jest zaka-
zane, ale tak sie niestety dzialo. Teraz, jak PET ma warto§¢, ta butelka wraca do obrotu.
Natomiast jezeli chodzi o puszki, ja sprzatam lasy, panie Malyszko, i widze te puszki, tak
ze to nie jest tak, ze ich tam nie ma. Teraz widze, ze tych z kaucja rzeczywiscie nie ma, albo
jest ich bardzo, bardzo mato.

Jezeli chodzi o zuzle, to moze krotko powiem. Chyba, ze panstwo dtuzej wymagaja, to wtedy
odpowiemy na pi§mie. Tutaj Unia Europejska mowi wprost, ze odpady powstale ze spalania
nie mogg by¢ zaliczone do poziomow recyklingéw. Jezeli sg panstwo zainteresowani, to odpo-
wiemy jeszcze bardziej szczegélowo na pismie.

Wracajac do rozszerzonej odpowiedzialnoSci producenckiej, to ciesze sie z tych glosow, ktore
wspieraja ROP i te ustawe, ktérg my przygotowaliSmy. Robimy wszystko, zeby ta ustawa
jak najszybciej trafila pod obrady Rady Ministrow i nastepnie do parlamentu. Natomiast
chciatabym tez zwrécic¢ panstwa uwage, ze w Polsce funkcjonuje system zbioru opakowan
oparty na gminnym systemie zbiorki. Ten model ROP, ktory jest w mojej ocenie czgstkowy,
czyli oparty na DPR, tak naprawde powoduje, ze gminy nie otrzymujg zaplaty, pelnej zaplaty
za swoja prace, a wkladajg w to bardzo duzo pracy — w zbieranie, w transport, w sortowanie,
w przetwarzanie tych odpadow, a kazdemu nalezy sie placa za prace. Oczywiscie to bedzie
mialo wplyw na oplaty dla mieszkancow. My jesteSmy od tego, zeby zaproponowac systemowe
rozwigzanie. Natomiast oczywiscie ten system bedzie mial wplyw docelowo na obnizenie
oplat dla mieszkancow, tak ze prosze tutaj nie szerzy¢ niesprawdzonych informacji.

Jezeli chodzi o etap, bo pani postanka Lenartowicz tutaj pytala o etap, na jakim jesteSmy,
myS§limy, ze w ciagu nastepnych dni bedzie to przekazane na Rade Ministrow. Naszym
zdaniem ta ustawa jest bardzo dobrze przygotowana. Natomiast oczywiScie oddajemy ja pod
decyzje Rady Ministrow.

Jezeli chodzi o poziomy recyklingu w tej ustawie UC 100 i potencjalnym rozdzieleniu,
tu chcialabym zaznaczy¢, ze ustawa o ROP, ustawa UC 100 jest naszym priorytetem. Tu uzna-
liémy, ze poniewaz to bedzie najszybciej procedowana ustawa, dlatego to rozwigzanie jest
wlaczone do tej ustawy.

Jezeli chodzi o nowelizacje systemu kaucyjnego, bo to tez bylo pytanie pani postanki,
w UC 100 zawarliSmy bardzo drobne zmiany, ktore sg wrecz konieczne, to sg raczej takie
deregulacyjne kwestie, jak na przyklad zwolnienie malych sklepow z obowigzku raporto-
wania, ale to sg korekty. Natomiast jezeli chodzi o nowelizacje systemu kaucyjnego, to dopiero
zaczniemy nad tym prace. Tu na razie jesteSmy przed podjeciem decyzji i w trakcie prac
koncepcyjnych raczej.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace poziomow recyklingu i te powigzania pomiedzy przedsie-
biorcg a gming, jestem przekonana, ze odpowiadalam w ktorejs$ z interpelacji na te kwestie,
ale odpowiemy na piSmie — nie chcialabym tutaj, bo tak dokladnie nie pamietam po prostu
tych stwierdzen prawniczych. Przepraszam bardzo. Nie wszystko mam w glowie.

Jezeli chodzi o pytania, a wlaSciwie stwierdzenia dotyczace sprawiedliwego ROP. Prosze
panstwa, sprawiedliwy ROP nigdy nie byl koncepcja, ktora byla dopracowana, to byta
koncepcja spisana na kilku kartkach. Natomiast my swoja koncepcje oparliémy na zaloze-
niach sprawiedliwego ROP, przy czym model, ktory wykorzystaliémy, to byt model czeski,
ktory sie sprawdzit, ktory dziala i dziala sprawnie. Natomiast w mojej ocenie ta proba odwra-
cania reformy, ktorg w tej chwili planujemy, to jest niestety proba op6zniania. To jest moim
zdaniem co$, co mozna nazwaé dezinformacjg. Szanowni panstwo, nie dajmy sie nabrac
na probe dezinformacji. Dlaczego to méwie? Dlatego ze to wiasnie pan Karol Wojcik nazwat
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ludzi §mieciarzami. To bardzo boli. To naprawde bardzo boli. Nie mozna szerzy¢ i nie
mozna obrazac¢ ludzi. Nie mozna obraza¢ ludzi. Absolutnie protestuje przeciwko szerzeniu
dezinformagji.

Jezeli chodzi o kwestie szczegolowe dotyczace ROP, to zaraz oddam glos panu dyrekto-
rowi Bialkowi i juz zaraz bede konczy¢. Jeszcze konczac temat ROP — w obecnym systemie
funkcjonujg DPR. Tak jak powiedzialam, ten system jest dysfunkcyjny. On nie spelnia swoich
celow. Jest to system, ktory funkcjonuje w Unii Europejskiej tylko w jednym kraju — w Polsce
i tak jak zostalo tu wspomniane, on ma budzet, ktory niestety jest zmienny. Tutaj jest bardzo
duza niepewnosc, ok. 1,4 mld z1. Natomiast docelowo w systemie rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenckiej my mowimy o budzecie 5 mld zt i to sg faktyczne koszty, ktore po prostu
nalezg sie samorzgdom, ale tez przetwarzajacym odpady za wykonang prace.

Jezeli chodzi o cele Srodowiskowe dla przedsiebiorcow... Przepraszam, bo tutaj sie pogu-
bilam i juz nie pamietam, co to bylo. Przepraszam, to chyba nie odpowiem na to pytanie,
bo juz nie pamietam.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu i Srodo-
wiska Maciej Bialek:

Ja odpowiem.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Dobrze, to pan.

Jeszcze ostatnie zdanie, jezeli chodzi o fundusze. Prosz¢ naprawde nie maci¢ ludziom
w glowach i nie myli¢ rzgdowych funduszy z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. My w tym projekcie ustawy zaprojektowaliémy mechanizmy, ktore
zabezpieczajg przeplyw finansowy. Miedzy innymi to sg oddzielne, wydzielone rachunki.
To jest automatyzm. To jest placenie za ustuge ex post, a nie ex ante, czyli po wykonaniu
ustugi, tak ze bardzo prosze nie szerzy¢ takiej dezinformacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Za momencik, dobrze? Pan dyrektor. Prosba tez o taka syntetyczna informacje.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Bialek:

K.G.

Oczywiscie. Bardzo syntetycznie z watkow szczegotowych, ktore sie pojawily. Art. 208 to jest
artykul dotyczacy okresu przejSciowego. Dlatego ze PPWR jest skorelowany z ROP w takim
sensie, ze platnosc dla gmin bedzie uzalezniona stricte od efektu, czyli masy tych odpadéw,
ktore zostang przekazane do recyklingu i przygotowane do ponownego uzycia. Natomiast
warunkiem tego jest, zeby te odpady faktycznie byly do tego gotowe —1i to jest zasadniczym
celem PPWR. W okresie przejSciowym, takim jak teraz tak naprawde, czesc¢ z tych odpadow
zwyczajnie sie nie nadaje do recyklingu materialowego. W zwigzku z tym nie rezygnujemy
z tego wymogu. Natomiast do momentu wejScia w zycie wymogéw dotyczacych ekoprojek-
towania opakowan platnosc dla gmin bedzie uzalezniona cze$ciowo od poziomow zbierania,
a czesciowo od pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia. Natomiast podkre-
§lam, ze to jest mechanizm przejSciowy.

Podobnie wlasciwie we wszystkich istniejacych modelach szczegély funkcjonowania
systemu sg okre§lone w akcie administracyjnym i przy przyjeciu modelu organizacji publicznej
zostajemy przy tym zalozeniu, poniewaz ono jest kluczowe, aby temu systemowi nadac
jakakolwiek dynamike i jakgkolwiek mozliwo§¢ do reagowania na zmieniajgca sie sytuacje
na rynku. Dlatego zasady tego automatyzmu juz sg okreslone w ustawie. Natomiast on
bedzie doprecyzowany dopiero w zasadach dzialania organizacji ROP i tutaj nie widzimy
mozliwoS$ci odstgpienia tak naprawde od tej mozliwosci.

Jezeli chodzi o atestacje, to tez jest ten element zapewnienia przejrzystosci systemu.
Najwazniejsze jest to, ze ta ptatnosé bedzie ex post, a nie ex ante. Natomiast atestacja jest
potrzebna do potwierdzenia, ze refinansujemy faktycznie poniesione wydatki. Podobnie,
jezeli chodzi o termin, ktory wskazujemy NFOSiGW - jak najbardziej ten termin jest. Zarzut,
ze to jest termin instrukcyjny - rozumiem, ze jest skorelowany tak naprawdg z postulatem
milczacej zgody NFOSiGW na dokonanie ptatnoSci w przypadku braku reakeji w okre§lonym
terminie, i na to absolutnie nie ma naszej zgody wlasnie w zwigzku z tym, ze dysponujemy
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pieniedzmi, ktére na tym etapie, na ktérym one sa rozdysponowywane przez NFOSiGW,
beda pieniedzmi publicznymi.

Jezeli chodzi o realizacje celow Srodowiskowych, to jest cel, ktory rozporzadzenie naktada
na panstwo i to jest cel, ktory jest realizowany za posrednictwem NFOS wlasnie w taki sposob.
Po to jest ten cel, zeby organizacje przymusic do dokonania okre§lonego finansowania i okre-
Slonego skierowania strumienia finansowego, i tutaj jak najbardziej on pozostanie, natomiast
pozostanie przy NFOSiGW. Wydaje mi sie, ze wyczerpalem te zagadnienia szczegdlowe.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo... Panie posle, konczymy posiedzenie.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Pan Tomaszewski, bardzo przepraszam.

Przewodniczacy Rady Programowej IBK Karol Wéjcik:

Chcialbym ad vocem, poniewaz moje nazwisko zostalo wywolane przez pania minister.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, czekalem na odpowiedz, ktorej nie uzyskatem.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Tak, tak, przepraszam.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Aha, dobrze. OczywiScie.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Przepraszam, panie posle. Rzeczywiscie jeszcze jedna kartka. Jezeli chodzi o ilo§¢ odpadow
na jednego Polaka, rzeczywiScie tu potwierdzam, ze statystycznie Polacy wytwarzajg mniej
odpadéw, ale zgadzam sie z tym, ze moze to mie¢ rézne przyczyny, m.in. to, co wspomnialam
wezesniej — palenie Smieciami w piecach, co oczywiScie jest nielegalne. Natomiast jezeli chodzi
o pytanie dotyczace odpadow jako paliwa, czy bedzie podlegato ETS, odpowiemy na pi§mie.
Jezeli chodzi o te kwestie dotyczaca przerobu odpadéw bezemisyjnych, jak rozumiem, dotyczy
to bioodpadéw, to tu rzeczywiscie potwierdzam, ze jest duzy potencjat rozwojowy w Polsce,
jezeli chodzi nie tylko o kompostowanie, ale réwniez produkcje biogazu, ale tez odpowiemy
na pi$mie.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Pani minister, nie chodzi tylko o bioodpady. Chodzi glownie o to, zeby przetwarzajac odpady,
moc nie emitowaé dwutlenku wegla, tylko przejmowac ten dwutlenek wegla jako surowiec
do produkcji paliwa syntetycznego czy tez do produkcji mocznika, co jest bardzo wazne
z punktu widzenia rolnictwa. O to chodzi. W tym momencie, jezeli bedziemy zagospodaro-
wywac dwutlenek wegla, a go nie emitowac, to automatycznie nie bedziemy mieli problemu
ETS. Mozemy nawet wtedy na ETS zarabia¢. To jest podstawowe, fundamentalne wyzwanie,
owszem — technologiczne, ale na to jest odpowiedz réwniez juz w innych krajach. Inne kraje
produkuja paliwo syntetyczne, uzywajac do tego wlasnie dwutlenku wegla, i robia to, dlatego
tez to podejmuje. Nie dziwie sie, ze odpowiedz jest taka trudna, poniewaz zorientowatem sie
przy innych regulacjach, ktore mieliSmy w Sejmie, ze pani minister, gléwna pani minister
klimatu i ochrony $érodowiska, w ogéle nic nie wie na temat paliwa syntetycznego, tak ze to jest
oddzielny problem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
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Dziekuje.

Mam taka... Tak, tak, za chwilke oddam kroétko glos. Szanowna pani minister, mam prosbe
taka, zeby sprobowac odnies¢ sie do zadanych dzisiaj pytan rowniez w formie pisemnej. Jezeli
bedzie potrzeba jakiej$ scenograficznej informacji, to takg postaramy sie tez przygotowac.
Wybrzmiewa troche zbyt duzo optymizmu z tego, co pani minister méwi, ze wprowadzajacy
sg zadowoleni — konsumenci nie sg zadowoleni. Mysle, ze naszym zadaniem podstawowym
jest zadbac o to, zeby obywatel konsument byt zadowolony z tego, jak jest tworzone prawo,
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jak jest wdrazane prawo, jakie sg skutki réwniez wynikajgce z tego prawa, a nie wylacznie,
czy jest jaka§ tam grupa zadowolona z tego tytulu. Widzimy, ze obywatele nie sg zadowoleni.

Chce tutaj stanaé¢ troche w obronie pana przewodniczgcego Wojcika. Jak bedzie miat
ochote, to oczywiScie oddam glos, ale ja nie odebralem tego w sposob pejoratywny. Ja sie czuje
jako obywatel, mieszkaniec, ze musze wygospodarowaé¢ w swoim gospodarstwie domowym
nowe przestrzenie do tego, zeby gromadzic¢ odpady, i to jeszcze nadmuchane, petne. Jezeli
dojdziemy do butelek, moze za niedtugo zrobimy kartony, moze jeszcze jedna frakcje i tak sie
okaze, ze jeden pokdj bedzie przeznaczony wylacznie na to, aby§my segregowali odpady. To nie
bylo odniesienie, ze jesteSmy Smieciarzami w sposob pejoratywny, tylko taki, ze te odpady
musimy nadmiarowo gromadzic i mamy potem z tym klopot, bo jezeli jeszcze jedziemy z tym
odpadem i on nie zostanie odebrany, ja musze z czescig wracac albo dostane kupon, ktory byé
moze musze w jaki§ sposob zrealizowaé¢ w konkretnym miejscu. Oczekuje, ze jak realizuje
kaucyjne zobowigzanie czy umowe, to jest zobowigzanie do zwrotu moich pieniedzy, jezeli
ten towar oddam, a nie krétkoterminowe zobowigzanie na jakim§ kuponie, za ktéry mam
kupic okreslony towar. Tych probleméw i wyzwan pewnie bedzie bardzo duzo i jest oczeki-
wanie, ze tu musi sie co§ zmienic. To nie moze by¢ tylko sformulowanie, ze mamy sytuacje
geopolityczng, ze cieSnina Ormuz wplywa na okreslone warunki, ale to, co Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska planuje, zeby te konkretne, rzeczywiste problemy konsumenta w jak
najszybszym czasie rozwigzac. Takiej odpowiedzi oczekuje i o to bardzo prosze. Bedziemy
pytac sie rowniez w formie pisemne;j. Ja oddaje...

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Oczywiscie. Z przyjemnoScig odpowiemy i to robimy, tak ze mysle, ze mdj dtugi wywod pokazat,
ze wiele robimy w tym zakresie, i mysle, ze rowniez pokazuja to liczby. W przypadku réznych
prob dezinformacji najwazniejsze jest odwolanie do faktow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

I ostatni glos, pan przewodniczacy.

Przewodniczacy Rady Programowej IBK Karol Wéjcik:

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, ja na temat systemu kaucyjnego dzisiaj sie nie
wypowiadalem. Natomiast moja wypowiedz zostala przytoczona — i oczywiScie w sposob
nieprawdziwy — w kontekscie ROP. Chciatem tylko powiedziec, ze jako Izba Branzy Komu-
nalnej zrzeszajaca firmy zajmujace sie gospodarka odpadami nie mamy zadnego interesu
w tym, zeby opdznia¢ mechanizm, w ktérym maja do tych firm trafia¢ srodki za wykonang
prace. To po pierwsze. Wiec jak méwimy o dezinformacji, pani minister, to naprawde nie
moéwmy o tym, ze my jesteSmy przeciwnikami wprowadzenia ROP. To po pierwsze.

Po drugie, prosze panstwa, w audycji telewizyjnej uzylem okreslenia ,,zrobiliémy z Polakéw
38 mln $mieciarzy”. Méwitem to w kontekscie systemu kaucyjnego. Dzisiaj sie wycofuje.
Wycofuje sie z okreslenia ,,zrobiliémy”, poniewaz ja nie chcialem nikogo wéwczas stygma-
tyzowac. Dzi§ powiem wprost — zrobili to tworcy systemu kaucyjnego w Polsce. My mamy
instalacje do przetwarzania odpadow w XXI w. Zaimplementowali$my system, ktéry mial sens
20-30 lat temu, i wszelkie jego uzasadnienia sa wlasnie czystg demagogia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Jeszcze chciatabym, zeby pan przeprosit tych ludzi. Naprawde.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestlaw Wieczorek (PiS):

Nie, szanowni panstwo...

Przewodniczacy Rady Programowej IBK Karol Wojcik:

K.G.

Szanowni panstwo, ja §mieciarzem przede wszystkim — kto mnie zna, to wie, bo wielokrotnie tez
to publicznie méwie — nazywam siebie, wiec méwilem o tym, ze uczyniliSmy z Polakéw pracow-
nikow branzy komunalnej. W tym sensie to powiedzialem i ta wypowiedz tak byla osadzona
i bardzo prositbym, zeby tga wypowiedzig sprzed kilku miesiecy nie operowac w sposob niepraw-
dziwy. To ja jestem pierwszym $mieciarzem. Jesli tak, to sie nim mianuje. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo prosze o krociutki glos, pani poset.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO) - spoza skladu podkomisji:

Bardzo krotko, bo nie dostalam odpowiedzi na pytanie, co to znaczy ,,niebawem”, bo te
pytania sie stale pojawiaja. Bede w przyszlym tygodniu na konferencji na przyktad w Kato-
wicach, gdzie mam przekazac, na jakim etapie jest procedowany ten projekt, a przed nami
jest... Od pazdziernika byly konsultacje spoteczne. Otwieram RCL. Nie ma ich dalej, a byto
podobno ponad tysigc uwag. Nie ma ich dalej na RCL. Nie ma odpowiedzi do nich. Podobno —
i tez tego nie ma na RCL - wrdcil do uzgodnien miedzyresortowych ten projekt, wiec trzeba...
Nie ma. Nie ma zwroécenia sie do tych uzgodnien dodatkowych. Nie ma odpowiedzi i stano-
wisk poszczegdlnych resortow. Po tym jeszcze jest Komitet Rady Ministrow ds. Cyfryzacji,
Komitet ds. Europejskich, Komitet Spoteczny Rady Ministréw, Komitet Ekonomiczny Rady
Ministrow, Staly Komitet Rady Ministréw, Komisja Prawnicza, potwierdzenie projektu przez
komisje stalg i dopiero wtedy jest Rada Ministrow. Dlatego chcialam zapytac, bo przeciez
rozpisujecie sobie to na jakiej$ osi czasu —i co my mamy mowic tym najbardziej zaintereso-
wanym, na jakim etapie jest procedowany ten projekt, kiedy sie mogg spodziewaé? Chociazby
w kontekscie obnizenia tych poziomow recyklingu, bo o to sie martwig, chocby w kontek-
Scie tego, ze tak jak pani minister powiedziala, rozporzadzenie PPWR wchodzi wprost, ale
potrzebne nam sg szczegotowe narzedzia. To rozporzadzenie wejdzie w zycie tak naprawde —
dostosowanie, bo ono w zycie weszlo — zanim nam w jakikolwiek sposob sie wykluje UC 100.
Pytanie, jakich narzedzi uzywac. Moze tez w trybie pilnym trzeba by po prostu uczynié te
rozwigzania prawne, legislacyjne uzytecznymi dla ludzi tak, zeby§émy naprawde mogli z nich
korzystac, bo tu tylko i wylacznie chodzi o ten interes, jak mowie, najwazniejszego intere-
sariusza, jakim jest obywatel.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.
I poprosimy o odpowiedZ pisemng na pytanie pani poset.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Dobrze. Odpowiemy na piSmie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
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Bardzo serdecznie panstwu dziekuje za posiedzenie. Niewykluczone, ze bedzie niezbedne
kolejne w tym temacie. Czekamy na odpowiedz ze strony ministerstwa. Jezeli bedzie posta-
wiony wniosek by¢ moze tez z panstwa strony, ze jest potrzeba sie w trybie do§é szybkim
zobaczy¢, to taka informacja zostanie przekazana.

Bardzo panstwu dziekuje. Dobrego popotudnia.

K.G.




