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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji stalej gospodarki i infrastruktury komunal-
nej (3)

23 maja 2024 r.

Podkomisja stata gospodarki i infrastruktury komunalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Jarostawa Wiestawa Wieczorka (PiS), zrealizowata naste-
pujacy porzgdek dzienny:

— gospodarka mieszkaniowa — instrumenty wsparcia realizacji zadan przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Juliusz Tetzlaff dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa
Rozwoju i Technologii i Marek Wajcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacji Zwiazku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Agnieszka
Jasinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram kolejne posiedzenie podkomisji stalej gospodarki i infra-
struktury komunalnej. Serdecznie pragne powita¢ panstwa parlamentarzystow oraz
oczywiScie zaproszonych gosci. Witam serdecznie pana dyrektora Juliusza Tetzlaffa...
dJezeli co§ niedobrze wypowiedzialem, to przepraszam.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Rozwoju i Technologii Juliusz
Tetzlaff:
Bardzo dobrze, dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostlaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo serdecznie witamy. Witamy pana Marka Wojcika, czlowieka wielu prominencji,
zdolnoSci, ale generalnie — przedstawiciela korporacji samorzgdowych. Bardzo serdecz-
nie witamy pana Adama Bandosza, doradce technicznego w Departamencie Infrastruk-
tury... Nie ma? Nie dotarl, aha.

No to mito mi powita¢ rowniez przedstawicieli Kancelarii Sejmu, pracownikéw odpo-
wiedzialnych za Komisje Samorzadu Terytorialnego i rowniez naszg podkomisje.

Czy kogo$ pominglem z gosci? Nie.

Szanowni panstwo, spotykamy sie dzisiaj, aby porozmawiaé o kwestii budownictwa
mieszkaniowego, komunalnego, Towarzystw Budownictwa Spotecznego, socjalnego,
w szerokim rozumieniu budownictwa mieszkaniowego ze wsparciem sektora publicz-
nego, czyli zar6wno rzagdowego wsparcia, jak i przy wspoélpracy z instytucjami, jed-
nostkami samorzgdu terytorialnego. Na wstepie moze poprosilibysmy pana dyrektora
o krotka informacje dotyczacg planow ministerstwa w zakresie wsparcia budownictwa
mieszkaniowego. I ja mam juz takg prosbe, zeby tez pan dyrektor sprobowal sie odniesc
do tego w poréwnaniu do programéw, ktore funkcjonuja czy funkcjonowaly, chociazby
Programu Wspierania Budownictwa Komunalnego i Socjalnego, tam byl program
na 5 mld zl, z czego spora cze§¢ juz zostala zaprojektowana. Czy planujecie kontynu-
owac? To jest chyba do 2027 r. w projekcji tego programu rzagdowego. Gdyby mégt pan
dyrektor powiedzie¢ po tych 5 miesigcach, jaki jest plan na przyszlosé, ale mysle, ze tutaj
taka role wiodacg bedzie tez pani przewodniczaca...
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Posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Ja chce bardziej w zakresie postulatow.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardziej w zakresie postulatow. I jak ustyszymy to, jaka przyszlosc, to wowczas przej-
dziemy do dyskusji, ktéra mysle, ze bedzie najbardziej kreatywna dla podkomisji,
bo chcieliby§émy tez wyciagnaé wnioski i niewykluczone, ze tymi wnioskami rowniez
podzieli¢ sie z instytucjami moznymi do zmian w prawie, czy tez moznymi do urucha-
miania programu wsparcia. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRIT Juliusz Tetzlaff:
Dziekuje za wprowadzenie i dziekuje tez od razu za nakreslenie tych watkéw, ktore
poruszy! pan przewodniczacy, bo utatwig one troche wejScie w te informacje. Skoro
wspomnial pan o programie BSK, czyli budownictwa socjalnego i komunalnego, fak-
tycznie jest to obecnie glowny instrument, ktéry skupia w swoim obszarze dzialania —
ustawa, ktorg jest regulowany i tym funduszem doplat, ktory stuzy wydatkowaniu §rod-
kéw w ramach tego programu — wsparcie dla inwestycji samorzadowych obejmujgcych
budownictwo komunalne, czyli w tym budowe, ale i remonty pustostanéw w gminnych,
budownictwo spoleczne czynszowe, czyli TBS i SIM-y, i wszystkie inne formy, takie nieco
poboczne jak spoleczne agencje najmu od tego roku, ale takze... no to nie sg mieszkania,
ale domy i miejsca noclegowe dla osob, ktore mieszkan nie maja, czyli dla os6b bezdom-
nych, takze sg z tego programu i tego funduszu finansowane.

Ten program ma limit wydatkéw rocznych, obecnie przewidziany swoja ustawa,
bo tak jest ten limit okre§lony, w wysoko$ci miliarda ztotych. Tyle mozemy na program
obecnie przeznaczac i w ostatnich latach doprowadzono w tym programie do sytuacji,
w ktorej faktycznie ta kwota byla wydatkowana. Program istnieje w tej nazwie, ale i sam
ustawa, ktora go wprowadzala, istnieje od 2008 r., przy czym pierwsze lata jego dzia-
tania, w zasadzie do roku 2020, nie wykorzystywaly limitow, ktére w nim sa. Zresztg
te limity miliardy zlotych sg od 2018 r., ale nawet ich podniesienie nie spowodowalo
w pierwszym ruchu wykorzystania Srodkéw, czyli takiej liczby inwestycji, ktorej rzad
by oczekiwal i na ktorg by liczyl. W 2021 r. wprowadzone zmiany i znaczgce podniesie-
nie wsparcia spowodowalo, ze faktycznie samorzady rozpoczely zgtaszac¢ wnioski do tego
programu. Wnioski, w ktorych, co wazne do podkreslenia, wymagane jest posiadanie
przez inwestora — gmine badz TBS - pozwolenia na budowe, co utatwia patrzenie na te
wnioski jako na faktyczne inwestycje, ktore sie po udzieleniu wsparcia zadziejg. Ponie-
waz tak naprawde na etapie przyznawania pieniedzy samorzad czy ten inwestor, jak
w przypadku TBS-u, jest gotowy do tego, zeby faktycznie inwestycje rozpoczac i to sie
potwierdza. Jest niewiele przypadkéw w tym programie, w ktérych inwestycja po udzie-
leniu wsparcia nie zostaje zrealizowana. Sa to najczesciej jakie$ przypadki szczegolne
wynikajgce z braku znalezienia firmy wykonawczej albo... no rzadkie w kazdym razie.

Program rozwijal sie i w zeszlym roku osiggnal swoj rekordowy wynik. To znaczy
sfinansowano z niego budowe 10 tysiecy lokali mieszkalnych. Jest to absolutnie... Moze
liczba ta nie robi wrazenia, kiedy my§limy o ogolnej liczbie mieszkan, ktore sie buduje,
ona czasem siega w Polsce 200 albo nawet 230 tysiecy rocznie, tyle jest oddawanych
do uzytkowania, no ale w skali calego okresu od 1989 r. jest to wynik bez precedensu.
Zeby poréwnac go z poprzednimi liczbami, to mozna wskazaé, ze w poprzednich latach
to bylo maksymalnie okoto 2-3 tysiace takich rozpoczynanych inwestycji. Wiec program,
od tej strony wskazujacy, ze jest on przygotowany i okre§la dobre warunki, mechanizmy
wsparcia, trzeba oceni¢ pozytywnie. Konstruuje on jakby swoje mechanizmy i poziom
dofinansowania na wlasciwym poziomie.

Problemem jest oczywiscie kwestia znalezienia na ten program $rodkéw, poniewaz
w tej chwili nawet ten miliard zlotych, ktérym dysponujemy rocznie i zostal zapisany
w ustawie budzetowej, wystarczy! na pokrycie wnioskow zlozonych tak naprawde w kon-
cowce zeszlego roku i na poczatku obecnego. To jest okolo 5 tysiecy lokali mieszkalnych,
ktére mamy juz dzi§ objete wsparciem, no i na ten moment kolejne wnioski, ktore juz
w programie sg na kwote ponad kolejnego 1,6 mld zl, bedg rozpatrzone - jezeli nie zosta-
nie dokonana zmiana — w roku nastepnym, czyli tez ograniczajac pule nowych wnioskow.
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Ocena resortu jest taka, ze program nalezy kontynuowac, poniewaz — tak jak tu stusz-
nie pan przewodniczgcy zauwazyl — program wygasa. On dokladnie wygasa z koncem
2025 r., jezeli nie podejmie sie zadnych dzialan z nim zwigzanych, to juz w 2026 r. bedzie
bez wsparcia i ministerstwo podjeto taka inicjatywe legislacyjng. Projekt ustawy zmie-
niajacej, a w zasadzie wydluzajacej dzialanie programu w obecnym ksztalcie oraz podno-
szgcej limity wydatkéw na ten program, zostal wpisany do wykazu prac Rady Ministrow,
zostal zaopiniowany przez Komisje Wsp6lng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Obec-
nie oczyszczamy go jeszcze z uwag zgloszonych w ramach uzgodnien miedzyresortowych
i konsultacji publicznych i przypuszczam, przynajmniej mam takg nadzieje, ze w najbliz-
szym tygodniu lub dwéch skierowanych zostanie na Komitet Rady Ministrow, tak zeby-
$my do Sejmu zdazyli z nim przyjs$¢ jeszcze przed wakacjami parlamentarnymi. Takie
sg zalozenia.

Obecnie proponowane podniesienie limitu wydatkow, ktére w tym projekcie jest
zawarte... proponujemy podniesienie i zmiane z wysoko$ci miliarda zlotych rocznie
do 5 miliardow zlotych rocznie. Trzeba tu jednak pamietac o tym, ze jest to podniesie-
nie limitu wydatkow, a wiee mozliwosci, jakie stwarza rzgdowi i parlamentowi w ustawie
budzetowej przeznaczenie okre§lonej kwoty na program, a decyzja o tym, jaka kwota
bedzie finalnie podejmowana, jest w ramach corocznej ustawy budzetowej. To jest
5 miliardéw — jeszcze doprecyzuje, ze to jest 5 miliardow w obecnym roku i w roku nastep-
nym, natomiast w kolejnych latach jest to jeszcze wyzszy limit. On roS§nie w sumie az
do 10 miliardow roku 2030. Taki bylby wtedy limit i zakladamy generalnie, ze w ramach
takiego wsparcia mozliwa bytaby budowa 20 tysiecy mieszkan — rozpoczynanie budowy
czy tworzenie w ramach remontéw pustostanow tych wszystkich instrumentéw, ktore
w tym programie sa, 20 tysiecy mieszkan rocznie, co byloby juz wskaznikiem wartym
uwagi i oddzialujgcym na caly rynek mieszkaniowy, poniewaz zwlaszcza mieszkania
spoteczne adresowane do os6b, ktore nie sg osobami najbiedniejszymi, takimi, ktore...
tylko osobami, ktore posiadajg dochody i sg powiedzmy w takiej grupie, ktora mogtaby
juz rozwazaé wziecie kredytu mieszkaniowego na wlasnoé¢ i taki najem z ograniczo-
nym, regulowanym czynszem moégiby byc dla nich po prostu alternatywa ponoszenia niz-
szych kosztow zamieszkiwania, zaspokajania potrzeb mieszkaniowych niz w przypadku
splacania kredytu, to by juz moglo... takie pojawienie sie budownictwa w takiej skali
mogloby zaczaé oddzialywac nawet na ceny na rynku komercyjnym, poniewaz wplywa-
toby na mniejszg liczbe chetnych czy wieksza konkurencje, wiekszg potrzebe zabiega-
nia o klienta nawet przez tego dewelopera, ktéry mieszkania buduje. To jest oczywiScie
wyzwanie, ktore nie spelni sie z dnia na dzien, poniewaz rozpoczecie tych inwestycji
oznacza, ze one... proces budowlany trwa 2-3 lata, wiec pierwsza fala takich mieszkan,
ktorych rozpoczelibyémy budowe, da efekty po pewnym czasie. Niemniej jednak jest
to przetom idacy w kierunku tego, aby taki rynek mieszkaniowy spoleczny stat sie istot-
nym sposobem oddzialywania nad polityke mieszkaniowa.

dJesli chodzi o dalsze plany ministerstwa, to musze wyjasnic, ze rozpoczecie procesu
legislacyjnego zmierzajacego glownie do tego, aby podnies¢ limit wydatkéw i uregulowaé
jeszcze kilka niezwigzanych akurat z mieszkalnictwem stricte, ale takze z samorzadami
kwestii jak dotyczace wyznaczania liczby miejsc postojowych oraz kwestii wnoszenia
aportu gruntéw pod inwestycje spolek gminnych, bo to jest w tym projekcie ustawy,
o ktorym mowitem, jest takim pierwszym krokiem koniecznym do podjecia jak najszyb-
ciej i dlatego tez ograniczonym troche zakresem tego projektu, aby zapewnié cigglosé
realizacji inwestycji przez samorzady, aby te budowy mogly by¢ szybko realizowane.

Jednoczes$nie w resorcie prowadzimy tez prace nad tym, aby program usprawnic,
a w zasadzie nawet zastgpi¢ go troche juz nowymi przepisami. Jak wspomniatem,
ustawa o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych jest ustawa
z 2008 r. i w tym zakresie doczekala sie wielu nowelizacji, co powoduje, ze niektore jej
przepisy stajg sie moze nie dos¢ czytelne, skomplikowane i cho¢ inwestorzy poruszaja
sie w nich, to czesto napotykamy na pewne problemy i stad decyzja o tym, aby korzy-
stajac z wypracowanych mechanizmoéw, czyli pozioméw wsparcia, zasad jego udzielania,
ktore sie sprawdzaja, wykorzystac to, aby te ustawe napisac¢ od nowa, wprowadzic do niej
pewne nowe elementy, jeszcze bardziej uatrakcyjniajace program, upraszczajace go
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i utatwiajgce budowe. Przykladem rozwigzania, nad ktérym myslimy, jest uproszczenie
pewnej procedury, w jakiej TBS wnosi o finansowe wsparcie. Dzisiaj on robi to zawsze
za posrednictwem gminy i to czesto jest utrudnieniem. ChcielibySmy to uproscic, zeby
to byla procedura, ze za zgodg gminy on by na przyktad magt o takie wsparcie wystepo-
wac bezposrednio i w ramach limitéw wyznaczonych mieszkan przez gmine, ale zeby
bardziej ulatwié¢ mu te procedure, co na przyklad pozwoliloby wlgczyc¢ w ten system nie
tylko TBS-y, ale i na przyktad spotdzielnie mieszkaniowe, ktore dzialajg na terenie miast
czy gmin i tez chcialyby budowaé mieszkania na wynajem, bo tez moga przeciez takie
inwestycje realizowac¢ na zasadach zblizonych do tego, jak TBS-y.

To jest jednak wszystko przed nami, o tym wszystkim raczej bedziemy dyskutowac
w drugiej czeéci roku, jezeli bedg decyzje moich przelozonych i Rady Ministréw, ktéra
wpisze to do wykazu prac legislacyjnych. To musi by¢ tez projekt, ktory bedzie konsul-
towany szeroko z samorzadami i z TBS-ami. Na razie to sg zalozenia, ktore powstaja
u nas wewnetrznie i niejako tez uzaleznienie jest ich kontynuowania od przyjecia pierw-
szego kroku, czyli tej ustawy zwiekszajacej finansowe wsparcie, aby te limity na kolejne
10 lat faktycznie byly bezpieczne i dawaly perspektywe, ze tych mieszkan bedziemy
mogli budowaé¢ wystarczajacg liczbe dla... w skali dzialania programu i dla obywa-
teli, bo zmienianie zasad po to tylko, zeby budowaé 2 tysigce mieszkan, moze nie by¢
gra wartg az takiego zainteresowania, bo wzbudzi oczekiwania, ktorych nie bedziemy
w stanie spetni¢. Wiec w tym zakresie moge powiedziec, ze prace nasze sg intensywne
i posuwajg sie naprzod. Mam nadzieje, tak jak powiedziatem, ze ustawa, ktora zwieksza
limit wydatkoéw, trafi do panstwa do parlamentu juz w najblizszych miesiacach, pewnie
w lipcu — mam nadzieje na poczatku lipca lub pod koniec czerwca. Takie mamy zaloze-
nia. No i to tyle, jezeli chodzi o ten instrument.

Moge powiedziec tez, ze ten instrument jest istotnie rozwijany w kontekscie utatwien
inwestycyjnych. Niebawem udostepnimy pierwszy zapewne projekt architektoniczny,
ktory bedzie do wykorzystania przez gmine bgdz TBS za darmo, przez nas udostepniony.
Zostaly one wylonione w konkursach robionych przez pracownie. Byl szeroko zakrojony
konkurs, do ktorego zglosilo sie 36 roznych pracowni architektonicznych. Wybranych
zostalo 5 prac, najlepszych, ktore oferuja gotowy projekt architektoniczny do zaadapto-
wania na dzialce budowlanej po to, zeby przyspieszyc proces inwestycyjny, ulatwié go,
a jednocze$nie zapewnic¢ w ramach tej inwestycji co§, co tez odczuwamy jako wyzwanie
stojace przed samorzadem realizujacym inwestycje, zwlaszcza samorzadem mniejszym,
niebedgcym z duzego miasta, a wiec budowy budynkéw w technologiach w wiekszym
stopniu oszczedzajacych energie. Wiemy, ze problem jest przy oglaszaniu przetargow
na zrobienie projektu w mniejszych zwlaszcza gminach czy jednostkach, problem zgto-
szenia sie do takiego przetargu firmy, ktora jest w stanie taki budynek zaprojektowac.
Taki budynek bedzie... taki projekt bedzie mogt by¢ jej udostepniony za darmo. Bedzie
wymagal zaadoptowania tylko do dzialki, dotaczenia przylgczy i wykonania takich prac
projektowych, z ktorymi juz raczej wiekszos¢ firm, takich projektowych, powinna sobie
poradzi¢. Wiec chociazby w tym zakresie rozwijamy ten program.

Adaptujemy go takze do wymogéw Krajowego Planu Odbudowy, poniewaz program
ten jest objety jedng z reform Krajowego Planu Odbudowy. W ramach tej reformy wiek-
sze dofinansowanie dostanie samorzad, ktory wtasnie buduje, czy TBS tez, ktéry buduje
budynek w standardzie wyzszej efektywnosci energetycznej, wyzszej o 20%, niz wynika
to z przepisow krajowych, a wiec bardziej oszczedzajac energie, a wtedy tez i wsparcie
jest wyzsze. To jesli chodzi o instrument, o ktérym wspomnial pan przewodniczacy i kto-
rym wywolal mnie do odpowiedzi, czyli wlasnie ustawy o finansowym wsparciu niekto-
rych przedsiewzie¢ mieszkaniowych, program BSK.

Wspomne takze jeszcze o drugim instrumencie, ktory mamy. On nie dotyczy tylko
samorzgdow, ale samorzady takze moga z niego korzystaé w ramach jednego z wpisa-
nych grantow. Méwimy o Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, ktory réwniez
jest zarzadzany przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Program nosi nazwe i mozna
go odszuka¢ na stronach internetowych jako Program TERMO, réwniez jest regulo-
wany ustawg. W ramach tego programu mamy dzialajagce wsparcie krajowe, ktore
pozwala termomodernizowac¢ budynki istniejgce, remontowaé czesci wspolne, bo ten
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program budownictwa socjalnego i komunalnego méwi o lokalach mieszkalnych, a cza-
sem jednak remontu wymaga nie tylko lokal mieszkalny, ale i klatka schodowa, dach
i czeSci wspblne, tak zwane powierzchnie. One sg... takie remonty moga by¢ finanso-
wane wiasnie z Funduszu Termomodernizacji i Remontéw. Co wiecej, mozliwe jest tez,
w ramach réwniez wdrozenia reformy Krajowego Planu Odbudowy, uzyskanie grantu
na dofinansowanie odnawialnego zrédia energii w wysokosci 50%. Z tego moze korzystaé
wspolnota mieszkaniowa, spoldzielnia mieszkaniowa, ale oczywiScie takze i jednostka
taka jak TBS czy gmina. Jezeli majg budynek, na ktérym chcialyby takie OZE potozy¢,
to 50% jest to w tej chwili bardzo wykorzystywany instrument. Ta reforma jest chyba
jedng z lepiej prowadzonych reform i majaca... Wdrozonych juz i juz realizowanych,
objetych tg reforma jest ponad 300 tysiecy lokali mieszkalnych, czyli we wnioskach tyle
zostalo juz, i budynkach, tyle mieszkan zostalo objetych takim dzialaniem, ze tanszy
prad z dachu juz zasila te mieszkania. To sg oczywiScie budynki wielorodzinne. Wiec
w tym zakresie to sg... to jest drugi instrument.

Mamy takze, chociaz nie w moim bezposrednio ministerstwie, ale w zarzadzanym
przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowy Zasob Nieruchomoéci,
ktéry dysponuje gruntami na potrzeby miedzy innymi samorzadéw. Jezeli samorzad
chcialby realizowac inwestycje, a dziatka znajduje sie akurat w zasobie KZN-u i na terenie
tej gminy jest mozliwos¢ uzyskania takiej dziatki albo jezeli bedziemy méwic o budynku
komunalnym, zapewne bedzie to jaka$ forma przekazania tej dzialki, a jezeli mowimy
o budynku TBS lub, czy w zasadzie, Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej, bo taka jest
dzisiejsza nazwa tych podmiotow, to wowczas mozna przekazac takg dziatke na budowe
mieszkan. KZN obejmuje wtedy udzialy w takiej spotce jako forme rozliczenia. Jak ten
produkt bedzie sie rozwijal i jakie dane sg do tego aktualne, to tu bym musiat poprosic
o pomoc Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, a zaproszenie dostaliSmy przed-
weczoraj, wiec niestety... i wezoraj miala by¢ ta Komisja, wiec przepraszam, ale nie mam
dzi$§ tych danych. Wiem, ze tam tez prace i dzialania sg. KZN tez... byly tez medialnie te
sprawy poruszane, zwlaszcza na poczgtku obecnej kadencji. Nie chce sie do tego odno-
si¢, bo tez nie mam pelnej wiedzy w tym zakresie. Jest to instrument dodatkowy, raczej
uzupelniajacy niz glowny. Chyba tyle, jezeli miatbym powiedzieé¢ od siebie i oczywiscie
chetnie odpowiem na panstwa pytania.

Przewodniczacy posel Jarostlaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze, za takie szerokie wprowadzenie w gtéwny nurt
naszego tematu dzisiaj, czyli tej ustawy wspierajacej budownictwo i opowiedzenia tro-
che, co wokol moze by¢ realizowane. Moze zanim przejdziemy do dyskusji, jeszcze pyta-
nie do pana Marka Wojcika, czy zechciatby przedstawic swoj wkiad, komentarz, ewentu-
alnie jakis postulat, ktory samorzady pewnie maja? No wiem, ze te prace miedzy rzgdem
a samorzgdem zapewne normalnym trybem i torem ida, ale chodzi o to, czy sg jakie$
punkty rozbiezne. I mysle, ze warto byloby réwniez o tych punktach rozbieznych tutaj
podyskutowac. Bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

s.k.

Z prawdziwg przyjemnoscia, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje za udzielenie glosu.
Dziekuje panu przewodniczacemu za to, ze ten temat staje na posiedzeniu podkomisji,
bo to jest co§, co bedzie stanowilto nie tylko dla samorzgdu, dla nas wszystkich, temat
priorytetowy. Skoro zaczglem od podziekowan, to podziekuje tez panu dyrektorowi. Chece
panstwa poinformowac, ze rzeczywiScie wspotpracuje nam sie bardzo dobrze z resortem
i z panem dyrektorem osobiScie, i czujemy takie wsparcie dla rozwigzywania problemow,
ktore stajg przed samorzgdami terytorialnymi w tym obszarze.

Ja opowiem o kilku kwestiach, ktore... cze$¢ z nich ma wymiar czysto operacyjny,
ale takze cze§¢ jest takich, ktore siegajg nieco dalej. Kluczowe dla nas jest to, zaczynajac
od tych dalej, jaka bedzie polityka mieszkaniowa panstwa w ogdle, w calo§ci, bo te nasze
samorzgdowe dzialania muszg sie do tej polityki odnosi¢ i mowie to z powodu... Tu przy-
tocze przyklad. Dobrze wiemy, jakie skutki przyniost kredyt 2%. Styszymy o tym, ze kre-
dyt ma wynie§¢ 0%, tak? A wiec jeszcze dalej. Chcieliby$émy wiedzieé, to znaczy mamy
pewne doSwiadczenie juz w tym zakresie i chcieliby$my wiedzie¢, jak to bedzie wygladato
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dalej, bo mamy wrazenie, ze my jako samorzady potem jesteSmy takim niekoniecznie
chetnym, ale niestety zmuszonym do proby stabilizacji na tym rynku i wsparcia tych
0s0b, ktorych decyzje o charakterze strategicznym podejmowane przez politykow potem
dotykajg. Natomiast chodzi o te polityke mieszkaniowg w ré6znym aspekcie, takze tym
demograficznym. Tu, jezeli chodzi o polityke mieszkaniowg i tu pan dyrektor zapewne
tez potwierdzi, my mamy ogromne zrdznicowanie przestrzenne, jezeli chodzi o reali-
zacje tych projektéw i w tym zakresie wida¢ wyraznie, ze one koncentrujg sie w dwoch
osrodkach, tych osrodkach, ktore w tej chwili maja... przyciagaja mieszkancoéw i po dru-
gie, ktore realizujg roznego rodzaju przedsiewziecia o charakterze gospodarczym, ktore
rowniez wigza sie potem z politykg mieszkaniowa. Tu zawsze przytaczam przyklad...,
ale takze jest trzeci jeszcze element, ten dotyczacy tego, co sie dzieje w skali globalnej
w $wiecie, a takze co sie dzieje w zwigzku z wojng w Ukrainie, napascig Rosji na Ukraine,
i tu jest kilka takich miejsc w Polsce, ktore sg wyraznym dowodem na to, ze to wszystko
wplywa na podejmowane przez nie dzialania. Tu przytocze przyktad Kepna, gdzie z jed-
nej strony jest bardzo wiele projektow od lat realizowanych, a réwnocze$nie to chyba
najbardziej ukrainski powiat w Polsce, tak? To co... to zapotrzebowanie, ktore tam sie
pojawia, wynika takze z checi pozostania nie tylko zreszta uchodzcéw, bo to sie dziato
rowniez przed wojng w tym miejscu, ale to jest tylko przyktad.

Mowie o demografii takze dlatego, ze my chcielibySmy, aby o niej porozmawiaé, dla-
tego ze... tu przytocze znow kolejny przykilad — Watbrzych. Watbrzych to jest miasto,
ktore za chwile moze mie¢ mniej mieszkancéw niz mialo przed II wojng Swiatowa. Miato
kiedys prawie 100-114 tysiecy, chyba na przetomie XX i XXI wieku. Teraz jest tam mno-
stwo pustostanéw, mnéstwo budynkéw do modernizacji i remontu, a rownocze$nie jest
ogromny popyt na nowe mieszkania, wiec pytanie, jak to rozwigzac, zeby te substan-
cje rozsadnie wykorzystac i nie doprowadzi¢ do takiej depopulacji, ktora spowoduje,
ze potem bedziemy ponosili ogromne koszty spoteczne i finansowe na odbudowe tej spo-
tecznosci. Mowie to dlatego, ze przy okazji takze tego programu bede staratl sie wrzucaé
takie konkretne propozycje.

Warto by¢ moze rozwazy¢ tez, oprocz termomodernizacji i remontow, takze te kwestie
zagospodarowania pustostanéw. Jest ich prawie milion. To jest dla wielu osob, ktore...
dla wielu os6b jest to spore zaskoczenie, ze taka jest ich skala, ale rzeczywiScie my w tej
chwili w samorzadach prébujemy zabraé sie za ich zagospodarowanie, wykorzysta-
nie w wiekszym stopniu. To takze uwzglednia sie we wnioskach do programoéw, tak?
Do obydwu zresztg programéw, tak? Bo czesto... czasem to jest...

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRIT Juliusz Tetzlaff:
Sa... 80% jest na wsparcie remontu pustostanu.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji ZMP Marek Wojcik:
Tak, dlatego to sie tu pojawia. Dlatego tez, jak méwimy o zwiekszeniu nakladéw na pro-
gram wsparcia budownictwa mieszkaniowego, to bardzo sie cieszymy z tych deklara-
cji zwiekszenia skali dofinansowania, bo rzeczywiscie ten miliard to byl mniej wiecej
1/3 chyba tego, na co juz skladaliémy wnioski, a projekty jeszcze mozna sktadac bedzie
do konca roku, tak ze podziekowanie ogromne za te 5 miliardéw.

Natomiast wracam do punktu wyjscia - chcieliby$émy wykorzystywacé te srodki z taka
perspektywa dtugookresows i dlatego tak wazna jest kwestia podjecia decyzji strategicz-
nych, co ma by¢, a co ma nie by¢, co ma by¢ w perspektywie kilkudziesieciu lat, a nie
tylko jutra, tak? Stad propozycja rozmowy na ten temat.

Kolejna sprawa to jest..., aha, przepraszam, jeszcze dokoncze ten watek zréznicowa-
nia przestrzennego, bo tu wida¢ wyraznie, ze w niektérych mniejszych... na niektorych
obszarach, w mniejszych miejscowo§ciach, jezeli podejmowane sg jakie$§ przedsiewzie-
cia, one majg charakter czysto indywidualny, taki incydentalny. To sg jakie§ drobne
fragmenty i stad potrzeba rozmowy na temat tego, w jaki sposéb poprzez budownic-
two mieszkaniowe ograniczy¢ depopulacje i rowniez wywolac takie pozytywne zjawiska,
na przyklad lokalizacji dzialalnoéci gospodarczej, bo to sie ze soba wiaze i to nie jest tak,
ze najpierw musi by¢ fabryka, potem mieszkania. Czasem najpierw muszg by¢ mieszka-
nia, zeby byla fabryka, wiec to bywa réznie.
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Sa zresztg bardzo dobre przyklady i tutaj dotkne nastepnej kwestii, ktora tez wigze
sie z programami. Mianowicie my wcigz mamy problem na linii samorzad terytorialny
nasi partnerzy, szczegélnie gospodarczy, tak? Wiec tu sa takie programy, ja zawsze
z ogromng rado$cia opowiadam o Karlinie, gdzie to rzeczywiScie jest tak, ze udalo sie
dogadac z przedsiebiorcami w taki sposob, ze zalatwia sie kilka rzeczy naraz, tak? Mtody
czlowiek, ktory chce pracowac w firmach, jezeli pracuje tam i sie realizuje, i realizuje
dobrze swoje zadania, ma wsparcie ze strony przedsiebiorstwa na rzecz budownictwa
mieszkaniowego komunalnego. Przedsiebiorcy doptacajg nam do tego, byleby$my budo-
wali mieszkania dla tych ludzi, ale to sie odbywa réwniez na tej zasadzie, ze na poczatku
jest osoba, jest pracownik, ktory rzeczywiScie potrafi, ktory wykonuje zawod potrzebny,
taki, ktory jest potrzebny firmie. To jest dobra praktyka. Tu przywoluje to Karlino,
bo to jest chyba pionier w tym zakresie, ale ciggle jest problem na styku z partnerami
gospodarczymi. Ciggle ta kwestia ,,deweloper” straszy, tak? I to tez mowie o tym zupetnie
otwarcie. My w wielu miejscach wspoétpracujemy z deweloperami bardzo dobrze, nato-
miast wcigz nad nami wisi tutaj oskarzenie o to, ze robimy jakie$ niecne interesy. To nie-
prawda, a jezeli tak, to rzadko. Natomiast te przedsiewziecia w partnerstwie publiczno-
-prywatnym na razie ruszajg wolno. Czekamy teraz na to... znaczy nie czekamy, bo co$§
dziatamy, ale w tej chwili sg pierwsze miesigce realizacji tych zadan we wspotpracy
wedlug nowych regul dotyczacych planowania przestrzennego. I tutaj tez dobrze...
to jest dobry kierunek i przy tych zmianach dotyczacych przepiséw postulujemy to, aby
go kontynuowac. To znaczy, zeby rzeczywiscie... Zmiany z ubieglego roku dotyczace pla-
nowania przestrzennego wprowadzily obowigzek kooperacji z realizacjami przedsiewziec
mieszkaniowych w taki sposob, zeby wzmacniac nie tylko budowe mieszkan, ale rowniez
infrastruktury niezbednej mieszkancom we wspotpracy z deweloperami. To jest dobry
kierunek i te plany inwestycyjne to jest dobry pomysl, dlatego nalezatoby kontynuowaé
ten kierunek, ale z drugiej strony my tez prosimy przy prawie o stabilizacje.

Przywolam przyklad parkingéw. No to rzeczywiscie, to co sie dzieje w ostatnich
latach... te ciggle korekty i ciaggle zmiany nie zawsze w dobra strone. Widze te slynne
2 miejsca parkingowe na lokal bez wzgledu na to, gdzie ten lokal ma powstac, tak?
Liczymy na to, ze to sie uda zmieni¢ i bedziemy autonomicznie jako samorzgdowcy moc
planowac, tworzy¢ rozwigzania na poziomie lokalnym, ktére bedg narzucaly pewne stan-
dardy w tym zakresie, rozsadne, bo z calg pewnoécig liczba tych miejsc parkingowych
w budynku, ktéry powstaje obok stacji metra albo obok stacji... obok jakich§ przystan-
kéw, jakiego$ centrum komunikacyjnego, obok tras rowerowych, to zupelnie inny Swiat
niz co$, co dotyczy miejsc pozbawionych tego typu transportu zbiorowego chociazby,
czyli to tez pewien postulat, aby w tej materii stworzy¢ rozwigzania, ktore nam beda
przyjazne.

Przy miejscach parkingowych od razu korzystam z okazji, zeby powiedzie¢ o tym,
ze bedziemy prosili tez o nowelizacje przepiséw dotyczacych stref parkowania, mozli-
woSci otwierania sie na te strefy rowniez w stosunku do mniejszych miast, ktore spet-
niajg r6zng role, chociazby uzdrowiskowych czy tez kultu religijnego, gdzie tez problem
niekoniecznie od poniedziatku do pigtku jest znaczacy. Teraz pojawily sie nowe rozwig-
zania i tez powolutku one sg uruchamiane, od SIM poczawszy. To dobre rozwigzanie,
aczkolwiek tu na pewno bedzie trzeba sporo czasu, zeby one sie rozpedzily. To tu nie
mam cienia watpliwosci, ale tez prosimy o to, aby w tej kwestii stosowa¢ taki mecha-
nizm monitorowania, jak realizowane sg te przepisy, jak to sie... jak te przedsiewziecia
sg realizowane i korekty, jezeli potrzeba przepiséw.

Przed nami tez kwestia zwigzana z budownictwem komunalnym, ktore... Jak pan-
stwo wiecie, generalnie sie zmniejsza liczba mieszkan komunalnych, natomiast jest pyta-
nie, do kogo mamy kierowa¢ budownictwo mieszkaniowe? Kto ma by¢ klientem? Tu jest
odwieczny dylemat i tez, jak pan przewodniczacy prosit o postulaty, to chodzi o to, zeby-
Smy w tej kwestii tez sobie dookreslili, kto ma by¢ odbiorca, jakiego rodzaju klient,
i dostosowali do tego wsparcie. Ostatnie lata przynoszg najwiecej tego typu instrumen-
tow dla grup, i to nie bedzie, mysle, dla nikogo obrazliwe — defaworyzowanych. Tak wiec
to budownictwo socjalne, budownictwo, ktére przed nami..., mianowicie moze warto
byloby pomyslec takze przy okazji programow do wsparcia samorzadow tych, ktore beda
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budowaly mieszkania dla os6b starszych, to bedzie ogromny problem, albo dostosowaty
mieszkania czy budynki mieszkanie do potrzeb oséb starszych. W wielu miastach juz
dzisiaj to widac. Jest gigantyczny klopot, tu tez nie chce tego rozwijaé, ale nie chcie-
libySmy tworzy¢ takich obszaréw zamknietych tylko dla senioréw, ale chcieliby$my
adaptowac istniejgce budynki albo doprowadzaé do tego, aby projektujac nowe budynki
uwzgledniono potrzeby osob starszych.

W tym zakresie tez jest proSba o rozwazenie mozliwo§ci wsparcia budownictwa
mieszkaniowego, nie tylko samego mieszkania, i wiem, ze wywolam teraz temat trudny
— ale coraz wyrazniej widac, szczegblnie w stosunku znéw do budownictwa socjalnego
kierowanego do grup defaworyzowanych w jaki$ sposob albo niesamodzielnych, niepet-
nosprawnych — potrzeby takze infrastruktury towarzyszacej. I to z pozoru nie wigze sie
z budownictwem mieszkaniowym, a ma bezpoSredni wplyw na to, jak bedzie konstru-
owana przestrzen i jakie bedzie zainteresowanie mieszkaniami. W zwigzku z tym wydaje
sie, ze tez warto byloby na te sprawe zwroci¢ uwage.

Moze jeszcze kwestia taka dotyczaca przepiséw tez... Mianowicie my przezywaliSmy
w tym roku problem dotyczacy tego stynnego rozporzadzenia dotyczacego warunkéow
technicznych, tak? No to bylo duze wyzwanie, ale méwie o tym dlatego, ze rzeczywi-
§cie zalezalo nam na tym, aby te terminy w taki sposob konstruowaé przy wprowa-
dzaniu takich przepiséw, aby nam dawaly szanse na dostosowanie sie. I tu ciesze sie,
ze wspolnie udato nam sie dogadac i z resortami w tej kwestii, ten termin wydtuzono, ale
byto powazne zagrozenie, ze szczegblnie TBS-y bedg mialy gigantyczny problem, beda
musialy przeprojektowac swoje przygotowane... przemodelowaé swoje przedsiewziecia
i decyzje w tej sprawie mogly tez pozbawié ich §rodkéw zewnetrznych, dofinansowania
z réznych zrodel. To tez wazne w kontekScie legislacyjnym, skoro rozmawiamy o tym
w Sejmie.

I na koniec kwestia dotyczgca nieruchomosci, bo z jednej strony dobrze, ze KZN jest
tam... Nie korzystaliSmy za czesto, to tez prawda, ale tez tam nie ma zbyt wiele w tym
KZN-ie, jezeli chodzi o nieruchomosci, prawda? Bo to jest jedna sprawa. Ale tutaj wydaje
sie, ze gdyby bylo wieksze otwarcie na linii nieruchomosci Skarbu Panstwa-KZN albo
bezposrednio nieruchomosci Skarbu Panstwa—-samorzad, to tez pomogloby nam bardzo
w realizacji przedsiewzie¢ mieszkaniowych. Zwracamy sie czesto, tu pan przewodniczacy
jako byly wojewoda wie o tym, ze my tez zwracamy sie do wojewodéw o zgode na moz-
liwo§¢ przejmowania komunalizacji gruntéw Skarbu Panstwa, ale gdyby rzeczywiscie
pojawiloby sie tutaj jakies$ takie wieksze otwarcie na to, zebySmy mogli, jezeli realizu-
jemy tego typu cele, korzystac albo z nieruchomosci KZN-u bezposrednio, albo z nie-
ruchomosci bedacych w zarzadzie Skarbu Panstwa, to tez pomogloby nam w rozwoju,
w prowadzeniu intensywnej polityki mieszkaniowej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostlaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, zatem rozpoczynam dyskusje. W pierwszej kolej-
nosci bardzo prosze panig przewodniczacg o zabranie glosu.

Posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje, panie dyrektorze, za te informacje. To jest
bardzo dobra informacja, ze podnosimy limit wydatkéw do 5 miliardéw. To jest bardzo
potrzebna rzecz, potrzebujemy Srodkow...

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRIT Juliusz Tetzlaff:
Ja tylko doprecyzuje, ze to jest projekt jeszcze przed przyjeciem przez Rade Ministréw,
wiec to wszystko moze by¢...

Posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Ale dobrze, ze taki jest kierunek. Potrzebujemy wszelkich form wspierania budowy
nowych mieszkan czy tez remontow pustostanéw. Ale ja mam tutaj bardzo... Chciala-
bym nakre§li¢ bardzo wazny problem, ktéry dotyczy TBS-6w. Do zmiany w mojej ocenie
jest ustawa o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa. To jest ta ustawa na bazie,
ktorej funkcjonujg dzisiaj SIM-y i TBS-y. Ten system przede wszystkim wymaga audytu
i duzych zmian, i o te zmiany od wielu lat wnoszg mieszkancy, ktorzy w tych TBS-ach
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mieszkajg. W ich ocenie ten system jest dzisiaj mocno dysfunkcyjny. Przede wszystkim
brak systemu kontroli nad dziatalnoScig spotek. Mieszkancy w ogole nie maja wgladu
w plany remontowe, w to co wchodzi w sklad czynszu, w jakiej wysokosci, nie wiedza, ile
kredytu zostalo do sptaty. Najczesciej spotki zaslaniajg sie tajemnicg przedsiebiorstwa
i to niezaleznie od tego, czy to sg spotki samorzadowe, czy to sg spolki, gdzie samorzady
nie majg zadnych udzialéw.

Dlatego w mojej ocenie konieczny jest audyt tego systemu i zastanowienie sie¢ nad
takg gruntowng zmiang, poniewaz jezeli mamy inwestowac¢ w ten system kolejne pie-
niadze, to moze oznaczac, ze bedziemy miec¢ kolejnych mieszkancow, ktorzy sie beda
borykali z tymi wszystkimi problemami.

Przede wszystkim trzeba uregulowa¢ sytuacje mieszkancow, ktorzy nie sa najemcami,
nie partycypowali w kosztach budowy, a splacajag w czynszu kredyt. To dotyczy tych
najemcow, ktorzy podpisywali umowe najmu przed 2004 r. Uregulowania wymaga tez
sytuacja najemcow, ktorzy by sie nimi staé, wplacali partycypacje wykorzystujac kogos
z rodziny lub osobe trzecig. Stworzono taka sztuczng sytuacje. Wynajmujgc mieszkanie
w zasobach TBS-u, nie mozna byto by¢ jednoczesnie partycypantem i najemca.

Konstrukcja kredytéw to bardzo czesto jest petla zadluzenia. TBS-y wykorzystuja
wspolny worek kredytowy dla wszystkich kredytow zacigganych przez siebie i mamy
takie sytuacje jak w Poznaniu, ze prawie po 20 latach mieszkancy sptacili 1% kredytu.
To oznacza, ze oni tego kredytu nigdy nie sptaca, a tym ludziom obiecywano, ze po tym,
jak TBS sptaci kredyt, beda mieli obnizone czynsze o wartos§¢... o te czesé sptaty kredytu.
Organizacja tego schematu splaty wyglada po prostu w wielu miejscach tak, ze do sptaty
tego kredytu nigdy moze nie doj$c. Mieszkancy, tak jak juz wspomnialam, nie maja
wiedzy o tych splatach. TBS-y, ktore korzystaly z wakacji kredytowych, w ogole nie
uwzglednialy tego i nie obnizaly tych wartoSci w czynszu, wiec de facto mieszkancy
placili tyle samo, mimo ze TBS-y korzystaly z wakacji kredytowych. Ustawa powinna
wyraznie mowic o tym, ze mieszkancy powinni splacac¢ kredyt zaciggniety na budowe
konkretnej lokalizacji, w ktorej mieszkajg. Tak jak juz powiedzialam, nie majg tez wiedzy
o zyskach z czynszu, z dzialalnos$ci komercyjnej. W ich ocenie czesto te §rodki z czynszu
przeznaczone sg dobrowolnie, a ustawa tez nie przewiduje momentu kalkulacji czynszu
po splacie kredytu, jezeli w ogéle do tego kiedys dojdzie. Dlatego tutaj potrzebna jest, byc
moze, nowa ustawa, gdzie uwzglednione zostang przede wszystkim prawa mieszkancow.

Réwniez kwestia doj$cia do wlasnosci. Wielu mieszkancom obiecywano, ze po splacie
kredytu beda mogli wykupié te mieszkania, wiec trzeba sie zastanowié¢ nad tym, czy nie
postawi¢ takiego... takiej grubej kreski i nie rozpocza¢ tego systemu na nowo, zastano-
wic sie wtedy, czy do tego... do tej wlasnosci mieszkancy beda mogli dojsc i zastanowic
sie nad tymi przypadkami, gdzie ludzie od 20 lat, od 10, od 15 lat sptacaja te kredyty,
de facto powinni splacic juz te mieszkania, szczegodlnie jezeli chodzi o te sytuacje, gdzie
mamy do czynienia ze spoétkami, ktére sg w stu procentach samorzgdowe, bo to de facto
samorzad wnosi grunt, ktory jest mieszkancow, mieszkancy oplacajg spotke i utrzymuja
te spotke z wlasnych pieniedzy, oplacajg czynsz i splacajg ten kredyt. De facto finansuja
w stu procentach kazdy element, a tak naprawde mogg nigdy nie dojs¢ do wlasnosci.
Nigdy nie moze... moze nigdy nie doj$¢ do tej sytuacji, gdzie ten czynsz, tak jak powie-
dzialem juz wczeéniej, zostanie obnizony po splacie kredytu, jezeli do niej dojdzie, wiec
trzeba sie zastanowic nad tg Sciezkg uwlaszczania po splacie kosztow tez budowy lokalu,
uregulowac sktadniki czynszu i sposob ich okre§lania.

Przychody z dzialalnosci niekomercyjnej w pierwszej kolejnosci powinny prowadzié
do obnizenia czynszow mieszkancéw i nie mogg by¢ swobodnie dysponowane na inne
cele. Kredyt, ktory jest udzielany spotce, powinien by¢ rozliczany oddzielnie, tak zeby nie
dochodzito wtasnie do sytuacji, ze TBS-y splacajg te kredyty wspélnie na zasadzie tego
wsp6lnego worka kredytowego. To co juz wspomniatam, czyli mozliwo$é wykupu, jako$
musi zosta¢ rowniez uregulowana. Powinna by¢ wieksza spoleczna kontrola zarzgdow
SIM czy tez TBS-6w. Tutaj mozna sie na przyklad zastanowi¢ nad tym, aby w radach
nadzorczych udzial mieli reprezentanci mieszkancéw. Doprecyzowanie definicji tutaj
jest tez bardzo potrzebne, no i audyt, tak jak powiedzialam, dotychczasowej dziatalnosci
i wieksza kontrola tez ze strony panstwa nad dzialalnoscig tych spolek.
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Bardzo ogodlnie zarysowalam tutaj teraz tylko ten problem. Ja rowniez, jako przewod-
niczgca Zespotu do spraw Towarzystw Budownictwa Spotecznego, zwracalam sie z prosbg
o spotkanie. Mam nadzieje, ze do tego spotkania niebawem dojdzie, bo nie wyobrazam
sobie, ze bedziemy inwestowac kolejne duze pieniadze w system, ktére w ocenie wielu
0s0b, mieszkancow, ekspertow jest po prostu w tym momencie dysfunkcyjny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy od razu panowie sie odniosg? Czy najpierw jeszcze pare pytan
z zespolu? Pan poset Kamil Wnuk, bardzo prosze.

Posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

12

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielenie glosu. Ja chcialem serdecznie
podziekowaé pani przewodniczacej Niezgodzkiej, poniewaz pani przewodniczaca, ktora
jest przewodniczacg Zespolu parlamentarnego do spraw TBS-6w i te wnioski, ktore tutaj
byly, to byla praca z wieloma organizacjami, tak naprawde spolecznymi, ktére zglosity
do tego zespolu nam mase spraw i tez zgadzam sie z pierwszym zdaniem pani przewod-
niczacej, ze bardzo dobrze, zeby jak najwieksze $rodki byly przeznaczane tutaj na ten
program i jestem za tym, bo to jest bardzo wazna sprawa ogdlnie wydaje mi sie dla
wszystkich Polakéw, poniewaz mieszkalnictwo jest troche pietg achillesowa.

Poprzednie rzady, juz nie wchodzac w szczegoély, bardzo duzo obiecywaty, bylo
moéwione o konkretnych liczbach, nic z tego nie zostalo dotrzymane. Byly kiedy$ te
TBS-y, sg nadal, zostaly wprowadzone SiM-y, ktére mialy w jaki§ sposob zastapié, zre-
alizowac¢ pewne dzialania. Nie zrealizowaly tego. Teraz mamy... troszke sie zmienita
wladza po 15 pazdziernika, miejmy nadzieje, ze ten program, ktéry nomen omen wcale
nie jest ztym programem, tylko by! fatalnie realizowany, bedzie teraz lepiej realizowany.
Natomiast zakladam, ze te zalozenia, ktére tutaj zostaly wprowadzone, mialy naprawié
i poprawi¢ pewne rzeczy, natomiast w zaden sposob, to zostalo powiedziane przez paniag
przewodniczgca, nie uwzgledniajg dotychczasowej sytuacjii tych negatywnych skutkow.

Tutaj pan przewodniczacy Wojcik powiedzial, ze byly pojedyncze takie sytuacje, nato-
miast z perspektywy organizacji spotecznych, ludzi, ktorzy mieszkajg stricte w miesz-
kaniach w ramach tych programow realizowanych... ByliSmy na kilkugodzinnym spo-
tkaniu, gdzie zostaly przedstawione te nieprawidlowosci i bledy, i bylo ich niestety
bardzo duzo. Obecne prawodawstwo pozwalalo na wiele sytuacji. I wydaje mi sie tutaj,
te poprawki, ktore sg wprowadzane, te zmiany, ktore sg wprowadzone, jeszcze zwiek-
szajg... nie rozwigzujg tych probleméw i nie uwzgledniajg sytuacji, ktore byly wezesnie;j.
Wydaje nam sie, ze... mi sie tak wydaje przede wszystkim, ale tez jest to poparte wiasnie
wieloma tymi wnioskami tych organizacji spotecznych, ze nie mozna tak samo postrze-
gac tych podmiotéw, ktore wezesniej podpisaly te umowy na innych troche warunkach,
a teraz podejmujac te ustawe w takiej formie no to nie dajmy im... zmieniamy reguty
w trakcie gry, tak? Te osoby w jaki$§ spos6b... mieli na jakiej$ przestrzeni czasu mieé
mozliwo§¢ stania sie wlascicielami tych mieszkan, natomiast teraz takiej mozliwoSci nie
maja. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia. Tutaj bardzo duzo powiedzial wla§nie pan przewodniczacy Woj-
cik. Ja sie z tym w stu procentach zgadzam, ze... Kuriozalne jest nawet to, co mamy
tutaj w tej dokumentacji, kuriozalne w sensie takim, ze niestety tak wyglada polskie
prawodawstwo, ze tutaj te zmiany powinny dotyczy¢ 3 ustaw, tak naprawde, zwigza-
nych z mieszkalnictwem plus planéw zagospodarowania przestrzennego, plus kwestie
finansowania, a tutaj mamy poprawki az w 14 ustawach. No tak jest, tak wyglada u nas
legislacja, ze niestety jak... To jest przyktad tego, jak wygladalo to z mieszkalnictwem.
To jest tak podzielone, jak nie powinno by¢. Chyba powinnisémy iS¢ w takim kierunku,
zeby to troche uprosci¢ i utatwié. Albo droga do... albo wlasnoéé, albo najem, i skupié
sie na tym, bo to nie jest tak, ze kazdy musi by¢ wlascicielem mieszkania i nie jest tak,
ze kazdy tego oczekuje — utatwiac te procedowanie.

I tez pan tutaj z departamentu powiedzial o spétdzielniach mieszkaniowych. To jest
jedna poprawka. Teoretycznie dzisiaj wedlug ustawodawstwa spoétdzielnie maja mozli-
wos¢ budowania takze nowych mieszkan, natomiast to nie funkcjonuje w Polsce. Za caly
poprzedni... w poprzednim roku powstalo okolo 3 tysiace takich mieszkan we wszyst-
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kich spoéldzielniach mieszkaniowych w Polsce. To jest bardzo malo, tak naprawde,
biorgc pod uwage, ze spoéldzielnie zarzadzajg zasobem mieszkaniowym dla okolo
15 milionéw Polakéw dzisiaj. To sg bardzo niewielkie liczby. I tez nie jest to uwzgled-
nione w tych zmianach — zwiekszenie mozliwoSci, i moim zdaniem, chyba ze czego$ nie
wiem, to prosze tutaj o wyjasnienie tego, trzeba by bylo bardziej zaangazowac wlasnie
ten czynnik spoldzielczy w ramach... zwiekszy¢ im mozliwoSci, poniewaz dzisiaj to gtow-
nie podmioty oczywiScie prywatne i na zasadzie partnerstwa, ale zeby te spéldzielnie
mogly bardziej wej$¢ w realizacje wlasnie budowy tych mieszkan — stworzy¢ jakies$
mechanizmy, instrumenty ku temu.

Wezoraj tez byt zespot do spraw spoldzielczos$ci mieszkaniowej, gdzie uczestniczyto
ponad 20 podmiotéw spolecznych plus zwigzki rewizyjne, plus prezesi spétdzielni miesz-
kaniowych. W sumie okolo 50 réznych podmiotéw uczestniczylo w tym zespole. Byly
rézne wnioski, ale co lgczylo strony, ktoére sa skonfliktowane miedzy sobg w rzeczywi-
stosci, czyli czesto organizacje spoleczne walczgce z zarzadami spotdzielni i tez zarzady
tych spétdzielni mieszkaniowych zgadzali sie w dwoch kwestiach tak naprawde: problem
regulacji gruntéw, co jest problemem w wielu kwestiach wtasnie spotdzielni mieszka-
niowych, a drugi, co sie wszyscy zgadzali, to jest mozliwosc... ulatwienie budowania
nowych mieszkan w ramach spotdzielni mieszkaniowych, co tez niestety dzisiaj... dzisiaj
przepisy prawa daja taka mozliwos¢, rzeczywiscie, ja nie mowie, ze nie, ale niekoniecz-
nie majg takie tatwe warunki, a wydaje mi sie, ze po to wiasnie jest ten program, zeby
zwiekszy¢, niewazne, jaka to bedzie forma, czy spotdzielnie mieszkaniowe, czy rynek
komercyjny, czy komunatka, czy gminy, ale zeby tych mieszkan wiecej powstawalo i zeby
mtodzi ludzie mogli te mieszkania otrzymac. Moim zdaniem w tym kierunku powinni-
$my i8¢ przede wszystkim, takie dzialania podejmowac. Ale druga sprawa to, co powie-
dziala pani przewodniczgca, nie wylewac dziecka z kapiela, czyli te osoby, ktore wezesniej
réznego rodzaju umowy podpisywaly i w ramach tych umow mialy mozliwosé dojScia
do wlasnosci, jezeli taka mozliwosé byla oczywiscie w zawartych przez nie umowach,
to nie mozna tego im teraz odebrac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje. To w takim razie mam prosbe do pana dyrektora o odniesienie sie.
Ja jeszcze bede mie¢ kilka pytan, ale to moze w drugiej turze, zeby nie zasypac.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRIT Juliusz Tetzlaff:

s.k.

Duzo watkoéw bylo i ja tez przepraszam, ale nie odniose sie, nie bede deklarowatl podje-
cia dziatan, bo to pewnie jest decyzja i faktycznie... i spotkan zwlaszcza mieszkancow
TBS z przedstawicielami kierownictwa mojego resortu, z ministrem, ktoéry bedzie
do tego wlaéciwy, juz wyznaczony, bo to on podejmie decyzje, ja jestem dyrektorem, moge
natomiast sprostowac pewne rzeczy i chciatbym to zrobicé.

dJezeli chodzi o mieszkancéw TBS - kwestia dojscia do wlasnosci. TBS-y wprowa-
dzono w Polsce w latach dziewiecdziesigtych na podstawie modelu francuskich HLM-6w.
Tak naprawde byto to przejecie modelu zachodniego. Ustawa przewidywala dzialanie
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, ktory finansowat, wspieral budowe tych miesz-
kan, samorzady dawaly grunty, ludzie wplacali partycypacje. Ustawa moéwila, ze miesz-
kan nie wyodrebnia sie na wlasnoé¢, czyli nie mozna ich sprzedawac. To byl po prostu
zwykly stosunek najmu. Ten przepis zmieniono dopiero w 2011 r., kiedy wprowadzono
mozliwos¢, za zgoda, bo ten przepis de facto wprowadzony wtedy moéwil, ze nie ma zgody
prawnej na to, aby TBS sprzedal mieszkanie. Po prostu ustawa tego zabraniata. Méwie-
nie o tym, ze kto§ wiec obiecywal osobom, ktore stawaly sie najemcami tych lokali, dojscie
do wtasnosci tych mieszkan... Wtedy po prostu te osoby oszukiwat i tyle. Nie mozna tego
moéwié. Przepis byl zabraniajacy. W 2011 r. rzad i Sejm faktycznie zmienily te ustawe,
wpisujac mozliwosc sprzedazy mieszkania, ale za obop6lng zgodg cztonkoéw tego uktadu,
a ten uklad opiera sie na zasadzie wlaSciciel budynku, TBS, ktory jest wynajmujacym
i lokator-najemca. Je§li jedna i druga strona dogadaja sie co do tego, ze chcg mieszkanie
sprzedac, to ustawa na to sie zgodzita. Ale wiasciciele, czyli TBS-y, zresztg trudno sie
temu do konca pewnie dziwic, bo ich model dzialania polega na tym, ze budujg mieszka-
nia na wynajem i czynsze stanowig zrodto dochodu, nie sg zapewne chetne do tego, aby
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te mieszkania wyodrebniaé¢ na wlasnos¢, zwlaszeza ze powoduje to wchodzenie w skom-
plikowane stosunki wiascicielskie. My zeSmy to troche w przepisach ulatwili, ze tam
bedzie wcigz zachowana mozliwos$c kontroli tego TBS-u nad wspoélnotg powstajaca i tak
dalej, ale generalnie nie ma woli.

Zreszta trudno sie temu dziwié¢, poniewaz ten stosunek, ktory taczy najemce TBS-u...
znaczy wlaciciela TBS-u i najemce, nie rézni sie, prosze panstwa, niczym od stosunku
najmu mieszkania, ktére kupicie panstwo z kredytem i wynajmiecie sobie po prostu
w sposob rynkowy. Rozni sie jedynie tym, ze w przypadku TBS-u kredyt jest prefe-
rencyjny i czynsz, i stawka czynszu jest ograniczona ustawowo do pewnego poziomu.
Zeby pokazac, jaka jest skala stawki czynszowej w zasobach TBS, maksymalnej, ktora
moze TBS stosowaé, to powiem panstwu, ze w Warszawie, bo ona jest proporcjonalnie
dostosowana do tego, jakie sg koszty odtworzenia lokalu w danym mieécie czy regionie,
w Warszawie taka maksymalna stawka czynszu TBS za metr, o ile pamietam, to jest
okoto 32 zl za metr, podczas gdy rynkowa i na rynku mozecie panstwo sobie to poszukaé
po prostu w ofertach na OTO DOM czy wszedzie indziej, zaczyna sie pewnie od ok. 100 z1.
Taka jest roznica w czynszu placonym przez najemce zasobu Towarzystwa Spotecznego
Mieszkaniowego a osoba, ktora w tym zasobie sie nie znalazla, bo na przyktad nie dosta-
nie... bo tych lokali nie byto.

To jest wiec odpowiedz na to, czy mozemy system zmieniac i poprawiac, aby lokatorzy
czuli sie w nim lepiej i wlasciwiej, to jest oczywiscie petna zgoda, ale odpowiedz tez na to,
czy ten system rozwijaé i kontynuowac, i zeby te mieszkania byly dalej budowane. To jest
odpowiedz, czy chcemy budowaé mieszkania na wynajem z czynszem za 32 zl, czy nie?
Do tego sie to de facto sprowadza na terenie miasta takiego jak Warszawa i ocena rzadu
jest taka, ze powinniSmy jednak takie budownictwo wspierac, bo wcigz zapewnia ono
mozliwo$c¢ realizacji potrzeb mieszkaniowym osobom, ktérych na wyzszy czynsz stac nie
bedzie ani na zakup mieszkania na rynku z kredytem.

Wyjaénie takze jeszcze jeden watek, ktory sie tutaj pojawil, czyli kwestie sptacania
kredytow przez najemcéw mieszkan TBS. To jest troche uproszezenie. Kredyt jest zacia-
gany przez spotke TBS czy SIM i sptacany przez ten spotke. I faktycznie dochod na splate
tego kredytu pochodzi miedzy innymi z czynszéw, ale to jest uproszczenie drogi, ze kre-
dyt najemca sptaca w czynszu. To jest nieuzasadnione niczym, bo strong kredytu, strong
umowy kredytu jest ta spotka. To tyle, jezeli chodzi o takie najwazniejsze rzeczy, ktore
powiedzmy, chcialbym sprostowaé w tym zakresie.

A decyzje o pewnych uregulowaniach i uproszczeniu... Na pewno najbardziej istotng
kwestig poruszana przez najemcow jest kwestia tej partycypacji wptacanej, bo faktycznie
jest to problem i wskazywane przez najemcow i kierowane do nas przypadki, w ktorych
TBS nie wyrazal zgody na zrobienie partycypacji albo zaniedbywal swoje obowigzki jako
podmiot, ktory jest wiascicielem i ma swoje obowigzki wobec mieszkania, ktore wynaj-
muje, to jest na pewno rzecz istotna, ale zwracam tez uwage w drugg strone, ze czesto
partycypacje, te starsze, sg przedmiotem handlu przez tych lokatoréw i sprzedawane
z przebiciem czesto 200% albo 300%. Ja widzialem nawet u siebie, w mojej miejscowo-
Sci, oferty sprzedazy partycypacji, ktora de facto obejmuje wkiad 30% maksymalnie
w lokal sprzedawany po 400 tys. zI za mieszkanie piecdziesieciometrowe. Te rzeczy sie
tutaj krzyzujg i na pewno wymagaja podjecia dzialan, ale musimy pamietac takze o tym,
ze dzialamy w rezimie ustawy zasadniczej, konstytucyjnej, ktora to ustawa zabrania
nam niestety — moze niestety, a chyba tez i dobrze — ingerowania w stany umow zawar-
tych przez dwa podmioty wczeéniej. My nie mozemy dzisiaj... Kazde dziatanie, na przy-
ktad gdybyScie panstwo proponowali, ze ci ludzie uzyskajg prawo wykupu tych mieszkan
czy ich uzyskania na wlasno§¢, jest de facto wywlaszczeniem spoétki TBS jej majatku,
wywlaszczeniem niezgodnym z konstytucja, bo nie jest to cel publiczny — indywidualny
zakup mieszkania.

Takze te wszystkie rzeczy przy naszych spotkaniach dalszych chcialbym, zebyScie
panstwo tez brali pod uwage i tez w rozmowach z przedstawicielami lokatoréw, bo ich
postulaty czesto sg sluszne i czesto zwracajg uwage na wiele niedociggnie¢. My na przy-
ktad jednym z tych z wprowadzeniem czlonka rady nadzorczej, o ktérym tu pani prze-
wodniczgca takze wspomniala, do rady nadzorczej TBS-u... W ustawie, co prawda mowi-
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tem, ze nie ma tam duzo wiekszych zmian w tej ustawie procedowanej, wprowadzamy
obligatoryjna mozliwo$¢ wprowadzenia czlonka przez gmine, zeby ona kontrolowata.
Jesli chodzi o wybor czlonka mieszkancow... Jak mielibySmy go wybra¢ w TBS-ie, ktory
ma 5 tysiecy lokali we Wroctawiu, zeby 5 tysiecy oséb w osiedlach rozsianych po catym
miescie wybralo swojego przedstawiciela do rady nadzorczej? Jak rozwigzemy ten pro-
blem, jestesmy gotowi do dyskusji. I zresztg tez nie wiem szczerze, czy oczekiwanie tych
0s6b wobec tego czlonka rady nadzorczej bedzie spetnione, no bo bedzie... Pewnie go
przeglosuja po prostu, kiedy przyjdzie do podejmowania kluczowych inwencji.

Co do kontroli spotek TBS gminnych i... Tu na pewno jest przestrzen do tego, aby
wprowadzi¢ rozwigzania, ale znowu musimy pamietac o tym, ze sg to po prostu spotki
prawa handlowego. Te spo6tki dzialajg tak jak wszystkie inne spotki, ktore na przykiad
prowadzg najem mieszkan, wiec nalezy sie zastanowié, dlaczego tylko te, a nie na przy-
ktad sektor PRS, ktory rowniez prowadzi dzialalno$¢ na wynajem, miatyby by¢ objete
specjalnie warunkami kontroli. A jezeli méwimy o spotkach gminnych, dlaczego tylko te,
a nie na przyktad spotki wodociggowe, komunalne czy inne sp6tki, ktore sg tez wlasno-
Scig, miatyby mie¢ inne warunki traktowania? Z mojej strony i z naszego ministerstwa
jest tutaj otwarto§é na takie dziatania, tylko po prostu sami spotkamy sie ze strzyzeniem
czy to Rzadowego Centrum Legislacji, czy to komisji sejmowych, Biura Legislacyjnego
Sejmu, jak juz by taka ustawa doszla, dlaczego postepujemy niezgodnie z zasadami row-
nosci i konstytucji? Zapewne to by bylo podniesione. Tak wiec przy tych wszystkich pod-
miotach prosze takze o to, aby wzig¢ pod uwage uwarunkowania prawne i faktyczny stan
tego, co w tym budownictwie jest prowadzone.

Jesli chodzi o pytania pana Marka dotyczace naszych celéw polityki mieszkaniowe;j
i dziatan podejmowanych... zaczal pan od kredytu na start i kredytu 2%. Powiem tak, te
dwa instrumenty, jezeli... nie nalezy ich postrzegac jako wykluczajace sie ani jako alter-
natywne. Inna bedzie grupa oséb, ktora korzysta z mieszkalnictwa komunalnego, inna
bedzie grupa osob, ktore korzystajg z mieszkalnictwa spolecznego. By¢ moze w jakiej§
czesci bedg to osoby, ktore odpuszcza sobie branie kredytu, tylko skorzystaja z prefe-
rencyjnego najmu, ale generalnie jeden produkt i drugi nie sg adresowane czesto do tej
samej grupy osob. Po prostu. Osoba, ktora kwalifikuje sie dochodami do budownictwa
komunalnego, nie uzyska kredytu na start, nie uzyskataby kredytu 2% i nie uzyska nigdy
pewnie kredytu na rynku komercyjnym w zupelnosci, poniewaz jej dochéd jest za niski
albo na przyktad osoba ta jest juz w wieku, ktory i tak wyklucza ja, przez bank po prostu,
przy ustalaniu zdolnoéci kredytowej. Kazdy z tych instrumentéw jest wiec dedykowany
innej grupie, tacznie skladajg sie na polityke mieszkaniowg. Rozstrzygniecia w zakresie
kazdego z nich sg istotne i wplywajg na caly rynek, ale to nie jest tak, ze jedno lub dru-
gie, i mam nadzieje... Czesto tak do tej pory bylo, ze jedno sie zastepowalo drugim i sta-
wialo w kontrze przeciw drugiemu. Czy tak jest? Nie, nie wydaje mi sie. Jest oczywiscie
kwestia... One mogg ze sobg konkurowaé¢ w sytuacji, kiedy musimy wybra¢, na ktory
z nich przeznaczyc¢ Srodki finansowe budzetu panstwa. To w tym zakresie jest wybor,
ktory z nich jest wazniejszy, i ten wybor pewnie bedzie stal przed panstwem jako par-
lamentem, jezeli do takiego wyboru dojdzie, a by¢ moze znajdg sie §rodki na obie rze-
czy realizowane w rownym zakresie, co chyba byloby rozwigzaniem dobrym. Tak mi sie
wydaje.

Jesli chodzi o rzeczy, ktore tez poruszal pan Marek szeroko, czyli kwestie dotyczace
tego, jak to budownictwo powinno by¢ adresowane, jak wspiera¢ rozwoj danej miej-
scowoSci, gminy, to trzeba — i taka jest tez tutaj nasza polityka w resorcie, nie tylko
mojego departamentu, ale i kolegow odpowiadajacych za proces budowlany, planowanie
przestrzenne, gospodarke nieruchomosciami — aby samorzad mial te instrumenty, aby
te polityke sobie prowadzi¢ w dowolny sposob, zeby te instrumenty byly jak najbardziej
elastyczne. Natomiast wiadomo, ze juz za skutecznos¢ ich wdrozenia i wykorzystania
bedzie odpowiadal samorzad. Rzad nie przyjdzie i chyba nie chcielibyScie panstwo, zeby
rzad przychodzit i ustalal, co ma by¢ i wskazywac modele dzialania. One sg zreszta rézne
i widzg to, pokazujg to gminy, ze najwiekszg efektywnos¢ osiagajg jak bardzo kreatywnie
podejda, najbardziej, do swojego do swojego terenu, do swojego regionu i bedg rozwig-
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zywac ten swdj problem i modelowac ta polityke w taki sposob, aby dawaé efekty w naj-
lepszy sposob dla mieszkancow.

Infrastruktura towarzyszaca, o ktérej pan wspomnial, jest przez nas juz zaznaczona
w programie. Mamy grant, ktory pozwala gminie wydac 10%... uzyskac¢ dodatkowo, jezeli
zrealizuje budynek komunalny lub TBS-owski, to moze dostac takze dodatkowe wspar-
cie na infrastrukture towarzyszaca, ktora sie... i to jest oczywiscie 10%. Nie wydaje
sie moze, ze to jest duzo, ale pamietajmy, ze czesto te inwestycje korzystaja z innych
programoéw, jak chociazby budowy drog czy tez ztobkow. To wszedzie inne sg programy
redukujace, dajace po czesto 80%, a tu jest dodatkowe 10%, ktére mozna z tym polaczy¢
i uzupetnic.

Kwestie mieszkan i powierzchni dla senioréw rowniez sie w naszych programach juz
znajduja i finansujemy takze powierzchnie wspélne dla senioréw w ramach budynkow,
jezeli budowane sg lokale. Oczywiscie nie do wykorzystywania w celach gospodarczych,
tylko po prostu jako... nie moze na tym samorzad czy TBS zarabiac.

I tu od pana Marka wracajac do pana posla — kwestie spéldzielni mieszkaniowych.
Zdajemy sobie sprawe z tego, ze spoldzielnie mieszkaniowe stanowig pewien potencjal
do wykorzystania i wiem... znaczy moéwigc o przyszlym programie i o zmianach, ktore
chcielibySmy w nim wprowadzié¢, widzimy potencjal do tego, jak uprosci¢ pewne proce-
dury naszych programoéw, aby spoldzielnie mieszkaniowe mogly z nich chetniej korzy-
sta¢. Powiem przyktadowo — dzisiaj, zeby na przykiad budowac¢ mieszkania na wynajem
w systemie TBS, potrzebna jest wspolpraca z gming i to taka na zasadzie umoéw, wska-
zywania lokator6w przez gmine, co czesto miedzy gming a sp6ldzielnig po prostu sie nie
udaje z r6znych przyczyn. Spotka gminna to jest dla gminy oczywisty partner, spéidziel-
nia niekoniecznie. Odchodzac od... upraszczajac zasady tej wspolpracy, czyli wyrazania
zgody na przyklad przez gmine na to, aby spétdzielnia mogta realizowac¢, czyli zmienia-
jac biurokracje miedzy tymi podmiotami do minimum, jesteSmy na przyklad w stanie
zacheci¢, mysle, spoldzielnie do tego, aby przynajmniej w wiekszej, moze nie kilkuset
tysiecy mieszkan rocznie, ale przynajmniej dwukrotnie zwiekszy¢ ich zainteresowanie
tym programem, a takze myslimy o tym, zeby po prostu program samego wsparcia tych
lokatorskich mieszkan réwniez rozwing¢ i zeby rowniez mogly byé one z wykorzysta-
niem w spéldzielni budowane.

Przy okazji kredytu mieszkaniowego na start, o ktéorym tez tu bylo wspomniane,
dodam, ze jest w nim za zawarty komponent, ktory pozwala¢ bedzie uzyskac taki kredyt
rowniez lokatorowi, ktory stara sie o spoldzielcze lokatorskie prawo do lokalu, bo on tam
wplaca wktad mieszkaniowy, czyli takze bedzie to zniesienie pewnej bariery dla spot-
dzielni, ktore chcialy budowaé i mialy problem z pozyskaniem, znalezieniem lokatorow
chetnych do wplaty tego niezbednego do realizacji inwestycji wktadu mieszkaniowego.

Jesli jakie§ rzeczy jeszcze mam panstwu do powiedzenia i pomingtem ktores z pytan,
to przepraszam i chetnie naprawie swdj blad, jesli panstwo je powtorzycie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Dziekujemy... Bardzo prosze, panie posle.

Posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
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Ja tylko jedno zdanie. Jezeli moge, to ostatnia kwestia, ktérg pan poruszyl, czyli spot-
dzielnie mieszkaniowe, bo pan powiedzial w sumie tak... no poza tym ostatnim zdaniem
to mato konkretow w sensie, ze dopiero chcemy, bedziemy, bo... bo tutaj no faktycznie
poza jedng zmiang takg formalng nie ma nic. Kiedy jest ogélnie planowane takie podjecie
takich dzialan i jakie to majg by¢ konkretnie dzialania? A druga kwestia, tez mam taka
wlasciwie prosbe, ze w momencie, gdy no bedg przygotowane takie projekty, to tez wia-
$énie, no po to powstaja te nasze zespoly... Naprawde bylto bardzo dobrze i dla was mysle,
ze tez spore ulatwienie, ja wiem, ze jest procedura, konsultacje i tak dalej i ze to byto
wystawione 10 kwietnia i kazdy mial prawo zglosi¢ swoje poprawki, natomiast dobrze
byloby, zeby wlasnie na tym etapie procedowania, moze wezeéniej, z tymi zespotami par-
lamentarnymi, ktére wlasnie po to powstajg i zapraszajg czynniki spotecznej tez na tym
wezesniejszym etapie konsultowac te rzeczy, bo wtedy byloby moze mniej pytan i tatwiej
by bylo robié dobre przepisy prawa. Dziekuje.

s.k.
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Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRIiT Juliusz Tetzlaff:

Ja odpowiem na to pytanie, kiedy. Powiem tez panom poslom i czesto tez odpowiadam
na pytania w ten sposob dziennikarzom, ktérzy czesto zadajg od nas... oczekujg odpowie-
dzi. System pracy rzadu, administracji rzadowej... ja przepraszam, jezeli powiem... nie
chcialbym, zeby to tak zabrzmialo, ale z punktu widzenia pracy Rady Ministréw regu-
lamin pozwala, i powinno tak by¢, pozwala méwié o projekcie w sposéb odpowiedzialny
w momencie, kiedy uzyska on wpis do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw. On
zostaje wtedy oceniony przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw i dostaje zgode na pro-
cedowanie. W mojej ocenie kazde wcze$niejsze informowanie o projektach, pomystach
bez tego przeanalizowania... OczywiScie sluchanie ludzi, rozmawianie z nimi, to jest
co innego. Stuchamy, ale mowienie, co zamierzamy zrobi¢ i jak to bedzie wygladalo, bez
uzyskania tego wpisu, jest troche nieodpowiedzialne, poniewaz wtedy rozpoczyna ono
czesto dyskusje, chociaz rzad moze w ogéle tego... podjaé decyzje, ze tego nie proceduje
i nie zgadza sie na przyklad na taki projekt, i jest to...

Powiem tylko od takiej strony praktycznej — wstuchujac sie w glosy spoétdzielni,
my sie spotykamy, bo w ministerstwie byly organizowane spotkania z przedstawicielami
spoéldzielni, zwigzkoéw rewizyjnych oraz miedzy innymi tak... tego obszaru, wiec bylo
jedno, potem jeszcze drugie ogdlne dla wszystkich inwestoréw i beda kolejne, i postu-
laty zwigzane z tymi..., ktore tam wyniknely, miedzy innymi stuza jako podstawa tych
prac. Kiedy te prace bedg nabierac¢ tempa i bedg realizowane, to bedziemy pewnie takie
konsultacje przeprowadza¢, uzupeinia¢ finalnie. Nie wykluczam... To nie wyklucza abso-
lutnie wspélpracy... to jest oczywiste, ze my w przypadku mozliwoSci wspdtpracowania
z zespolami parlamentarnymi w takich spotkaniach mozemy uczestniczy¢ i to tym bar-
dziej wstuchiwac sie, mie¢ kolejne forum do tego, aby takie wnioski wyciggaé. No wiec...
tak moge odpowiedzie¢ na pytanie, kiedy i jak. Nie jestem ani nie bytbym nieodpowie-
dzialny, méwigc dzisiaj o tym, co rzad zamierza zrobié, kiedy nie widzial tego jeszcze
na przyklad i nie ocenial zesp6t premiera.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo prosze, pan Marek Wojcik.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji ZMP Marek Wéjcik:

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Tylko tak sygnalnie odniose sie do kwestii TBS-ow, ktora
pani przewodniczgca tez podniosta. Tak, rzeczywiscie trzeba sie przyjrzec¢ regulacjom
dotyczacym TBS-u, ale podzielam glos pana dyrektora o potrzebie ogromnej ostroznosci
co do kwestii wlasnoSci. To, ze mamy do czynienia troche z innym §wiatem od 2011 r.,
ale nie catkiem innym... Bo to nie jest zero-jedynkowe: wtedy nie mogtem, a teraz moge
mieé, bo to dalej jest jeszcze dluga droga, ale rzeczywiScie to byloby wywlaszczanie
TBS-6w i wydaje mi sie, ze... mamy bardzo zle do§wiadczenia z chociazby stynnej ustawy
Bieruta w Warszawie. W zwiazku z tym to tak troche pachnie tym Bierutem.

Wobec tego wydaje mi sie, ze trzeba inaczej regulowaé kwestie zwigzane z dochodze-
niem do wlasnosci, takze rozliczaniem kredytow, ale wedlug mnie, i chyba sie nie myle,
koszt kredytu tak czy inaczej stanowi element czynszu i tak czy inaczej, nawet jezeli
teoretycznie — zachowam sie troche jak mieszkaniec — teoretycznie moge po 20 latach
powiedzie¢ — sptacitem kredyt, to poniewaz TBS wrzuca do jednego worka kredytowego
rozne kredyty, w zwigzku z tym ja mam obcigzenie tak czy inaczej, nawet gdyby wedtug
mojej wiedzy, nawet gdyby mozna bylo uznaé jako mieszkaniec, ze kredyt zaciggniety
na moje mieszkanie zostatl splacony, to i tak, bedgc w TBS-ie robie dobry interes, ponie-
waz czynsz place o wiele nizszy, niz placitbym na rynku, tak? Tego jestem niemal pewny.
W zwiazku z tym... ale to jest kwestia do rozmowy, do uswiadamiania prawdopodobnie
mieszkancéw w wiekszym stopniu, ale bytbym ostrozny co do grubej kreski.

Natomiast sg jeszcze dwie rzeczy. Pierwsza to jest ta dotyczaca kredytu. Ja sie zga-
dzam z panem dyrektorem, to inny odbiorca, tyle tylko, ze kwestia instrumentéw kiero-
wanych do biorcy, ktorego stac na kredyt, nawet 0%, jednak wplywa potem na sytuacje
budownictwa mieszkaniowego i wplywa takze na tych odbiorcow, ktorych na kredyt nie
sta¢, czy nas budujacych lokale komunalne. I ostatnia sytuacja dotyczaca spotdzielni
mieszkaniowych. Ja chce panstwu powiedzie¢, ze dla nas, z punktu widzenia samorzg-
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dowego, spotdzielnie mieszkaniowe od razu podnoszg nam ci$nienie z jednego powodu
od wielu, kilkudziesieciu lat, a mianowicie z powodu wiasnoS$ci nieruchomosci. Ten temat
wraca nieustajgco i oczekiwania spéldzielni mieszkaniowych takze. On nie dotyczy tylko
i wylacznie... a poniewaz spoldzielnie mieszkaniowe czesto posiadaja nieruchomosci rze-
czywiScie, na ktérych mozna byloby co§ budowaé, choé pewno nie wiem, czy mieszkancy
by sie cieszyli, gdyby byly zabudowane te tereny w taki sposob, jak budowane sg dzisiaj
poza spoldzielniami. Pewnym walorem mieszkancow spoétdzielni mieszkaniowej jest to,
ze tego powietrza, przestrzeni jest troszeczke miedzy blokami, i tego zielonego wiecej, ale
nawet poza taka zabudowana... spoldzielnie posiadajg rzeczywiScie nieruchomoéci, ale
tu one chcg w caloSci przeznaczac je wylgcznie na budownictwo, i tu jest problem styku
z samorzadem. Dlatego, ze mowimy — spoldzielnie oczekujg od nas, ze my bedziemy
budowali infrastrukture. Spotdzielnia ma kilka tysiecy mieszkancow, ale tam nie da sie
dogadac z nimi, zeby wybudowali przedszkole sami albo partycypowali w budowie szkoly.
Oczekuja, ze to juz zalatwi gmina. Prosze?

No nie. Ale ja zakladam, ze wsparcie juz jest, ze bedzie mozna w ten sposob rozma-
wiaé, ale chodzi o te otwartosé, o to, zeby juz przestali spétdzielcy na wszystkich mozli-
wych poziomach oczekiwaé, ze nagle, ze po kilkudziesieciu latach wrécimy do rozmowy
na temat wlasnosci. To jest jedna sprawa. I druga sprawa, zeby rzeczywiScie zechcieli
z nami wspolpracowaé w wiekszym wymiarze co do infrastruktury potrzebnej ich miesz-
kancom. To tyle, bo generalnie jestem zwolennikiem spéldzielni. To bylo dobre rozwia-
zanie. Niestety potem z roznych powodow niemerytorycznych inne mamy spojrzenie, ale
sam jestem czlonkiem spétdzielni, ktora fantastycznie dziala i przynosi nam wszystkim
rado§¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostlaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan posel Rafal Komarewicz, bardzo prosze.

Posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:

Bardzo dziekuje. Ja tutaj chcialem poruszyé sprawe, o ktoérej byla mowa, doty-
czaca wykupu mieszkan w TBS-ach, bo musimy wiedziec, ze struktura wiascicielska
TBS-6w jest rozna. Ja mam takie wrazenie, ze my rozmawiamy tylko o TBS-ach gmin-
nych, ewentualnie tych, ktore majg w wiekszoSci udzialy gminy, natomiast w moim
mie$cie, w Krakowie, jest niestety odwrotnie, dlatego ze wiekszosc TBS-6w to sg TBS-y
stricte, nawet w stu procentach prywatne i oczywiscie mieszkancy na przyklad tych
TBS-6w... dla nich gléwnym benefitem jest wykup tych mieszkan. Ja oczywiScie tutaj
nie patrzytem na tg ustawe, na projekt ustawy, ktory panstwo przygotowaliscie, i tam
jest zapis o calkowitym zakazie sprzedazy mieszkan. Z drugiej strony pokazujecie pan-
stwo punkt, ze z Banku Gospodarstwa Krajowego kredyt moze dostac tylko gmina, czyli
prawde mowigc jakby wykluczacie zupelnie te TBS-y prywatne, w stu procentach pry-
watne, wiec jest jakby taki dualizm. I teraz jest pytanie takie, czy... dlaczego w ogole
uwazacie, ze nie powinno sie na przyklad sprzedawac¢ mieszkan w TBS-ach, jezeli
na przyklad TBS jest prywatny? Przeciez te pienigdze mogg TBS-y, te prywatne, zain-
westowac na przyklad w budownictwo, czyli mogg nakrecaé rynek. To jest moje pytanie.
Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRIT Juliusz Tetzlaff:
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To wyja$nie, ze wsparcie, ktore jest udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego
z Funduszu Doptlat, jest... beneficjentem jego jest faktycznie gmina i zawsze jest gmina,
w kazdym przypadku. Nastepnie to wsparcie, po skierowaniu do gminy, gmina wnosi
do spotki TBS albo jako rozliczenie i za te pienigdze TBS buduje mieszkania, poniewaz
TBS dostaje te pomoc, to wsparcie jako realizacje dzialania w interesie gminy i realizacje
gminnej polityki mieszkaniowej. Dzieki temu mozemy mu te pomoc rozliczy¢ jako pomoc
publiczng w ogdlnym interesie gospodarczym. Nie jest naszym celem li tylko dawanie
pieniedzy, zeby kto§ budowal, bo to jest... tylko po prostu, zeby konkretnym osobom
o konkretnych dochodach, wiec te TBS-y takze moga je dostawac. Jezeli miasto Krakow
chcialoby z nimi wspoétpracowac, to jest do tego przestrzen.

Drugim komponentem, o ktorym tu nie mowiliSmy, jest preferencyjny kredyt, ktory
dostajg juz bezposrednio same TBS-y i one mogg korzysta¢ w ramach Programu Spo-

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ GOSPODARKI | INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ (NR 3)

tecznego Budownictwa Czynszowego. Grant z tego programu BSK przekazywany dla
TBS-u dochodzi do 35%. Kredyt moze pokry¢ pozostala cze§é. On jest oprocentowany
stawkg WIBOR, czyli w stosunku do innych kredytow inwestycyjnych niezwykle prefe-
rencyjna, a w przypadku kredytow udzielonych od zeszlego roku przez pierwsze 5 lat
ta stawka jest jeszcze ograniczona do 2%. To byto troche tak jak w kredycie 2%, bez-
piecznym, wiec to jest preferencja.

Teraz wracajgc do tego wyodrebnienia na wiasno$c¢. Wiasnie dlatego, ze albo dajemy...
bo zakazem wyodrebnienia na wlasno$¢ w nowej ustawie, o ktérej pan wspomniat, obej-
muje sie tylko te lokale TBS-ow, ktore zostang wybudowane z wykorzystaniem §rodkow
publicznych. Jezeli TBS buduje bez wykorzystania tych Srodkéw, to moze sprzedawac te
lokale jak chce, ale wcigz to on bedzie decydentem w tym zakresie, bo sg to jego lokale.
Jezeli bedzie pan jako firma... wybuduje budynek mieszkalny i bedzie chcial je wynaj-
mowac, to w ktéorym§ momencie moze pan zdecydowac, ze je sprzeda i tyle. Natomiast
w momencie, kiedy my udzielimy panu wsparcia na to, zeby pan budowal te lokale
z ogromng pomocg, bo nawet te doplaty do kredytu sg bardzo duzg pomoca, a jeszcze
grant 35%, to tutaj projekt ustawy, ktory przedstawiliémy, méwi — i tak jak zreszta
powraca do tego, co bylo w latach dziewiecdziesigtych przyjete — w takim przypadku
wyodrebniania na wlasno$c¢ nie ma, poniewaz panstwo polskie pomaga po to, aby ten
budynek zostal wybudowany i stuzyl nie tylko tej rodzinie pierwszej, ktora sie do niego
wprowadzi, ale jak ona juz bedzie zarabiala wieksze pienigdze i go opusci, to bedzie stu-
zyt kolejnej i kolejnej albo tej jednej, ktéra w nim mieszka, bedzie stuzyt w tym momen-
cie dotad, kiedy ona tego lokalu potrzebuje.

System, w ktorym nastepnie taki lokal byltby sprzedawany... Postulat, ktory tutaj nie
wybrzmiewal i czesto panstwo nie moze... a on jest tak naprawde pokazywany dalej,
ze ten wykup to nie jest koniec. To ma by¢ wykup tez z bonifikata. Ja powiem, no nie
wiem... To jest decyzja, oczywiscie rozstrzygniecie polityczne. Ja jako pracownik admini-
stracji moge mie¢ swoje rekomendacje dla swojego przelozonego, a z reszta... Ale w przy-
padku mojego ostatniego... znaczy ministra, ktory kierowal ten projekt, bylto przekona-
nie, ze jezeli jest pomoc publiczna, to nie ma mowy o tym, zebySmy sprzedawali ten lokal
taniej tej osobie albo sprzedawali go w ogdle. To takie bylo rozstrzygniecie idace... i taka
filozofia jest przy tym programie.

Wracajac zatem do Krakowa — dzi§ przepisy pozwalajg miastu... znaczy tym TBS-om
prywatnym sprzedaé¢ mieszkania, tylko one zapewne nie chcg, a wywlaszczenie ich, zmu-
szenie do tego byloby sprzeczne z konstytucja, poniewaz jest to ich wlasnoéé.

Posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:
Moge jeszcze?

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Tak, bardzo prosze.

Posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:

Panie dyrektorze, wie pan co? Ja bym tak oczekiwal, szczerze mowiac, od ministerstwa
nie powrotu do lat dziewiecdziesiatych, bo mamy de facto trzecie dziesieciolecie lat dwu-
tysiecznych i jakby widzimy, jak wygladala gospodarka przez ten okres, ja bym oczekiwat
od panstwa, zebyS§cie wymyslili co§, co spowoduje nakrecenie tego rynku. Bo wie pan,
bo ja uwazam, ze po pierwsze — ta pomoc i kredyty zostaly splacone, tak? To nie jest
tak, ze po prostu to jest subwencja, ktorg dostaje dany TBS i nie musi tego splacac. Te
kredyty sg splacane. To jest pierwsza rzecz. Wiec to nie jest juz pomoc, jezeli zostalto
splacone, znaczy ze juz nie jest pomoc. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Pan méwi o tym, ze gmina moze wlozy¢ pienigdze do TBS-u, tak? Ale...

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRIiT Juliusz Tetzlaff:
Wlozy¢ albo rozliczy¢.

Posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:
Ale do TBS-u, w ktérym... z udziatlowcem, tak?
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Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRIiT Juliusz Tetzlaff:

Nie, kazdego. Prywatnego tez.

Posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:

Kazdego TBS-u?

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRIT Juliusz Tetzlaff:

By¢ moze czasem jest tak, ze ten prywatny prezes nie dogaduje sie z prezydentem
i wtedy tej wspolpracy pewnie nie ma, ale jezeli chodzi o to, ze prywatny TBS moze
z gming wspolpracowacé, tak samo zresztg jak spoldzielnia mieszkaniowa, to nic tego nie
wyklucza. Mozecie panstwo...

Posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:

Ale wydaje mi sie, ze przekazanie pieniedzy ze strony prywatnego TBS-u to chyba jest...

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRIT Juliusz Tetzlaff:

Znaczy to nie odbywa sie bez niczego. Dostajecie... Jest projekt inwestycyjny, gmina
musi go wtedy pilnowac, zeby projekt byl zrealizowany i wskazuje do tego lokalu najem-
cow, bo to tak wyglada. Te pienigdze sg za to... Inaczej — gmina kupuje tymi pieniedzmi...
Najpierw gmina dostaje pienigdze od nas i za te pieniadze, w skrocie, kupuje w tym sen-
sie prawo...

Posel Rafal Komarewicz (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:

Ale to normalnie zakup, po prostu zakup.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRIT Juliusz Tetzlaff:

20

Nie, alez to jest uproszczenie. Gmina zyskuje... Inaczej — gmina zawiera z TBS-em
umowe, ze w wybudowanym budynku bedzie miala prawo wskazywania najemcoéw
do tego, zeby oni stali sie najemcami. Za to... Podpisanie tej umowy pozwala gminie
przekazac pieniadze do TBS-u. Jezeli to jest TBS gminny, moze by¢ to na przyktad
podniesienie kapitatu zakladowego, ale jezeli jest to TBS prywatny, jest to po prostu
rozliczenie kosztow budowy, ktory ten TBS poniést. I teraz, jezeli prezes spoiki jest...
te umowe zawrze i doprowadzi do jej zawarcia z gming, gmina bedzie wskazywala loka-
toréw z kryterium czynszowym, on bedzie wlascicielem i bedzie wynajmowal im lokale.
Na tym polega ten system, poniewaz te pienigdze, duze, bo to jest 35%, stanowig pomoc
publiczna.

Publiczna pomoc moze byc¢ rozliczona na dwoch zasadach: albo to pomoc de minimis,
ktoéra jest ograniczona pewng kwotg i pewnie nie starczytaby na budowe mieszkania,
albo jako pomoc w ogélnym interesie gospodarczym, ktora rozliczamy, juz w skrocie
moéwigc, w ten sposob, ze bierzemy roznice, jaki bytby dochéd tego TBS-u, gdyby ofero-
wal czynsz rynkowy, w Warszawie na przyktad bytoby to 100 zl, a utraconym dochodem,
ktory zobowigzuje go do pobierania czynszu w wysokosci 32 zt. Ta pomoc publiczna, czyli
ten utracony... to jest oczywiscie bardzo uproszczone przedstawienie mechanizmu, spra-
wia, ze pozwalamy i to nie my, tylko przepisy unijne pozwalajg do takiej spotki wnie§é
pienigdze na budowe mieszkan i §wiadczy¢ ustuge w postaci najmu osobom spetniajg-
cym kryteria dochodowe, czyli zarabiajagcym za malo, zeby sobie zabezpieczy¢ potrzeby
mieszkaniowe na rynku. I nie ograniczamy tutaj...

Powiem tak — ustawa nawet mowi, ze to nie musi by¢, przynajmniej mowila, ze moze
by¢ tutaj spéldzielnia, nie musi by¢ TBS, ale w istocie sprowadza sie do tego, bo tylko taki
podmiot jest tym zainteresowany. Wiec tyle. I sg prywatne TBS-y w Polsce, ktore row-
niez realizuja te inwestycje albo z udzialem gminy mniejszoSciowym na przyktad, albo...
no w wiekszo§ci oczywiscie sg to spotki gminne, bo tu porozumienie jest najprostsze, ale
nie wyklucza to tego, zeby TBS-y z miasta, o ktorym pan wspomnial, zawarly umowe
z miastem i zeby miasto partycypowalto w kosztach takiej budowy i rozwijalo budownic-
two w oparciu o spolke, ktora nie jest jego podmiotem. Pytanie, jak ocenia te spotke, jak
ocenia wspoélprace z nig i czy widzi w niej niewygodnego partnera? Ja w to sie niestety
juz zaangazowac, z punktu widzenia administracji centralnej, nie moge.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje. Ja bym jeszcze chcial, zanim bedziemy zmierzaé ku koncowi, zadaé
kilka swoich pytan. Pierwsze dotyczy caloSci tego programu i tego limitu. Rozumiem,
ze te §rodki finansowe, ktére moga by¢, zal6zmy, podniesione z miliarda do 5 miliardow,
one bedg mialy Zrodlo finansowania w postaci zapisow wprost budzetowych, czy zapisow
dotyczacych finansowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego, czy tez inne zrodia?
To jest pytanie numer jeden.

Czy kierunkowo... ja rozumiem, ze pan dyrektor juz czeSciowo zasugerowal, ze nie
jest w stanie na to odpowiedzie¢, ale czy poza tymi projektami, ktére bedg korygowane,
czy tez kontynuowane i zmieniane, myslicie o jakim$ zupelnie innym nowym projekcie
wspierajacym budownictwo mieszkaniowe w Polsce? Oczywiscie z zalozeniem dofinan-
sowania przez Srodki publiczne.

Trzecie pytanie dotyczy... chyba troche do pana Marka Wqjcika, bo mowimy o tej
inwentaryzacji pustostanow. Czy wy dysponujecie, w ramach tej inwentaryzacji, kon-
kretng bazg danych, jezeli chodzi o pustostany? Czy to jest po prostu spis rzuconych
szacunkow przez samorzady? Gdzie mozna mowic o takiej liczbie pustostanow?

I pytanie réwniez do pana dyrektora, bo tam sie pojawialy szacunki w realizacji inwe-
stycji dotyczacych nowo wybudowanych czy tez ewentualnie modernizacji pustostanow —
czy tutaj macie jaki$ algorytm, jaki mniej wiecej jest naklad na dostosowanie pustostanu
do uzyteczno$ci mieszkaniowej wzgledem algorytmu przy budowie nowego mieszkania?

To sg takie pytania ogdlne, natomiast tutaj pan poset Kamil Wnuk mnie troszke zain-
spirowal w takim duchu, ze mowi, ze ten program wcze$niejszy, czy ten, ktory jest kon-
tynuowany, jest... no calkowicie dysfunkcyjny, czy tez niedzialajacy sprawnie. Ja jednak
pragne zaznaczy¢, ze program, ktory zostal stworzony chyba w 2001 r., jezeli dobrze
pamietam, ktory zakladal finansowanie na poziomie 1gcznym 5 mld ztotych, doprowa-
dzil do znaczgcego wzrostu realizacji tych postulatéw, chociazby jak budowaé, czy tez
modernizacja pustostanéw w poszczegolnych miejscowosciach i gminach. Przeskok
jest fundamentalny, jezeli chodzi o naklady. Tylko w 2001, 2002 i 2003 to jest ponad
3 mld zlotych, ktore zostaly na to przeznaczone. Nie chce pokazywag, ile to bylo w latach
poprzednich, ale sam program, mysle, ze spelnia swoje oczekiwania. Ze strony samo-
rzgdow rowniez jest duzo pozytywnych zwrotow, bo nie bylyby w stanie sfinansowac
modernizacji starszych kamienic czy tez dostosowania wielu mieszkan, gdyby nie wla-
$nie mozliwo$¢ dofinansowania w tym aspekcie. Oczywistym jest, ze jak kazdy projekt,
kazda ustawa po jakim§ okresie, czy program, ktéry funkcjonuje, z jednej strony pod-
lega analizie, a z drugiej strony albo podlega zamknieciu, albo jakiej§ ewaluacji. I myéle,
ze mozna wywnioskowac ze stow pana dyrektora, ze zmierzamy w kierunku ewaluacji
programu, ktory bedzie kontynuowany przy korektach formalnoprawnych i ze zwiek-
szonym limitem, co nie znaczy, ze ze zwiekszonym finansowaniem, bo to trzeba tez bar-
dzo jasno i wyraznie powiedzie¢. Zalozenia limitowe mozna ustawic¢ bardzo wysoko, ale
zabezpieczenie finansowe w jakim§ montazu to rozumiem, ze dopiero jest przyszla decy-
zja rzadu, by¢ moze rowniez w oparciu o ustawe budzetowa przez parlament.

Panie dyrektorze, gdyby do tych watkow, a pan Marek Wojcik do tego inwentaryza-
cyjnego...

Dobrze, w formie ad vocem, uzupelniajaco, tak?

Posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

s.k.

Tak, dziekuje, panie przewodniczacy. Ja nie wyrazitem sie, ze ten program jest dysfunk-
cyjny, nie uzytem takiej formy i prosze w moje usta takich stéw nie wktadaé, bo to jest
nieprawda. Powiedzialem tylko, ze w ramach realizacji tego programu jest wiele nie-
prawidlowosci, ktore tutaj pani przewodniczaca Niezgodzka... przedstawita kilka przy-
kladow konkretnych i nie uzyskata na nie odpowiedzi w tej kwestii od pana dyrektora.
Ja nie powiedzialem, ze jest dysfunkcyjny, bo wiele rzeczy, chocby te remonty, zostato
zrealizowanych i bez BGK na pewno by sie nie udalo wielu rzeczy zrobi¢ w miastach
na przyklad wojewodztwa §laskiego, w jakich mieszka pan przewodniczacy badz tez ja.

Natomiast jezeli chodzi o mozliwoéci, o realng realizacje, to zdecydowanie na rynku
deweloperskim ci wiasnie deweloperzy wiecej zrobili komercyjnie, a chyba glowne zato-
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zenie ministerstwa naszego i nas jako parlamentu jest takie, zeby by¢ dla obywateli, dla
ludzi, zeby by¢ konkurencyjnym i zrobi¢ co$, to co pan Wojcik tutaj wspominal, a mam
wrazenie, ze niestety te dzialania nie do konca spelniajg swoja role i na pewno trzeba
nad tym jeszcze mocno popracowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Rozumiem, ze by¢ moze slowo, ktore padio z moich ust, nie jest bardzo precyzyjne.
Ja sobie odtworze i przekaze, jak padio doktadnie. Takg intencje wyczytalem, ale moze
precyzyjnie nie zacytowalem, za co przepraszam. Natomiast ze stéw pana posta dalo sie
odczytaé takie nastawienie do tego projektu, ktory jest w trakcie realizacji.

Szanowni panstwo, to jest moje zdanie jako posla, wezeéniej jako wojewody Slaskiego,
nie prowadzgcego te dzisiejsze obrady, ale musimy jednak rozgraniczy¢ kwestie prywat-
nych inwestycji mieszkaniowych i kwestie publicznego wsparcia mieszkaniowego. Zakla-
dam, ze dzisiaj dyskusja gléwnie skupia sie na instrumentach wsparcia przy udziale
srodkow publicznych, bo mozna oczywiscie wspierac rowniez rozwigzaniami prawnymi,
czy tez ulatwiajagcymi takie ustawy, co tez miato miejsce w ostatnich latach, aby wiecej
budownictwa mieszkaniowego w oparciu czy to o grupe firm, ktére buduja, czy tez osoby
prywatne, ktore buduja...

Posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Proéby podjete byty.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
To nawet nie byly proby. Bardzo wiele samorzadéw skorzystalo chociazby z ustawy
umozliwiajgcej uchwalenie zgody na zmiane zagospodarowania przestrzennego i reali-
zacje inwestycji mieszkaniowych. I to samorzady o tym decydowaly. Mozliwosc ze strony
parlamentu i rzadu zostala dana, samorzad decydowal, i czeS¢ samorzadow z tego sko-
rzystala, cze$é nie, ksztaltujac swoja polityke planistyczna w miescie.
To jeszcze zanim pan dyrektor, w uzupelnieniu pani przewodniczaca.

Posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Ja chciatam uzupelni¢, bo stowo ,,dysfunkcyjny” padto z moich ust i ono dotyczylo mojej
oceny funkcjonowania systemu TBS, a nie jakichkolwiek programéw. Mowitam o moje;j
ocenie funkcjonowania systemu TBS. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje, ale jednak na mys$li miatem ten... to pierwsze zdanie pana posla,
bo odnidst sie negatywnie do programu wsparcia i tego programu pieciomiliardowego,
ktory obecnie funkcjonuje. Nie tego, ktory bedzie, tylko tego, ktory trwa. Pan dyrektor...

Posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Nie programu wsparcia, tylko formy czeSciowej jego realizacji, szanowny panie prze-
wodniczacy.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRIT Juliusz Tetzlaff:

Tyle watkow bylo i teraz ja juz... Jezeli chodzi o kwestie odniesienia sie, jaki jest koszt
remontu pustostanu i o pustostanach, bo tutaj te wszystkie watki dotyczace dziatania
TBS-6w to jest troche inny watek z rozmowy, bo méwimy o systemie dzialania pewnych
spotek. A mowiliSmy o finansowaniu samorzadow, wiec zeby nie mieszaé tych dwoch
kwestii.

Pustostan i kwestie pustostanéw. Dane, ktére posiadamy i ktore sa wymieniane
w przestrzeni publicznej, pochodzg niestety w duzej mierze ze spisu powszechnego, ostat-
niego, ktory zostal przeprowadzony i nieszczesliwie sie zlozylo, ze ten spis powszechny
przeprowadzony zostal, po pierwsze, tuz przed wojng i po drugie, w samym szczycie pan-
demii. Jego dane dotyczace tego, jak on dzi$ przeklada sie na kwestie zagospodarowania
pustostanéw... no sa... kazg poddawaé w pewng watpliwosé wiarygodnosé danych, ktore
on... Znaczy nie tyle wiarygodno§¢, bo dane pewnie byly wiarygodne, tylko to, jak te
dane juz zostaly zmienione. Byl to, jak méwie, szczyt pandemii, czyli miejsca, kiedy
puste mieszkania faktycznie staly w Polsce, bo studenci i osoby zatrudnione na pracach
sezonowych wrocili do doméw. Po drugie, chwile p6zniej wybuchla wojna i masa oséb
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zza granicy naszej wschodniej przyjechala i znalazta miejsce do zamieszkania w Polsce,
najczesciej wlasnie w tych niewykorzystywanych wczeéniej mieszkaniach. Ale proble-
mem bez watpienia pozostajg pustostany, ktore sg zwlaszcza w posiadaniu samorzadow.
Sa miasta, gdzie tych pustostanéw jest duzo i tam pozostawanie tego pustostanu pustym
jest zapewne... no pewnie powodem tego stanu jest jego stan techniczny.

dJesli chodzi o to, jak to wyglada w naszym programie, to koszt pokrywany przez
nas — 80% remontéw... Ja nie chce sklamaé, ale tak jak ostatnio rozmawialiSmy
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, to wynosi okoto 100 tys. zt na mieszkanie w przy-
padku takiego remontowanego pustostanu. Koszt budowy mieszkania nowego to jest
okoto, w zaleznoSci oczywiScie od metrazu, ale to jest tam 300-400 tys. zl, wiec oczywiscie
ten koszt remontu jest nizszy niz budowy. Z tego tez wzgledu by$my pewnie przy nowych
programach rozwazali albo nawet samorzady by$my prosili o to, aby one w pierwszej
kolejnoéci podejmowaty remonty, tam gdzie one sg mozliwe, a dopiero p6zniej zglaszaly
nowe inwestycje, ale tez nie chcemy tutaj... bo trzeba podchodzi¢ do tego tez ostroznie.
Samorzad moze mie¢ te pustostany w jednym miejscu, a inny obszar gminy wymaga
nowych inwestycji, wiec to po prostu troche trzeba zdac sie na to... na racjonalnos¢ woj-
tow, burmistrzéw i prezydentéw miast przy rozpoczynaniu tych inwestycji, ale remonty
sg 1 u nas w te ramach chociazby 10 tysiecy mieszkan, ktérych budowe rozpoczynaliSmy
w zeszlym roku, czesé to byly TBS-y, doSc¢ spora czesc rozpoczynala inwestycje, ale nawet
na tych gminnych no to byto ponad... Nie chce tez sktama¢, mozemy przestac te dane, ale
to byto ponad 1600 mieszkan. To byly mieszkania, ktére byly remontami pustostanow
i odtwarzaniem, i ten pulap liczby mieszkan, ktore sg remontowane, ro$nie nam z roku
na rok. Wiec samorzady tez... to byl instrument od 2021 r. dzialajacy, zeby ten remont
byt tez tak rownie atrakcyjnie finansowany. ZniesliSmy tam niektore bariery, wczesniej
byto, ze tylko lokal, ktory jest wylaczony z uzytkowania decyzja organu nadzoru budow-
lanego, a teraz juz to jest proSciej u nas przeprowadzic, a to sprawito, ze tych pustosta-
néw gminy remontujg wiecej, do czego zachecamy.

Mamy nadzieje, ze pienigdze... i odpowiadajgc na kolejng cze§é pytania -
podnoszac limity roczne, bedziemy oczywiScie zawsze uzaleznieni od tego, co zdecyduje
rzad, a de facto parlament, przyjmujac ustawe budzetowa i wpisujac w czes¢ wydatkow
na zasilenie Funduszu Doplat okreslong kwote. Limit oznacza, ze nie bedzie mozna
wrzuci¢ kwoty wyzszej i dzisiaj nie mozna przyja¢ kwoty wyzszej niz miliard. Mozemy
pozyskiwac §rodki na przyktad z funduszy. Taka byta polityka poprzedniego rzadu, ze ist-
nial chociazby Fundusz Covidowy i udato sie cze$¢ srodkow z tego funduszu takze skie-
rowac na ten program. Dzieki temu na przyklad w zeszlym roku podniesiony... to byt
limit jednorazowo podniesiony do 1,5 mld zl. Ostatecznie z budzetu panstwa pochodzito
ok. 1,3 mld zl, ale dodatkowe 600 milionéw to byly zwroty z pewnych zadan covidowych,
ktore tez pozwolily zasili¢ i udzieli¢ w sumie wsparcia na kwote 1,9 mld z! na te budowy
i to bylo tych 10 tysiecy mieszkan. Stad tez, jak pan przewodniczacy i panstwo widzicie,
te 5 miliardow, o ktérych mowimy, to jest dwukrotno§é, prawie dwukrotno§é tej liczby
i dwukrotnos¢ liczby mieszkan tym samym, ktora by mogta powstawac. Moze nawet
troche wiecej mogltoby ich by¢. Tak to sie ksztaltuje przy tych kwestiach. My méwimy
o Srodkach z budzetu panstwa. Jezeli bedg mozliwosci pozyskiwania innych §rodkow
unijnych, to oczywiscie tez bedziemy z takich programéw mogli korzystaé, chociaz Unia
nie finansuje de facto budowy mieszkan, a jedynie efektywno§é energetyczna, podno-
szenie ich stanu technicznego. Budowanie mieszkan raczej jest poza obszarem polityki
wspierane]j przez Unie. W KPO na przyklad nasze wsparcie ogranicza sie... jest adreso-
wane glownie na inwestycje, ktore stuzg ochronie klimatu, tak to jest traktowane.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze tylko watek dotyczacy tego, czy jakie$ nowe projekty. Bo ja wiem,
ze czeSciowo pan méwil o tym na poczatku, ale...

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRIiT Juliusz Tetzlaff:
To ja powiem tak, ze jezeli chodzi o ten kierunek wsparcia, to wydaje mi sie, ze lepszym
rozwigzaniem jest pozostawienie tego zZrodla jako jednego... znaczy jednego instrumentu
tego funduszu doptat, przy czym to nie wyklucza jego rozszerzania i otwierania w nim
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dodatkowych funkgji. Jedno zrédto, jeden adres, pod ktérym mozna uzyskac te informa-
cje, wydaje mi sie dziala¢ skuteczniej niz rozsiane i rozczlonkowane po réznych zada-
niach i ustawach instrumenty, ktore mogtyby wspieraé. Do tego troche... jak mowie,
mozna ten instrument pozycjonowac i tworzyc, tak zeby w ramach jednej ustawy te
rozne rozwigzania szczeg6lne mogly by¢ objete i chyba tak wydaje sie to skuteczniejszy
sposob dzialania, bo w momencie, kiedy te instrumenty sg rézne, powoduje, ze na przy-
ktad dostajemy pytania, ze... Jaki§ podmiot, ktory mogltby skorzystac, on tego nie zna-
lazl, nie widziatl albo skorzystat z innego, nie w pelni wykorzystal wszystkie mozliwoSci,
ktore daje prawo, bo jest ono w réznych resortach, instytucjach czy systemach. Tam,
gdzie wsparcie bedzie rzadowe, wydaje mi sie, ze Fundusz Doplat juz zrobit sobie na tyle
marke i na tyle wypracowal rozpoznawalno$¢ wsrod samorzadow, ze wydaje mi sie,
ze wszystkie zmiany, jakie sg w nim tez wprowadzane, sg tez odczytywalne i od razu tra-
fiaja do beneficjentow, do ich wiadomosci, a oni tez tatwiej od razu zglaszajg sie w kon-
sultacjach i wiedza, gdzie zglasza¢ swoje postulaty. My tych postulatow sluchamy i te,
ktore sg zasadne, staramy sie wprowadzac i uwzgledniac.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje. To jeszcze ten ostatni watek dotyczgcy pustostanéw i tych szacunkéw,
bo zakladajac ze jest to milion, jest to 3 razy mniej niz koszt dostosowania pustostanu,
no to jest jeden z takich kierunkéw, ktory ten projekt i ten program realizowal, i czy tam
jest tez badana, na poziomie tego miliona, struktura probleméw lokatorskich? Bo to jest
tak, ze jest szacunkowy milion, ale mozliwo$c¢ realnego zainwestowania w ten pustostan
moze byé mocno ograniczona. To juz do pana Marka, ale...

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRIiT Juliusz Tetzlaff:

Ja tylko dodam, ze ten milion dotyczyl, z tego co kojarze, wszystkich pustostanéw. Nie
gminnych tylko...

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji ZMP Marek Woéjcik:

Tak, dotyczy wszystkich pustostanow oczywiscie i pan przewodniczacy zadal bardzo kon-
kretne pytania. Postaram sie odpowiedzie¢ na nie réwnie konkretnie. Ot6z my mamy...
rzeczywiscie inwentaryzujemy pustostany tam, gdzie mamy mozliwos$¢ ich liczenia.
Ja podam, szkoda, ze nie ma pana posta Komarewicza, bo on dal krakowski przyktad
— w Krakowie 20% lokali biurowych jest pustostanem i 15% mieszkan jest pustosta-
nem. To jest prawie 60 tysiecy mieszkan, ogromna liczba, dlatego ze ich wlaScicielom
nie oplaca sie ich wynajmowac, dlatego ze korzystaja pieciokrotnie bardziej na wzroscie
cen. Mieszkanie wybudowane w Krakowie w ubieglym roku za 500 tys. z1 sprzeda sie
dzisiaj za 600 tys. zI. W zwigzku z tym wlaSciciele zarabiajg na prawie wlasnosci, nie
oplaca im sie wynajmowac, natomiast to tez jest pustostan. Dlatego pokazuje takie dwa
obszary, gdzie mamy problem z liczeniem. Ten, bo to jest pustostan wedlug definicji, ale
tu mamy ograniczone mozliwoSci podliczenia, i drugi - to jest na obszarach mniej zur-
banizowanych. Tam pustostanéw jest juz bardzo duzo i to dobrze pan dyrektor powie-
dzial o GUS-ie, bo wtedy przy okazji spisu to sie ujawnito. Jest wiele niezamieszkanych
domow czy mieszkan, no i one niestety nie stanowig zasobu komunalnego, bo gdyby
stanowily zas6b komunalny, nie byloby problemu.

Ja chce powiedzieé, ze wedlug mojej wiedzy, jezeli chodzi o pustostany, ktorych wia-
§cicielem jest gmina, to w tym przypadku, jezeli by byt kontynuowany ten trend, ktory
sie pojawil w programie, to ja my§le, ze mniej wiecej za 2-3 lata bySmy wiekszosc tych
pustostanow zagospodarowali. Natomiast niestety w tej liczbie miliona sg tez takie,
ktore nie sa... sg pustostanem, ale nie sg wlasnoScig samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
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To taki konkludujgcy wniosek czy pytanie — czy to na styku wlaénie rzadu i samorzadu
istnieje mozliwo$¢ dokonania inwentaryzacji pustostanow, wylacznie w strukturze wia-
Scicielskiej samorzadu, nadajacych sie do tego typu programu, ktory funkcjonuje? Czyli
ze nie méwimy o milionie, a méwimy, ze mamy 80 tysiecy mieszkan dzisiaj zinwentary-
zowanych, w ktore warto zainwestowac i nalezaloby tam zainwestowac jak najszybciej,
bo to jest uwolnienie niemalych zasobow.

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ GOSPODARKI | INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ (NR 3)

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRIiT Juliusz Tetzlaff:

To ja odpowiem, bo my takie... Takich danych w skali kraju nie bedzie. Sa gminy, ktore
pewnie takich inwentaryzacji nie maja, sg takie, ktore...

Przewodniczacy posel Jarostlaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Proébuja.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRIT Juliusz Tetzlaff:

Ktore probuja i sg takie, ktére maja, ale odpowiedz juz na podstawie tych danych, ktore
sg i tez nawet nie danych, co informacji po prostu przekazywanych wprost przez pre-
zydentéw miast, ktorzy sie z nami kontaktujg — wiadomo, ze skala jest na tyle duza,
ze spokojnie mozemy zakladaé, ze taki nasz program moze — finansujac budowe pusto-
stanow, raczej remonty pustostanéw — na pewno przyczynié¢ sie do znacznego zwiek-
szenia liczby mieszkan komunalnych, ktére sg w gminach. Sa miasta... Miasto miastu
nierowne. To historia troche nam to podyktowata. Mamy miasto takie jak Warszawa,
ktore — zniszczone w czasie wojny i odbudowane po wojnie — ma zasoby, chyba ze jest
nieuregulowany stan prawny, ale to jest inne kwestia takich nieruchomoéci, ktore tam
sie znajduja, ale te, ktére sg wybudowane po wojnie, pewnie beda w dobrym stanie tech-
nicznym, na tyle dobrym, ze moga by¢ wykorzystywane. I mamy miasta takie, ktore
na przyklad zostaly pozostawione przez... albo... no Wroclaw czy 1.60dZ sg przyktadami
miast, gdzie jest duzo kamienic starych, niewyremontowanych i liczba pustostanéw jest
duza, bo po prostu historia tak potraktowala te miasta — nie zburzyla ich, ale pozostawita
zasoby, ktérymi potem nikt sie nie zajmowal przez dlugi czas i stad te miejsca wymagaja
wiekszych inwestycji w zakresie remontéw. Tak to sie w Polsce dzialo, po prostu.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji ZMP Marek Woéjcik:

Jesli mozna jeszcze, panie przewodniczacy, bardzo krotko tez dolacze. Pustostan to takze
biurowiec. To nie jest tylko lokal mieszkaniowy. W zwigzku z tym tez przytocze przy-
ktad krakowski, bo on jest znakomity. W tej chwili mamy juz, jezeli chodzi o inwesty-
cje, oczekiwania ze strony inwestorow na budowe 350 tysiecy dodatkowej powierzchni
na biurowce. To jest dokladnie tyle samo niemal, ile stoi wolnych biurowcow w tej chwili
w Krakowie. Wiec jest pytanie, to tez jest pustostan, dlatego by¢ moze to jest akurat
do rozmowy i dziekuje, ze pan przewodniczacy podnosi, zebySmy sprobowali rowniez
rozmawiac o tym, w jaki sposob zagospodarowac pustostany, ktore nie sg lokalem miesz-
kaniowym, a sg na przyklad w dyspozycji naszej, komunalnej. To tez mozna bytoby zro-
bié.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Ale mowimy o wlasnoéci i substancji samorzadowej, tak?

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji ZMP Marek Woéjcik:

Niestety méwimy tylko o komunalnej, bo do prywatnej dostepu nie mamy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

No to Ministerstwo Rozwoju jest wiasciwym ministerstwem, do ktérego mozna by kiero-
wacé poszukanie jakiego§ projektu, bo to jest tez uwolnienie przestrzeni biurowej czy tez
lokali uzytkowych dla przedsiebiorcéw i by¢é moze na poziomie zwiekszenia konkuren-
cyjnoéci dostepnosci do tego rynku bedzie to réwniez dla nich korzysc.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRIT Juliusz Tetzlaff:

s.k.

Ja powiem tak, w zeszlym okresie jeszcze Sejm uchwalil takg zmiane, ktora utatwia
przeksztalcenie biurowca na mieszkania. Gdyby on byl... to mozna czasem tak zrobié,
zeby bez koniecznoSci zbytniej, gdy plan by wykluczal, to mozna taki pusty biurowiec,
jak on juz nie spetnia funkcji biurowej, tatwiej przebudowac i miec z tego lokale miesz-
kalne nie tylko gminne, ale prywatne po prostu tez, zeby ludzie mogli... czy spotki mogly
w ten sposbb wykorzystaé te powierzchnie. I pewnie przestrzen do tego, zeby technicz-
nie... Tu trzeba rozmawia¢ zapewne nie tylko z planowaniem przestrzennym o kwe-
stii planistycznej, bo te bedg najwazniejsze, ale i o kwestiach technicznych, czyli jak
to technicznie zaadaptowac, zeby w jedng lub drugg strone takie budynki przeksztalcacé.
To na pewno sg wyzwania, na pewno jest... Kazde miasto bedzie mialo tez specyficzny
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rynek mieszkaniowy, bo musicie panstwo pamietac, ze inne bedg problemy duzych miast,
ale tez i r6zne miasta bedg mialy rézne problemy. Inne bedg wlaénie w takim miescie jak
Warszawa, inne w Y.odzi, a inne we Wroclawiu, inna bedzie skala tych wszystkich rzeczy,
a inne bedg w mniejszych miejscowosciach, gdzie pewnie budowania nowych budynkow
i biuroweéw moze nie by¢ na przyktad.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Znaczy na Slasku to sie czesto odbywalo poprzez transformacje. Chodzi o te rewitalizacje
obszar6w postgorniczych i one dzisiaj funkcjonuja w duzej mierze jako technoparki, jako
miejsca prowadzenia dziatalnoS§ci gospodarczej, pozakulturowe;j.

Ale musimy zmierza¢ powolutku do konca...

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji ZMP Marek Wojcik:

Okay, tylko chodzilo o to, ze przy pustostanach biurowcach to jest takie zjawisko —
wyprowadzajg sie zajmujacy biurowce stare do nowych, a te stare zostaja puste w tej
chwili. To jest takie czeste zjawisko i im sie oplaca w tej sytuacji zburzy¢ ten biurowiec
stary i budowaé budynek. Tak to wyglada.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

I jak wyczytalem z wypowiedzi pana dyrektora, znaczaco wiecej jest wnioskéw na dofi-
nansowanie pustostanow, zmodernizowanie, niz mozliwoS§ci programu.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa MRIT Juliusz Tetzlaff:

No to powiem, ze w ogéle wnioskow jest wiecej niz dzisiejsze mozliwosci programu.
Moge powiedzieé, zeby byto jasne — 2021 r. to jest wprowadzenie wyzszych doptat. Pod-
nie§liémy wtedy budownictwo komunalne do 80%, potem na TBS-y do 35% z 20% i sie
zaczelo. W pierwszym okresie to byly jeszcze pozwolenia na budowe, ktore schodzily
z poprzednich, wiec to pierwsze 2 lata program dzialal na styku swoich mozliwosci.
W zeszlym roku 2 mld z w sumie, bo jak méwilem, byl weigz limit 1-1,5 mld zt w sumie,
ostatecznie przeniesiony jeszcze poprawka w Sejmie, a wydaliSmy z budzetu 1,3 mld zi,
doszlo jeszcze z tego covidowego, wiec w sumie 2 mld zt zostalo skierowanych na ten
program w zeszlym roku. Pozwolilo to udzieli¢ wsparcia na budowe 10 tysiecy mieszkan
i pozostawilo poza tym wsparciem okolo... na nowy rok, na poczatek roku zaczynaliSmy
z 5 tysigcami mieszkan we wnioskach, ktére rozpatrzyliSmy w ramach nowego miliarda
zlotych i od tego momentu juz nowych wnioskéw nie rozpatrujemy, a dzi§ w Fundu-
szu Doplat znajdujg sie wnioski, juz z pozwoleniami na budowe, na kolejny 1,6 mld zt
- mamy maj.

Czyli pokazuje to z jednej strony, ze program, jezeli chodzi o swoja oferte, skale
wsparcia, rozwigzania, jest dla samorzadow atrakcyjny. Pokazuje tez, ze jakby tylko
danie pieniedzy daje mozliwo§¢ od razu przelozenia tego na budowy, remonty, wszyst-
kie rzeczy, ktore ten fundusz finansuje. Nie jest to program taki, jak czasem styszeliscie
panstwo albo mozna zakladaé, nie wierzy¢, ze rzad zapowiada, ze beda budynki miesz-
kalne. Tu mowimy juz o danych, one czekajg w kolejce, zeby im da¢ pienigdze i majg
pozwolenie na budowe. I takie liczby, o ktérych méwimy, czyli na przyklad te 15 tysiecy
juz w zeszlym roku by moglo by¢, gdyby tych pieniedzy bylo jeszcze wiecej, pewnie,
aw tym... no jesteSmy w stanie pewnie doj$¢ do 20 tysiecy.

Przewodniczacy posel Jarostlaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
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Absolutnie program dziata, bo ja jestem zywym dowodem na to, ze w wielu miejsco-
wosciach na Slasku te pustostany sg modernizowane, a cze$¢ juz nawet jest oddana
i zamieszkujg tam lokatorzy. Moge takze wyrazic tutaj pewne zadowolenie, ze ewaluacja
tego projektu moze, przy zwiekszonym budzetowaniu, jeszcze bardziej przyczynic sie
do tego, ze te pustostany znajdg swoich lokatoréow w przysztosci przy wsparciu samo-
rzadu rowniez.

Panie dyrektorze, bardzo serdecznie dziekuje. Panie ministrze, bardzo serdecznie
dziekuje. Panstwu réwniez serdecznie dziekuje za dzisiejsze posiedzenie. To nie zna-
czy, ze pozostajemy bez konkluzji. Bedzie prosba, no mysle, ze taka naturalna, ze jak
sie tylko pojawi juz stosowny projekt na poziomie do glebszej analizy ze strony pod-
komis;ji stalej, to bardzo prosze, zebySmy byli jednymi z pierwszych, ktorzy zostang

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ GOSPODARKI | INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ (NR 3)

s.k.

zainspirowani do prac nad tym projektem. I tutaj do wspotpracownikéw, i do pana Marka
Wojcika, kolejne posiedzenie czerwcowe chcialbym, aby bylo objete tematyka odpadow
komunalnych, ale réwniez z uwzglednieniem odpadow niebezpiecznych na terenach
samorzgdow. Bardzo serdecznie dziekuje.




