P
X kadencja o

SE|M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

Komisja l PODKOMISJI STALEJ GOSPODARKI
Samorzadu I INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ
Terytorialnego (NR 4)
i Polityki z dnia 26 czerwca 2024 r.

Regionalnej






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji stalej gospodarki i infrastruktury komu-
nalnej (nr 4)

26 czerwca 2024 r.

Podkomisja stata gospodarki i infrastruktury komunalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Jarostawa Wiestawa Wieczorka (PiS), przewodniczgcego
podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— gospodarka odpadami, w tym odpadami niebezpiecznymi. Ustalenie, kiedy
zostang w Polsce w petni implementowane regulacje unijne dotyczace roz-
szerzonej odpowiedzialnosci producenta. Informacja o stanie przygotowan
do wdrozenia systemu kaucyjnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anita Sowinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodo-
wiska wraz ze wspoipracownikami; Filip Piotrowski przedstawiciel agendy Organizacji Narodow
Zjednoczonych do Spraw Srodowiska, UNEP/GRID Warszawa; Joanna Dmowska czlonek Polskiej
Izby Gospodarowania Odpadami; Andrzej Gantner wiceprezes, dyrektor generalny Polskiej Fede-
racji Producentéow ZywnoSci Zwigzku Pracodawcow; Barbara Groele sekretarz generalny Krajowej
Unii Producentéw Sokow; Joanna Kadziotka-Szylko prezes zarzgdu Polskiego Stowarzyszenia Zero
Waste; Adam Malyszko prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw (FORS);
Stawomir Szumski czlonek zarzadu Izby Branzy Komunalnej; Magdalena Zajac czlonek rady
Fundacji ,,Rodzice dla klimatu”; Marcin Hydzik prezes zarzadu Zwigzku Polskich Przetworcow
Mleka wraz ze wspolpracownikiem; Pawel Misierewicz menager Stowarzyszenia Dystrybutorow
i Producentow Czesci Motoryzacyjnych; Jan Duthel ekspert Stowarzyszenia Przyjazna Gospodarka
oraz Magdalena Markiewicz prezes zarzadu PolKa - Polska Kaucja.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Agnieszka
Jasinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestlaw Wieczorek (PiS):

Dzien dobry panstwu. Na wstepie bardzo serdecznie przepraszam za 3 minutki op6Znie-
nia. Mam nadzieje, ze czas spozytkowali panstwo merytorycznie i pozytywnie.

Bardzo serdecznie witam panig minister, podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska, jest pani minister z nami, bardzo sie ciesze, pani minister Anita Sowinska.
Witamy dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami pana Ma01eJa Biatka. Witamy
panig z Biura Klimatu i Srodowiska J ustyne Sokotowska, jest z nami pani Justyna, bar-
dzo mito. Pani Anna Kaminska, gtéwny specjalista Departamentu Gospodarki Odpa-
dami. Pani Marta Maksymowicz, réwniez z ministerstwa. Witamy pana Filipa Piotrow-
skiego przedstawmlela agendy Organizacji Narodéw Zjednoczonych do Spraw Srodo-
wiska, bardzo mi milo. Wiceprezes dyrektor generalny PolskleJ FederaCJl Producentow
Zywnosc1 pan Gantner Andrzej. Pana Gantnera chyba nie ma, jeszcze nie dotart. Prezes
zarzadu Zwigzku Polskich Przetworcow Mleka pan Marcin Hydzik, witamy serdecznie.
Dyrektor Pionu Analiz i Wspétpracy Miedzynarodowej Zwigzku Polskich Przetwoércow
Mleka pan Robert Gasek. Pani Barbara Groele, bardzo przepraszam, jezeli Zle... bar-
dzo przepraszam, sekretarz generalny Krajowej Unii Producentéw Sokow. Pan Adam
Malyszko, prezes zarzadu Stowarzyszenia Recyklingu Samochod6éw. Pani Dmowska
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Joanna, czlonek Polskiej Izby Gospodarki Odpadami. Pan Szumski Stawomir, czlonek
zarzadu Izby Branzy Komunalnej. Pani Magdalena Zajac, ogélnopolski ruch ,, Rodzice
dla Klimatu”, dzien dobry pani. Pan Pawel Misierewicz, Stowarzyszenie Dystrybutoréw
Producentow Czesci Motoryzacyjnych. Pani Joanna Kadziotka- Szylko, Polskie Stowa-
rzyszenie Zero West. Pan Jan Duthel, tez przepraszam, ze mogtem z nazwiskiem nie byc
bardzo precyzyjny, ekspert Stowarzyszenia Przyjazna Gospodarka.

Szanowni panstwo, spotykamy sie tutaj dzisiaj — jako jeden z punktéw wyznaczonych
w naszym harmonogramie pracy - i chcielibySmy podyskutowaé¢ o odpadach, zaréwno
tych komunalnych, jak réwniez odpadach niebezpiecznych, ktére pojawiaja sie na tere-
nie naszego kraju. Chcielibyémy rozpoczaé¢ nasza dyskusje i nasza podkomisje stalg
od zabrania glosu przez panig minister, aby informacje w tej sprawie pani nam przed-
stawita. P6zniej rozpoczynamy oczywiscie dyskusje.

Przepraszam, ze na koncu, ale my§le, ze postowie jako gospodarze miejsca to zrozu-
miejg — serdecznie witam rowniez parlamentarzystow.

Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:
Dzien dobry panstwu. Bardzo serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy, za zaproszenie
na posiedzenie podkomisji stalej gospodarki i infrastruktury komunalnej. Witam pan-
stwa bardzo serdecznie, panoéw postéw, panie postanki, szanownych gosci.

Dzisiaj chcieliby$émy porozmawiac i przedstawi¢ nasze materialy dotyczace gospo-
darki odpadami i zaczne od gospodarki odpadami niebezpiecznymi, bo jak wiemy, jest
to palacy problem. Na poczatku tego roku Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wspélnie
z Gléwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska zrobito inwentaryzacje miejsc nielegal-
nego przetrzymywania odpadow niebezpiecznych. ZidentyfikowaliSmy 311 takich miejsc.
Majg one rozng skale zagrozenia, tak ze tutaj rowniez zrobiliSmy przy tej inwentary-
zacji takg probe okreslenia ryzyka, jaki jest wplyw potencjalny na lokalng spoteczno§é
w zaleznoSci od tego, jakie odpady sa tam magazynowane, jaka jest ich ilosc i jakie jest
polozenie tych odpadéw. Zostaly rowniez podjete prace nad zidentyfikowaniem przy-
czyn, dlaczego dochodzi do miejsc nielegalnego przetrzymywania odpadow, bo jezeli
nie poznamy przyczyn, to wtedy nie bedziemy mogli dobrze przygotowaé rozwigzan.

Tutaj z takich glownych przyczyn wylaniaja sie przede wszystkim oszustwa, oszustwa
firm, ktore przetwarzajg odpady, rowniez nieskuteczno§é albo niewystarczajgca skutecz-
nos$¢ organdw §cigania, ale rowniez inspektoréw ochrony srodowiska, niewystarczajgca
infrastruktura, jezeli chodzi o unieszkodliwianie odpadow niebezpiecznych. Zdajemy
sobie sprawe, ze w moce przerobowe sg nadal zbyt male, zwlaszcza w kontek§cie zmian,
ktore rozpoczeto w 2018 r., ktore daty wiekszg podaz na rynek odpadow niebezpiecznych
i o tych zmianach powiem za chwilke. )

To moze tak - jako Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przyjeliSmy zasade, ze to,
co dobre trzeba kontynuowac, a to co zle, to oczywiscie krytykujemy i wtedy popra-
wiamy. Natomiast, jezeli chodzi o przepisy, ktore zostaly zaproponowane w 2018 r.
przez poprzednig ekipe, to byla tak zwana ustawa pozarowa, byly to trudne przepisy,
ale potrzebne. Dlatego, ze w tych przepisach m.in. uszczelniono gospodarke przetwarza-
nia odpadami niebezpiecznymi, m.in. wprowadzono obowigzek wizyjnego monitoringu
na sktadowiskach odpadéw. Wprowadzono do ustawy réwniez takie zapisy, jak obowigzek
zabezpieczenia finansowego przetwarzajacych odpady, ale zaproponowano takze mozli-
woS¢ rozszerzenia kontroli przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, m.in. mozna od tego
czasu kontrolowac takie skladowiska za pomocg dronow, wykorzystywac zdjecia sateli-
tarne, rejestrowac obraz i dzwiek. To oczywiScie wszystko mialo pozytywny wplyw, nato-
miast widzimy, ze jednak system trzeba zdecydowanie uszczelnic¢ i dalej kontynuowac.
I o tych naszych propozycjach tez za chwilke powiem.

Natomiast, trzeba jeszcze zaznaczyC, ze poniewaz zmiany zostaly wdrozone
w 2019 r., do dzisiaj jeszcze nie wszystkie firmy przetwarzajace odpady dostosowaly sie
do tych wyzszych wymagan i to jest zgodne z ustawa, dlatego ze termin przejsciowy jest
dany firmom do przyszlego roku, to znaczy pod koniec przysziego roku, 2025 r. Firmy
moga jeszcze uzyskiwac zezwolenia i dopiero od tego momentu bedziemy mogli méwig,
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ze zamykamy luke. Dzisiaj jeszcze 19% firm, przynajmniej na koniec ubiegtego roku,
nie mialo nowych zezwolen. Tak ze to tez trzeba podkresli¢ i robimy wszystko,
zeby przyspieszyc ten proces, dlatego ze chcemy przede wszystkim, zeby przetwarzanie
odpadow, szczegblnie odpadéw niebezpiecznych, ale nie tylko, w ogdle odpadow, byto pro-
fesjonalne. Tez zalezy nam na tym, zeby firmy, ktére majg wyzsze standardy, byty dobrze
traktowane, zeby mialy konkurencyjne warunki na rynku w stosunku réwniez do tych,
ktore jeszcze tych przepisow nie przestrzegaja.

Jezeli chodzi o nasze propozycje, to w tej chwili przygotowujemy OSR do ustawy,
do zmiany ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska. Chcemy przede wszystkim uspraw-
ni¢ dziatalnos¢ inspekcji w tym znaczeniu, ze chociazby zaproponujemy, aby czeS¢ poste-
powan administracyjnych, czyli kar, ktore sg nakladane przez WIOS-ie i GIOS z tego
nizszego pulapu, zeby byla mozliwoéé wystawiania mandatow i zeby wszystko nie szto
tokiem administracyjnym.

Dlaczego to jest takie wazne? Dlatego, ze w tej chwili widzimy bardzo duze op6Znie-
nia, bardzo duze zatory, zar6wno w wojewodzkich inspektoratach ochrony srodowiska,
jak i pozniej w GIOS, ktore sg instancjg odwolawcza, ale rowniez zatory sg w innych
postepowaniach, na przykiad w urzedach marszatkowskich. Chodzi tez o to, ze niestety,
ale czes¢ firm na przyklad, jezeli otrzymuje mandat nawet 1000 zl, to wtedy odwotuje
sie od tego postepowania i takie postepowanie moze trwaé¢ nawet kilka lat. Nie chcemy
tego, dlatego ze chcemy, zeby przede wszystkim nasze organy Scigania byly bardziej
skuteczne.

Proponujemy réwniez inne zmiany, to znaczy kontrole gospodarki odpadami, niebez-
piecznymi, lepsze wykorzystanie systemu BDO, czyli bazy danych o odpadach. Rowniez
to 0 czym rozmawiamy, takze z Ministerstwem Aktywow Panstwowych, to o mozliwo-
§ci zwiekszenia mocy przerobowych do unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych.
W naszych propozycjach uszczelniajacych i w nowelizacji ustawy maja sie znalezé
zapisy, ktore maja pomoéce uczciwym firmom poprzez przedtuzanie na przykltad zezwolen
na dziatalno§¢é na przetwarzanie odpadéw, poniewaz to jest drugi obszar, w ktérym
widzimy przestoje.

Kolejnym tematem, ktory... Jeszcze moze powiem o kamerach, bo to tez jest wazne,
to znaczy oczywiscie dobrze sie stalo, ze w ustawie z 2018 r. jest monitoring wizyjny,
natomiast widzimy, ze niestety w wielu przypadkach to nie dziala i chcemy tutaj pro-
ces uszczelni¢. To znaczy chcemy zobowigzac przetworcow, podmioty, ktore sktaduja
odpady, zeby zapisy z kamer byty on-line albo po prostu w innym miejscu, dlatego ze jak
jest pozar takiego skladowiska, to niestety mamy doswiadczenia, ze zapisy znikaja. Tez
chcemy, aby uszczegbtowic zapisy, m.in. pod tym katem, zeby na kamerach byly kon-
kretne rzeczy widoczne, zeby na przyktad byly widoczne numery rejestracyjne samo-
chodu. To sg moze takie szczegodly, ale szczegoly bardzo wazne.

Jezeli chodzi o ROP i PPWR - ROP, czyli rozszerzong odpowiedzialnoéc producencka,
to tutaj chcialabym zaznaczy¢, ze rozszerzona odpowiedzialnosc producencka jest wdra-
zana w Polsce etapami. To znaczy mamy juz zapisy w zakresie na przyklad przemystu
samochodowego, baterii, akumulatoréw, ale takze system kaucyjny tez jest elementem
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenckiej. Natomiast to nad czym obecnie minister-
stwo pracuje, to spiecie tego wszystkiego klamra, czyli musimy przygotowac ten system
na kolejne rozszerzenia, to znaczy przede wszystkim musimy zidentyfikowac, jaka insty-
tucja jest regulatorem, jak maja by¢ naliczane stawki i przygotowac system na kolejny
etap, m.in. na wdrozenie ROP na opakowania czy tekstylia, poniewaz juz w tej chwili
jest w przygotowaniu dyrektywa w Unii Europejskiej, tak ze do tego musimy sie przy-
gotowac.

Z ROP-em bardzo $cisle powigzane jest rozporzadzenie PPWR, to jest rozporzadze-
nie w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych. Juz w marcu zostalo przyjete
kompromisowe wstepne porozumienie polityczne, ktore zostalo przyjete zaréwno przez
prezydencje Rady, jak i Parlament Europejski, natomiast rozporzadzenie spodziewamy
sie, ze zostanie przeglosowane ostatecznie przez Parlament Europejski jesienig i pod
koniec tego roku juz wejdzie w zycie. To jest wazne rozporzadzenie, ono wejdzie w zycie
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bezposrednio do prawa polskiego, bo nie wymaga transpozycji. Natomiast tam sg takie
m.in. zapisy jak... To znaczy przede wszystkim jest cel ograniczenia ilosci odpadéw.

To jest pierwszy raz w Unii Europejskiej, kiedy méwimy nie tylko o celach zwieksze-
nia pozioméw recyklingu, ale o zmniejszeniu ilo$ci odpadow w ogéle. Na poczatku to jest
zmniejszenie o 5%, potem o 10%, co wydaje sie by¢ moze, ze niewiele, ale de facto jest
to bardzo duze wyzwanie, dlatego ze obecnie wlasciwie wszystkie kraje Unii Europejskiej
albo majg co roku coraz wiecej odpadow, albo jest po prostu stagnacja. Tak ze bardzo
trudno te poziomy bedzie mysle uzyskac. Aczkolwiek PPWR réwniez daje pewne narze-
dzia, jak to zrobic i tutaj te narzedzia przede wszystkim bedg po stronie przedsiebiorcow.

Tutaj podam moze przyklad na przyktad ograniczania wielkoSci opakowania, masy
opakowania, czyli beda restrykcje, jezeli chodzi o wielko§¢ opakowania, na przyktad
kremu nie bedzie mozna pakowaé w duze opakowanie powyzej chyba 40% albo 50%,
nie pamietam juz liczb, natomiast bedg to pewne ograniczenia. PPWR wprowadza tez
definicje recyklingu ekonomicznie oplacalnego, ze nie moze by¢ tylko tak, ze na opako-
waniu jest napisane, ze nadaje sie do recyklingu, a de facto sie nie nadaje. Tak ze my§le,
ze sg to wazne zmiany i mam nadzieje, ze w koncowym efekcie one rzeczywiScie pomoga
nam obnizy¢ ilo§¢ odpadow, ktére produkujemy.

Jezeli chodzi o system kaucyjny, bo on tez sie wiaze z rozszerzong odpowiedzialno-
Scig producenta, to tutaj moze powiem o tym skad w ogodle wziela sie ustawa, to znaczy
przypomne, poniewaz ustawe o systemie kaucyjnym przeglosowaliémy w ubieglym roku,
w lipcu. Ona zostala przeglosowana znaczng wiekszoscig gloséw. Bardzo mato postéw,
ale takze i senator6w bylo przeciw albo sie wstrzymalo. Tak wiec widaé tez duze poparcie
dla tego systemu. Natomiast ustawa wymaga poprawy i w tej chwili juz jest po konsul-
tacjach i opiniowaniu. W tej chwili juz przygotowaliSmy poprawe tego. Moze pokroétce
powiem, co ona zawiera. Przede wszystkim chodzilo nam o uszczelnienie tego systemu,
dlatego ze w tamtej ustawie, ktora wejdzie w zycie 1 stycznia 2025 r., nie ma tak zwa-
nego mechanizmu podazania kaucji za butelka, co powodowaloby bardzo duzg moz-
liwos¢é wrecz defraudacji, tak ze musieliSmy ten system uszczelnié¢ i podazanie kaucji
za butelkg w calym tancuchu sprzedazy, czyli jezeli jest wytworca napojow, on nalicza
kaucje, nastepnie hurtownik réwniez nalicza kaucje i ptaci wytworcy. Potem sklep
i dopiero na koncu konsument rowniez placi kaucje i przy oddaniu opakowania kaucja
jest zwracana.

Réwniez to, co zaproponowaliSmy w nowelizacji ustawy, zaproponowaliSmy juz
ja na poczatku roku, to jest zwiekszenie roli koordynujacej ministra. Tutaj generalnie
chodzilo o to, zeby zwiekszy¢ kontrole nad operatorami systemu, poniewaz Polska zde-
cydowala sie na takie rozwigzanie, ze moze by¢ kilku operatoréw systemu, czyli podmio-
tow, ktore zajmujg sie zbieraniem opakowan, pobieraniem i zwrotem kaucji.

Roéwniez tutaj doprecyzowalisémy, co to znaczy funkcjonowanie operatora na terenie
calego kraju. ZaproponowaliSmy, ze musi by¢ minimum jeden punkt zbiérki w gminie.
Natomiast spodziewamy sie, ze punktéw zbiorki bedzie znacznie wiecej. Natomiast
byto to tez istotne, zeby doprecyzowac, co to w ogéle znaczy. ChcieliSmy tez uwzglednic
potencjal matych sklepéw, ktore juz obecnie zbieraja butelki wielokrotnego uzytku, jezeli
sprzedaja na przyktad piwo w butelkach wielokrotnego uzytku, to tym samym transpor-
tem wlasSciwie mogg zbierac z powrotem opakowania, wiec to rowniez doprecyzowaliSmy
w tym pierwotnym projekcie zmiany ustawy.

Natomiast juz zakonczy! sie etap konsultacji i opiniowania projektu ustawy, ktory
ma numer w Rzgdowym Centrum Legislacji UD45. DostaliSmy szereg uwag i wiele
z nich tez potem przyjeliémy. Juz w tej chwili tutaj wspélnie z panem dyrektorem Macie-
jem Bialkiem i z panig Kaminska bardzo intensywnie pracowaliémy nad zmiang ustawy.
To na co tez sie zgodziliSmy, to jest na przyklad wylgczenie opakowan po produktach
mlecznych z obowigzku objecia systemem kaucyjnym. Tutaj przychyliliSmy sie po prostu
do postulatow branzy, nie tylko mleczarskiej, ale rowniez i operatorow, i wytworcow,
i samorzgdow, i sklepow przede wszystkim, przychyliliémy sie, ze rzeczywiscie ze wzgle-
déw takich sanitarnych moze nie musimy by¢ pierwsi, albo jednymi z pierwszych w Euro-
pie, ktorzy to wdrazaja.
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Roéwniez zmieniliSmy logotyp, ktory jest juz opublikowany na stronie ministerstwa.
Natomiast oczywiScie, jak ustawa wejdzie w zycie, to wtedy mozemy moéwic, ze bedzie
wazna w naszym systemie prawnym. Réwniez wydtuzyliémy okres do 2026 r. na wyjscie
w system kaucyjny dla opakowan szklanych wielokrotnego uzytku, bo tutaj tez trzeba
zaznaczy¢, ze opakowania juz funkcjonujg, juz ten system funkcjonuje. Oczywiscie
mozemy dyskutowac, na ile, czy mozna go jeszcze poprawi¢. Uwazam, ze jak najbardziej
jest to bardzo duzy potencjal m.in. dla matych producentow napojow, ktérzy w tej chwili
de facto nie mogg wejs¢ w system kaucyjny, dlatego ze nie maja takiej duzej mozliwosci
logistycznej, zeby w to wejs¢. Natomiast, jezeli bedzie jeden operator dzialajacy na tere-
nie calego kraju, to mysle, ze w przysztosci bedzie to jak najbardziej mozliwe. Natomiast
z punktu widzenia §rodowiskowego niewiele tutaj tracimy w przyszlym roku. Dlatego
zdecydowaliS§my sie, ze rzeczywiscie mozemy na szklo wielokrotnego uzytku to opéznié,
poniewaz to juz dziala tak naprawde tylko w innym systemie.

Co jeszcze? To jest rowniez mozliwosé wnioskowania o DPR-y przez podmiot repre-
zentujacy do recyklera. To jest takze wskazanie, ze od 2026 r. oplata produktowa, ktora
bedzie dla tych podmiotéw, dla tych wytworcow, ktorzy nie wejdg w system kaucyjny,
bedzie potrgjna. Czyli optata produktowa — tutaj musze sie na chwilke zatrzymacé — to jest
forma kary za niezrealizowane poziomy selektywnej zbiorki odpadéw. Juz w przysztym
roku poziomy, ktére sg nalozone dyrektywa przez Unie Europejska na wytworcow napo-
jow to juz jest 77%, natomiast w 2029 r. to jest 90%. Jezeli dany wytworca nie zreali-
zuje selektywnej zbiorki, to wtedy placi optate produktowa, ktora w przysztym roku
jest bardzo mata, to jest 10 gr za kilogram, ale potem w kolejnych latach juz wzrasta.
W 2026 r. to jest ztotowka za kilogram tworzywa i metalu, a potem jest 5 zt. Powiem tak,
z doSwiadczen z innych krajow wiemy, ze wytworcy, ktérzy wejdg w system kaucyjny
tych kar raczej nie bedg placic. Dlatego, ze poziomy selektywnej zbiorki w innych kra-
jach to sag najczesciej ponad 90%, tak wiec tak naprawde bedzie to raczej dotykalo tych
podmiotow, ktore nie wejda w system, ale tez nam zalezy na tym, zeby motywowa¢ pod-
mioty, zeby jednak w ten system weszli.

Jeszcze to, do czego sie przychyliliSmy, poniewaz to tez byl postulat, to jest okresle-
nie minimalnych poziomoéw selektywnej zbiorki na poziomie 77% w latach 2025-2028
190% na 2029 r. Generalnie w ustawie, co jest dotychczas, zaplanowaliSmy schodki,
czyli wyszliémy troche wiecej, byliSmy bardziej restrykcyjni niz Unia Europejska. Nato-
miast przychyliliémy sie do tego postulatu. Tez uwazamy, ze trzeba rozmawiaé po pro-
stu, trzeba znalezé konsensus i tutaj przyznam, ze tez mieliSmy bardzo dobrg rozmowe
z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi i m.in. wlasnie MRiRW bardzo nas prosito,
zeby jednak ten krok w tyt zrobi¢. Uwazamy, ze trzeba szuka¢ kompromisow i to jest m.
in. jeden z tych kompromiséw.

Na koniec tez wazna zmiana. To znaczy wazna i wlaSciwie nie wiem, czy ona duzo
zmienia, natomiast jednak mysle, ze wazna, jezeli chodzi o VAT. W tej chwili na butelki
szklane wielokrotnego uzytku jest naliczany VAT tylko od tych butelek, ktore nie wroca
do systemu, czyli od niezebranej kaucji, czyli znikng gdzie$, na przyklad zostang wrzu-
cone do zo6ttego pojemnika albo gdzie$§ wyladuja w lesie. Tutaj Ministerstwo Finansow
zauwazylo, ze wytworcy napojéw w tworzywach sztucznych, czyli w PET albo w pusz-
kach, powinni by¢ traktowani tak samo, dlatego na te opakowania jednorazowe rowniez
VAT na nieodebrang kaucje bedzie naliczany. To w zaden sposob nie dotknie, to znaczy
nie bedzie widoczne dla klienta. Natomiast VAT bedzie ptacony raz w roku przez ope-
ratora i to tylko od kaucji niezwréconej. Czyli jezeli mam nadzieje, ze powiedzmy selek-
tywna zbiorka bedzie 90%, to tylko od tych 10% bedzie naliczany VAT.

Jeszcze jedna wazna rzecz, tez przychyliliémy sie do tego postulatu, zeby byla moz-
liwos¢ tak zwanej logistyki zwrotnej. To bylo podejmowane ze wzgledu na mate sklepy
przede wszystkim, ktore bedg zbieraly i prawdopodobnie bedg chcialy wejsé w system
kaucyjny, dlatego ze z do§wiadczen innych krajow wynika, ze sklepy, ktére majg system
kaucyjny, maja po prostu lepsze relacje z klientami i klienci do nich wracajg i po prostu
dokonujg innych zakup6éw. Ale tutaj wazna byla mozliwo§¢ odebrania butelek, na przy-
ktad zapakowanych w jaki§ worek, tym samym transportem, ktérym jest dostarczany,
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na przyklad hurtownia co$ dostarcza. Uwazamy, ze jak najbardziej mozemy to zrobié
i takie zmiany réwniez zostaly przygotowane.

Jeszcze moze na koniec podsumowujgc powiem tak, ze dobiegaja konca prace
nad rozporzadzeniem ministra klimatu i §rodowiska, jezeli chodzi o wysoko§é
kaucji. Rozporzadzenie juz podlegato pod notyfikacje unijng. Kaucja bedzie wynosié
50 gr za butelki PET do 3 litrow oraz puszki metalowe, czyli aluminiowe i stalowe
do 1 litra i ztotowke za butelki szklane wielokrotnego uzytku, poniewaz de facto jest juz
tak obecnie, poniewaz tak po prostu ten rynek funkcjonuje, ze butelka zwrotna kosztuje
ztotéowke na rynku.

Roéwniez rozpoczynamy prace nad nowelizacjg rozporzadzenia ministra w sprawie
stawek oplat produktowych. Tutaj zamierzamy po prostu przychylic sie do tego postu-
latu branzy, ktora wskazywala, ze szklo jest ciezkim materialem i w zwiazku z tym
na 1 kg przypada znacznie mniej opakowan niz na butelke PET czy na puszke alum-
iniowg i w zwigzku z tym trzeba proporcjonalnie inaczej policzy¢ oplate produktows.
Tak wiec to rowniez robimy. Natomiast jest oczywiScie juz to w przygotowaniu, nato-
miast nie jest to az takie bardzo palgce, jezeli wejdzie ustawa, dlatego ze przesuwamy
szklo, wiec tak naprawde nie jest to juz takie bardzo, bardzo pilne, ale to tez bedzie
podlega¢ notyfikacji unijnej.

Teraz tak, tez na koniec wlaénie, jezeli chodzi o termin. Nie widzimy tutaj powodu,
zeby opéznia¢ system kaucyjny, natomiast zdajemy sobie sprawe, ze w przyszlym
roku oplata produktowa jest bardzo niska. To jest 10 gr za kilogram i de facto nie jest
ona mobilizujgca finansowo wytworcow do tego, zeby wejs¢ w system. Mamy sygnaly
z rynku, ze duzi producenci zamierzajg wejs¢ w system kaucyjny w potowie przysziego
roku i to jest do zaakceptowania przez nas oczywiscie, to jest ich decyzja biznesowa.
Ale tez zdajemy sobie sprawe, ze... MySle, ze znajdg sie tacy producenci napojow, ktorzy
beda chcieli wejs¢ w to wezedniej ze wzgledéw chociazby marketingowych i ze wzgledu
na to, ze po prostu klienci to akceptujg. Roéwniez widzimy, ze wiele sklepow juz sie przy-
gotowuje do systemu kaucyjnego. Obowigzek nalozony jest tylko na sklepy powyzej
200 m kw. Natomiast myéle, ze wiele innych sklepé6w réowniez bedzie w to wchodzié.

Poparcie dla systemu kaucyjnego jest bardzo wysokie i utrzymuje sie, w r6znych bada-
niach mamy rézne informacje, to jest ok. 85% Polek i Polak6w popiera system kaucyjny,
tak ze jest to tez dla nas wazny element.

Cele to przede wszystkim §rodowiskowe, czyli czystsze Srodowisko. Jezeli chcemy
miec czyste lasy, czyste parki, to system kaucyjny jest bardzo dobrym narzedziem,
co jest widoczne w innych panstwach i gospodarka obiegu zamknietego, czyli przede
wszystkim z selektywnej zbiorki pozyskujemy material, ktory jest czysty i nadaje sie
do kontaktu z zywnoécia, czego nie mozna powiedzie¢ o z6itym pojemniku. Tutaj tez
nie do$¢, ze na wytworcow sg nalozone nowe cele selektywnej zbiérki, czyli 77% w przy-
szlym roku, to jeszcze Unia Europejska naklada na wytworcow dodatkowe cele mini-
malnego udzialu recyklatu w butelkach i to jest 25% od przyszlego roku, wiec wytworcy
tez muszg skads ten recyklat braé, tak ze selektywna zbiérka jest po prostu niezbedna.
Mysle, ze juz tyle.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestlaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje. Jezeli panstwo pozwola, to chciatlbym podzieli¢ nasza chwilowg roz-
mowe na dwa watki. Jeden dotyczy ADR-6w, czyli odpadoéw niebezpiecznych, a drugi
- odpowiedzialno$ci producenckiej, o ktérej pani minister byla taskawa powiedziec.
Zatem rozpocznijmy od odpadow niebezpiecznych. Czy kto§ z panstwa chcialby
zabra¢ w tym watku glos? Oczywiscie ja bardzo chetnie, natomiast w pierwszej kolej-
nosci chcialbym panstwu powierzy¢... Bardzo prosze, prosze sie przedstawié. Prosze sie
nie gniewac, ze tak blyskawicznie nie wszystkich skojarzytem z imieniem, nazwiskiem
i funkcja.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow (FORS) Adam Malyszko:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestlaw Wieczorek (PiS):
Prosze mi wybaczy¢. To prosba, zeby to jeszcze raz uczynic.
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Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow (FORS) Adam Malyszko:

k.g.

Panie przewodniczacy, znam procedure. Adam Malyszko, Stowarzyszenie Forum Recy-
klingu Samochodéw. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, pani
minister, odpady niebezpieczne, reprezentuje pojazdy wycofane z eksploatacji, sa to row-
niez odpady niebezpieczne. W skali roku tych pojazdow powstaje okolo miliona —
milion 200 ton. To jest potezna ilo§é. Do legalnych stacji demontazu trafia okolo
400-500 tys. To jest ogromny problem.

Przystuchuje sie dyskusji na temat systemu kaucyjnego i od wielu lat namawiam
polski rzad, azeby system zachet ekonomicznych depozytowy podobny do kaucyjnego
wprowadzi¢ rowniez na pojazdy. Bardzo fatwo jest to wprowadzi¢, gotowy projekt lezy
w biurku ministerstwa, bo byl zlozony w 2015 r. na Rade Ministréow. Trzeba go tylko
dostosowac do aktualnych przepisow. To jest olbrzymi problem.

Odpady niebezpieczne to oczywiScie nie tylko pojazdy, ale tez i to, co sie znajduje
w pojazdach ito, co najczesciej laduje pdzniej w Srodowisku. To sg tez tysigce ton,
jak nie wiecej. W tym roku 10 czerwca wycofano ponad 7 mln 200 tys. pojazdow z reje-
stréw jako martwe dusze, czyli te, ktore zostaly zdemontowane w szarej strefie. Aktual-
nie nieubezpieczonych pojazdow jest okoto 7,5 miliona juz kolejnych, po wycofaniu tych
7,2 miln. Kolejne 7,5 mln czeka na wycofanie. Jest to ogélnie w tych ostatnich 20 latach
ok. 20 mln ton odpadéw niebezpiecznych, ktore zostaly przetworzone poza systemem.
To taka informacja z danych statystycznych, ktore posiadamy, zbieramy, co roku wyste-
pujemy do CEPiK-u o informacje.

Dziekuje bardzo pani minister, ze wspomniala pani o decyzjach, ktére sag wydawane
w tej chwili, te z mocy ustawy z 2018 r., gdzie wnioski mieliSmy zlozy¢ do 5 marca 2020 r.
i z moich informacji, ktore zreszta panstwu przekazaliSmy na ktoryms tam spotkaniu,
19% jeszcze tych decyzji nie zmienito. To nie do konica jest tak, pani minister, ze mamy
czas do 2025 r. MieliSmy czas na zlozenie wniosku do 5 marca 2020 r. Natomiast prze-
wleklos¢ postepowan w urzedach jest tak duza, ze dzisiaj wiekszos$¢ przedsiebiorcow
prowadzacych stacje demontazu, ktora nie ma zmienionej decyzji z mocy ustawy, wyste-
puje juz o nowa, bo sie skonczyl termin. 99% ma decyzje sektorowe wazne przez 10 lat.
Wiekszo§é decyzji po ustawie 2012 r. konczy swojg waznos¢ w 2023 r., 2024 r., 2025 r. -
te 3 lata. 70% decyzji za chwile skonczy, bo 30% juz skonczyto. W tej chwili mamy nowe
postepowania, ktore nie wiemy jak dtugo beda trwaly.

Rok 2025 - radze zastanowi¢ sie, co z nim zrobié, z grudniem, dlatego ze on sie
skoniczy, a niektorym naszym czlonkom, nie tylko naszym czlonkom, koncza sie decy-
zje w polowie roku 2025. Na ile wcze$niej on ma zlozy¢ wniosek, zeby decyzja byla
wydana do 31 grudnia 2025 r.? To bylo w ustawie specjalnej covidowej, pdzniej popra-
wione na czas COVID-u, ale tak docelowo trzeba sie zastanowic, albo uproécimy system
wydawania decyzji, ze urzedy bedg mogly wydac¢ w terminie 2 miesiecy zgodnie z K.p.a.,
najdiuzej 2 miesiecy, albo co$ zrobimy z tym terminem. Bo jezeli czeka sie na zmiane
decyzji — osobiscie w jednym wojewodztwie czekam 4,5 roku, a kolega 5 lat, teraz juz
ztozyl wniosek o nowa decyzje, bo mu juz wygasta — to jest coS, co jest niesamowite, nie
moze przedsiebiorca kupujgc maszyne i chcgce zmienic decyzje albo zmienié¢ kod odpadu,
czekac pare lat na zmiane.

Tu apeluje tez o uproszczenie pewnych zapisow z 2018 r. Ustawa z 2018 r. jest
potrzebna, ale porozmawiajcie z przedsiebiorcami i z urzedami, ktore wydajg decyzje,
w czym jest problem, ze taka jest przewleklosc.

Liczenie zabezpieczenia roszczen. Kazdy liczy po swojemu. Wyszla interpretacja chyba
pare lat temu, ze tylko liczy sie to, co jest przed przetworzeniem, a nie to, co po przetwo-
rzeniu. Natomiast urzedy czytajg prawo literalnie i licza za to i za to, dochodzi do spo-
row sagdowych i czasami postepowanie jest zawieszone na rok, dwa, trzy, bo nie mozemy
sie dogadac.

Monitoring — zgadzam sie, potrzebny, zeby to lapac, ale to tez kosztuje. Pani minister,
to wszystko kosztuje. Awarie, brak pradu, za kazdym razem co$ sie dzieje i najwiecej
na ustawie z 2018 r. stracili niestety uczciwi przedsiebiorcy. Mozolnie dostosowuja sie
do przepisow. To jest naprawde ciezka praca, zwlaszcza, ze w tym okresie mamy obni-
zenie wartosci surowcow i podwyzszone koszty zdecydowanie, czyli mamy dwukrotnie
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mniejszy obrot, do tego ogromng szarg strefe i koszty dwukrotnie wieksze, minimalne
place, podatek zdrowotny. Nie chce tlumaczy¢ szczegoétu, ale uczciwi przedsiebiorcy
naprawde maja w tej chwili okres nienajlepszy.

30 pare lat prowadze dzialalno$¢ gospodarcza i nigdy nie narzekalem, ale w tym
roku widze naprawde bardzo duze trudnoéci. Nie chce tu méwic o interpretacji przepi-
sow, tu umoéwiliSmy sie w kuluarach z paniag minister, ze spotkamy sie i powiem, bo tak
naprawde, gdyby te interpretacje zastosowaé dzisiaj, ktorg slysze z jednego z departa-
mentow, ale prawdopodobnie i tez z ministerstwa, to dzisiaj trzeba by zamknaé 99% sta-
¢ji demontazu. Dzisiaj. Po prostu btad w interpretacji przepisu i to powoduje, ze dosta-
jemy pisma. Dzisiaj otrzymalem pismo z WIOS sygnalizujace, ze ,,zamkniemy pana
zaklad”, dziatajacy 25 lat nienagannie. To po prostu jest co§, co nam przeszkadza.

Dziekuje za deklaracje dialogu. Dziekuje za spotkanie i dziekuje tez za udzial w tym
posiedzeniu. To sg naprawde wazne sprawy i licze na dialog pomiedzy przedsiebiorcami,
ktorzy naprawde prowadzg dzialalnosc gospodarczg i panstwem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje. OczywiScie tez podkomisja jest przestrzenia do tego, zeby wtasnie roz-
mawiag.

Czy kto$ z panstwa w odniesieniu do odpadéw niebezpiecznych jeszcze chcialby
zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Czlonek Polskiej Izby Gospodarowania Odpadami Joanna Dmowska:
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Dzien dobry. Joanna Dmowska, reprezentuje Polskg Izbe Gospodarowania Odpadami.
Przychylam sie do mojego przedmoéwecy, ale chcialabym jeszcze tutaj w zakresie odpadow
niebezpiecznych zwrdéci¢ uwage na kilka kwestii. Przede wszystkim jesteSmy w podko-
misji gospodarki i tutaj kwestia zwigzana z odpadami niebezpiecznymi i transportem
tych odpadéw. W tej chwili mamy podwdjny system transportowania odpadéw, poniewaz
mamy zaréwno to w BDO, czyli tutaj potrzebne jest potwierdzenie KPO oraz mamy
takze system SENT, ktory dotyczy niektérych odpadow. Natomiast z tego jakie mamy
informacje, to ten system ma by¢ rozszerzany.

Z punktu widzenia przedsiebiorcy jest to podwojny system. To jest tak, prosze
panstwa, jak mowil mo6j przedmoéwea, za to, ze wiele firm dzialalo w szarej strefie —
co oczywiScie nie jest przeciez problemem firm dzialajgcych zgodnie z przepisami,
ale brakiem wlaSciwe]j egzekucji po prostu w stosunku do tych firm, takze w zakresie
postepowan karnych i §cigania tych przestepcow — tak naprawde ukarano tych, ktorzy
dzialajg zgodnie z przepisami. To jest na takiej zasadzie, gdyby byla duza luka vatowska,
natomiast ukarano by wszystkich przedsiebiorcow za to, ze taka luka w ogéle byta. Tak
to niestety zostalo przelozone na tych, ktérzy gospodarujg odpadami, poniewaz w tej
chwili musimy robié¢ podwdjng robote, jezeli chodzi o transport odpadéw niebezpiecz-
nych. Nie bardzo rozumiemy i nie bardzo jest to zrozumiale w branzy, dlaczego akurat,
jezeli chodzi o system SENT jest on bardziej skuteczny niz o system BDO i w takim
ukladzie, jezeli mamy system SENT, to nalezy te kwestie wylaczy¢ spod BDO, aby tego
nie powtarzac. Przeciez chodzi nam takze o optymalizacje proceséw gospodarczych, a nie
o to, zeby stwarzac¢ kolejne przeszkody przed przedsiebiorcami, a to tez kosztuje. To jest
kwestia SENT.

Teraz, jezeli chodzi o odpady niebezpieczne, caly czas méwimy, z naszego punktu
widzenia przedsiebiorcow, ktorzy tym sie zajmujag, ze najgorszym problemem jest kwe-
stia uzyskiwania kolejnych pozwolen zwigzanych z inwestycjami w tym zakresie. Tutaj
pan Malyszko mowil o kwestii zwigzanej z zezwoleniami, ale pamietajmy o tym, ze my,
zeby po prostu takg instalacje méc zbudowag, to na sama decyzje o srodowiskowych uwa-
runkowaniach czeka sie do 4-5 lat. Nastepnie czeka sie na kolejne, jest kolejne pozwo-
lenie na budowe. Pdzniej dopiero, jak mamy juz instalacje zbudowana, prosze panstwa,
to wtedy mozemy wystepowaé o pozwolenie zintegrowane, ktore z kolei znowu trwa
2-3 lata i jest GAP, czyli jest dziura miedzy tym, ze mamy juz instalacje gotowa, nato-
miast czekamy na pozwolenie zintegrowane.

Ktory inwestor po prostu tadujac w to wiele milionow zlotych moze sobie pozwo-
li¢ na stojgca instalacje, ktéra w zaden sposéb nie pracuje, poniewaz czekamy

k.g.
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na pozwolenie zintegrowane, poniewaz w tej nowelizacji z 2018 r. wprowadzono niestety
kaskadowo$¢ decyzji i zasade, ze musi by¢ gotowa juz instalacja, aby moc staraé sie
o pozwolenie zintegrowane? Czyli pozwolenie, ktore wczesniej bylo tak zwanym pra-
wem, ktére mozna tez warunkowaé tym, ze instalacja bedzie gotowa, to w tej chwili
wprowadzono w ten sposob, ze dopiero mozemy wystepowac jak ta instalacja juz jest
gotowa. Tak to interpretuja podmioty, ktore zajmujg sie wydawaniem pozwolen zin-
tegrowanych. Tutaj wiec taka inwestycja trwa wiele, wiele lat. To jak majg powstawac
instalacje do unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych?

Nastepna rzecz z odpadami niebezpiecznymi. Kwestia tutaj... Nawet gdyby chcieé¢
te wielkg dziure, ktéra mamy w tej chwili w zakresie zagospodarowania odpadow
niebezpiecznych, w jakikolwiek sposob méc zagospodarowac takze na terenie Unii Euro-
pejskiej, sg takie mozliwoéci, ale prosze panstwa, na decyzje wyjazdowg GIOS czeka sie
wiele, wiele miesiecy, do roku lub dwoch. Dostaje sie pozwolenie na rok i ktory przedsie-
biorca jest w stanie tak dlugo magazynowac po prostu odpady niebezpieczne, aby znowu
czeka¢ na to pozwolenie wywozowe? Czyli z punktu widzenia naszego jako przedsiebior-
cow istotne jest, zeby zwrdci¢ uwage najwazniejsza na kwestie zwigzane z mozliwoscig
tutaj powstawania tych instalacji w Polsce i tak, aby proces inwestycyjny byt spojny, aby
on byt odpowiednio krétki.

Wielokrotnie sktadaliSmy do ministerstwa propozycje, jak mozna byloby ten proces
uproscié. Tylko chcialabym zwrdcié uwage, ze w przypadku decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, jak sobie panstwo spojrzycie na art. 72 tej ustawy, to prosze sobie
zobaczy¢, jakie dzialalnoSci tylko i wylgcznie potrzebuja uprzedniej decyzji — zezwole-
nie na zbieranie, zezwolenie na przetwarzanie, czyli cate gospodarowanie profesjonalne
odpadami. Natomiast dostajemy decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach na pewien
plan, bo to jest przeciez prejudykat, dostaniemy plan, a dzialalno$¢ gospodarcza, prosze
panstwa, ewoluuje. Nikt z nas nie stoi w miejscu. Przepisy sie zmieniajg, musimy sie
dostosowywaé, natomiast to wszystko wymaga takze uprzedniej decyzji o Srodowisko-
wych uwarunkowaniach albo jej zmiany ze wzgledu na to, ze zezwolenie takie nasze
jest poprzedzone ta decyzjg. Jest wiec tutaj zupelny brak spdjnosci w zakresie w ogéle
branzy gospodarowania odpadami, nie tylko w zakresie kwestii regulacyjnej, ale takze
kwestii inwestycyjne;j.

Jeszcze jedno, na co chcialabym mocno zwrdci¢ uwage w kontekscie zmiany z 2018 r.
Prosze panstwa, w tej chwili jest tak, ze jest bardzo duzo kar administracyjnych
z art. 194 ustawy o odpadach. Prosze panstwa, to nie jest kwestia mandatu 1000 zi,
a przedsiebiorca tutaj bedzie sie odwolywal. On bedzie sie odwolywat tak dtugo az pad-
nie. A dlaczego, prosze panstwa? Dlatego, ze to jest zwigzane z ryzykiem regulacyjnym.
On, jezeli na przestrzeni 10 lat — nie wiadomo jeszcze, jak dokltadnie je liczy¢ w kontek-
Scie tych kar — na przestrzeni 10 lat, jak ma na przyklad, nie wiem, 15, 20 takich oddzia-
t6w w Polsce, dostanie kary administracyjne w wysokosci co najmniej 150 tys. zt tgcz-
nie i co najmniej trzy, to on zadnego kolejnego zezwolenia nie dostanie, zadnej zmiany,
niczego. Tak naprawde dla niego to oznacza $mier¢ biznesowa.

Za co, prosze panstwa, dostaje si¢ kary? To prosze panstwa, zapraszam na przy-
ktad na strony internetowe WIOS-6w, za co przedsiebiorcy w tej chwili dostajg kary —
brak etykiety, jaki§ brak tabliczki ,,odpady”, monitoring, ze organ sie nie mégt polgczyc,
a to niezaleznie od tego, ze to byla wina po stronie organu, bo wczeéniej sie do tego nie
przygotowal, albo wcze$niej nie zrobil proby. Nie. Kwestia zapewnienia gotowoSci jest
w ten sposob traktowana jako po prostu gwarancja tego, ze niezaleznie od wszystkich
okolicznosci przedsiebiorca musi zapewnié taki dostep on-line. W zwigzku z tym tych kar
w tej chwili sie mnozy, wiec prosze sie nie dziwié, ze przedsiebiorcy staraja sie, utrzy-
mujgc wiele, wiele miejsc pracy, po prostu walczy¢ o te kary i zeby tych kar na nich nie
naktadano. Tutaj mozna to przeciez zastgpi¢ pouczeniem, mozna odstapic itd. Natomiast
WIOS-ie niestety tego nie stosujg i bardzo literalnie, bardzo restrykcyjnie podchodza
do przedsiebiorcow.

Dlatego tez to sie bedzie mnozylo, bo jest to zwigzane z ryzykiem regulacyj-
nym i tutaj prosimy po prostu, aby spojrze¢ na to z punktu widzenia przedsigbiorcy.
On moze by¢ karany. On powinien by¢ karany. On powinien mie¢ dialog z WIOS-ami,
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szezegolnie ci, ktérzy sie o to staraja. Wielokrotnie starali$my sie z niektorymi WIOS-ami
o platforme i o rozmowe, tak zwanego Kodeksu dobrych praktyk, poniewaz bardzo duzo
kwestii jest niedookreslonych w gospodarce odpadami. Na przyktad klasyfikacja odpa-
dow, mozliwosci wtracen w odpady, poniewaz tutaj WIOS-ie na przyklad uwazaja, ze czy-
sty odpad, to jest czysty odpad, co jest oczywiscie zupelng fikcjg. W zwigzku z tym tutaj
jest to istotne, zeby te dobre praktyki tworzy¢. JesteSmy na to gotowi, natomiast organy
sa tylko i wylgcznie nastawione na to, zeby karac, zeby bylo bardziej restrykcyjnie, zeby
tez spolecznie to lepiej by¢ moze wygladalo. Ale w ten sposéb, prosze panstwa, branza
gospodarowania odpadami jest po prostu dociskana w taki sposob, ze bardzo trudno jest
tutaj dziala¢ i inwestowaé przede wszystkim, a przeciez nam inwestycje w gospodarke
odpadami sg bardzo potrzebne.

Moéwimy o cyklu zamknietym, méwimy o GOZ-ie, o tadzie, méwimy o tym, ze tych
odpadéw musi by¢ mniej. Natomiast prosze sobie uzmystowic, ile my wszyscy odpadow
tworzymy, ile tworzy ich przemyst i one muszg by¢ profesjonalnie zagospodarowywane,
ale po prostu w warunkach, ktore sg konkurencyjne, bo w tej chwili branza odpadowa
po prostu z punktu widzenia przeregulowania nie jest konkurencyjna i tak naprawde
prosze panstwa, za chwileczke beda tworzone monopole w tym zakresie. Dziekuje.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow (FORS) Adam Malyszko:

Mozna jedno zdanie krociutko?

Przewodniczacy posel Jaroslaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje. Ale to proSba — krotkie.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow (FORS) Adam Malyszko:

Podam jedng krotka informacje. Ot6z w 2018 r. byly tez przepisy pozarowe wprowa-
dzone w zasadzie w 2019 r. i okres przejsciowy skonczyl sie w marcu 2024 r. Wszystkie
zaklady majg dostosowac sekcje, sektory itd. W tej chwili mamy, ze wiekszo§¢ dosto-
sowala sie, ale to jest z kolei niezgodne z tym, co mamy w niezmienionych decyzjach.
W tej chwili to tak naprawde kazdy, kto bedzie kontrolowany, to bedzie albo niezgodny
z tym, co moéwig przepisy pozarowe, albo z tym, co ma w decyzji. Po prostu usiadzmy
do stolu, porozmawiajmy, bo to sg zyciowe problemy tych, ktorzy czekajg na kon-
trole, a kontrola czeka kazdego, bo musi zlozy¢ wniosek o nowg decyzje i nie wie,
jak ma sie zachowac czy podpas¢ tym, czy podpasé tym. Raczej strazakom bedziemy
podpadaé, bo te trzy kary w ciggu 10 lat, to jest zdecydowanie gorsze niz 21 punktéw
czy 24 dla kierowcy. Dziekuje.

Czlonek Polskiej 1zby Gospodarowania Odpadami Joanna Dmowska:

To przepraszam, jeszcze dodam ad vocem. To nie jest tylko kwestia zezwolen. Prosze
panstwa, w przypadku strazakéw to mamy przeciez tez przepisy, ktére mowig o kon-
troli i postanowieniu. Tak naprawde, jezeli postanowienie strazaka bedzie negatywne,
to nie ma mozliwosci uzyskania zadnego zezwolenia i my mamy takie wiasnie przepisy,
ze WIOS inaczej, straz inaczej i tez tutaj jest konflikt po prostu tak naprawde dla nas
kompetencyjny, poniewaz przepisy, ktore zostaly wtedy wdrozone sg ze sobg niespéjne,
a w pewnych momentach, prosze panstwa, sprzeczne i tutaj legislacja powinna po prostu
by¢ oczywiScie poprawiona. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
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Bardzo dziekuje.

Bardzo mocno wybrzmiat glos przedsiebiorcow, natomiast chciatbym jeszcze tu zwroé-
ci¢ uwage na dwa watki, na dwa aspekty. Jeden dotyczy aspektu samorzadowego, a drugi
dotyczy wprost aspektu finansowego, bo to, ze jest niewystarczajgca podaz instalacyjna
w Polsce, to wszyscy sobie zdajemy sprawe juz od paru lat, ze moce przerobowe na tere-
nie naszego kraju sg ograniczone. Ale to jest tylko jedna strona medalu. Druga strona
medalu jest taka, ze na podstawie ustawy, nawet przy zalozeniu zagrozenia zdrowia
i zyciai wydania decyzji administracyjnej przez prezydenta czy przez staroste, uzyskanie
srodkow finansowych tez nie jest proste. Bardzo ciezko jest, zeby samorzad mogt zreali-
zowac takie przedsiewziecie samodzielnie, z reguly korzysta z innych Zrodet zewnetrz-
nych.

k.g.
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k.g.

Funkcjonowaly programy w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska.
Czy ze strony panstwa, ze strony pani minister taki program do utylizacji tych odpadéw
ma zosta¢ utworzony? Jezeli tak, to gdyby pani mogta powiedzie¢ w kilku elementach.
Jeden element dotyczy udziatu samorzgdow w tym przedsiewzieciu, czyli kiedy$ byty
algorytmy tez dotyczace zamozno$ci gmin i mozliwosci uzyskania odpowiedniego dofi-
nansowania ze wskazanymi progami oraz okreslony budzet na realizacje tego programu.
Czyli troche de facto kolejkowosc, czyli kto szybciej zglosit do programu, ten mial szanse,
zeby sie w tym limicie jeszcze zlapac i czesc utylizacji dokona¢. Czy w tym zakresie jest
jakas$ praca przygotowywana odno$nie finansowania? Jezeli tak, to jaki to jest budzet
i czy to bedzie NFOS, czy by¢ moze inna instytucja wspierajaca, bo WIOS-ie tez wspie-
raly utylizacje odpadow?

Druga rzecz, wspominala pani minister o pewnej segregacji informacji o odpadach
niebezpiecznych na terenie Polski, czyli w tych 311 zinwentaryzowanych lokalizacjach
jest jaka$ grupa, ktora wymagalaby pewnie priorytetowego usuniecia. Gdyby mogta pani
minister troche szerzej o tym powiedziec, jaka to moze by¢ tonazowo skala i jaki jest
pomyst na to, zeby dokonac tej utylizacji i czy mozna zaprognozowac, czy tez wymode-
lowaé mozliwo§é zutylizowania tego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, bo to tez jest
bardzo kluczowe.

Temat ten jest samorzadowy, on jest takim tematem generalnie spoleczno-wrazliwym.
Mianowicie dotyczy kwestii woli badZ braku woli, aby na terenie danego samorzadu
czy tez na terenie danej gminy mogla powstaé instalacja, ktora utylizuje odpady nie-
bezpieczne. Bo bardzo czesto sie dzieje tak, ze nawet jak jest zainteresowanie ze strony
inwestora czy tez producenta, to wzgledy bardziej spoleczne decyduja o tym, ze to jest
niemozliwe do zrealizowania i potem to jest 10 lat, 7 lat, inwestor rezygnuje. Z jednej
strony rozumiem obawy mieszkancow, bo by¢ moze edukacja i wiedza na temat instalacji
spalania czy tez utylizacji odpadow, czy tych komunalnych, czy tych niebezpiecznych jest
niewystarczajaca wzgledem ewentualnych zagrozen w przypadku zapalenia sie odpadéw
niebezpiecznych.

Mysle, ze pokazanie ryzyk utylizacji verus gdzie na terenie danego samorzadu jest
dana instalacja tez powinno by¢ przedmiotem zainteresowania ministerstwa i roz-
mowy z korporacjami samorzgdowymi. Rozumiem, ze dzisiaj, z tego co widze, chyba nie
ma nikogo z korporacji samorzadowej, a to tez powinna by¢ dodatkowa rola, aby znalezé
jakie§ rozwigzanie co do lokalizacji. Doskonale sobie zdajemy sprawe, jak trudno jest
marszalkom wojewodztw ustali¢ miejsce, gdzie moga byé tak zwane punkty, gdzie zla-
pane odpady, nielegalne moga by¢ sktadowane. To tez jest wyjatkowa droga przez meke.
Natomiast o to bardzo prosze, o te informacje.

Poruszamy sie na poziomie wydawanych decyzji i petnej legalnoéci. Natomiast dru-
gim problemem i wyzwaniem jest poziom nielegalnych odpadéw niebezpiecznych, ktore
w kontekscie tych skladowisk sg diagnozowane. Mysle, ze mechanizmy monitoringu
i mechanizmy usprawniania muszg funkcjonowac. Nie wiem, jak gleboko, ale tez nam
zalezy na tym, aby Polska nie byla miejscem, gdzie bedg zwozone odpady, ktore nie-
koniecznie znalazly ujScie w systemie w innych panstwach, czy to zachodnich, czy tez
wschodnich. Jezeli stworzymy mechanizm, czy damy mozliwo§¢é wwozenia w sposob nie-
legalny i sktadowania w sposob nielegalny na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a potem
udowodnimy, ze jeszcze za to zaplacimy, sfinansujemy i zutylizujemy, to ten precedens
musi by¢ bardzo mocno szczelny.

Czyli z jednej strony absolutna szczelno§é w stosunku do nielegalnych odpadéw,
a z drugiej strony realne mozliwo$ci usuwania tych odpadow, jezeli to zagrozenie jest.
Jezeli mowimy o tym, ze jest to w otoczeniu mocno zurbanizowanym, czy tez znajdujg
sie tam takie odpady niebezpieczne, ktore mogag po zapaleniu stanowi¢ bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia i zycia, to te procedury, ktére byly na poziomie Narodowego
Funduszu, byly na poziomie ustawy i tego artykulu o bezpoSrednim zagrozeniu, gdzie
wychodzilo sie rowniez z procedur przetargowych, tak aby szybko mozna bylo dane zada-
nie zrealizowaé i my$le, ze to jest tez zrozumiale, ratujgc zdrowie i zycie trzeba dzialac
nagle.
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Czy w tych trzech sferach ze strony instalacji, ze strony samorzadu i ze strony nie-
legalnego skladowania odpadow sg planowane jakie§ konkretne zamierzenia ze strony
ministerstwa i ten watek i komponent finansowy, ktory jak wiemy zawsze jest tez bardzo
istotny?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:

14

Dziekuje bardzo za pytania. Postaram sie odpowiedzie¢ po kolei. Mam nadzieje,
Ze 0 niczym nie zapomne, ale tez by¢ moze, ze nie mam wszystkich szczegolow w glowie.
dJezeli chodzi o pytania pana Matyszko z Forum Recyklingu Samochodéw, tutaj przy-
znaje panu, ze jest to duzy problem z szara strefg, jezeli chodzi o przemyst samocho-
dowy, ale tez naprawy samochodéw i on jest problematyczny dla panstwa, czyli dla tych
uczciwych przedsiebiorcow, bo stwarza niekonkurencyjne zasady na rynku. Natomiast
jest on rowniez widoczny dla nas, dlatego ze wsrod tych 311 sktadowisk niestety czesto
powtarzajg sie odpady z przemystu samochodowego i sg to glownie oleje, smary, lakiery,
rozpuszczalniki, ale tez pojawiajg sie informacje o na przyklad sktadowiskach opon - tez
nielegalnych — ktore nie sg odpadem niebezpiecznym i mimo ze na opony funkcjonuje
ROP ale jednak ten obszar wymaga naprawy. Tutaj tez poszukujemy i mamy juz pewne
postulaty, zeby jednak w tym obszarze rowniez co§ zmienic.

Zgadzam sie rowniez co do tej diagnozy, ze rzeczywiscie jest przewleklos¢é postepowan
1 tu, tak jak powiedziatam wezesniej, podejmujemy pewne zmiany legislacyjne, jezeli cho-
dzi o na przyktad takie usprawnienie dziatania WIOS-6w, na przyktad w tym zakresie,
ze jezeli przedsiebiorstwo byto kontrolowane w sposob regularny przez WIOS, a zbieglo
si¢ to na przyktad ze zlozeniem nowego wniosku o przedtuzenie dziatalnosci, to zeby nie
byla konieczna kolejna kontrola WIOS, bo to tak naprawde jest dublowanie zupelnie
niepotrzebne pracy. Tak ze nad tym drobnym, ale i niedrobnym postulatem pracujemy.

Natomiast widzimy tez potrzebe podniesienia kompetencji przede wszystkim urze-
dow marszatkowskich, ale i starostw, ktore sg odpowiedzialne za wydawanie takich
zezwolen, poniewaz GIOS jest jedynie instancjg druga, czyli odwolawcza. Na wrzesien
zaplanowaliSmy juz takie szkolenie dla urzedéw marszatkowskich. Natomiast w dalszej
kolejnosci tez chcemy takie szkolenie dla starostw zorganizowa¢, tak zeby poziom wiedzy
wyroéwnac, ale tez wymienia¢ sie tymi dobrymi praktykami, wiec sg to rowniez takie
dzialania miekkie.

Jezeli chodzi o pytania pani z Polskiej I1zby Gospodarowania Odpadami, to przygla-
damy sie oczywiScie mozliwo§ciom rozwoju systemu BDO, tak zeby on byl bardziej przy-
stepny. W tej chwili wdrazamy wlasnie modul raportowy. Te raporty sg udostepnione
na razie jednostkom samorzadu terytorialnego, czyli gtéwnie urzedom marszatkowskim,
ale nie tylko, natomiast po tym okresie probnym, ktéry bedzie zakonczony pod koniec
wlasnie czerwca, jezeli wszystko bedzie dobrze, a wyglada na to, ze raczej te pierwsze
informacje zwrotne wygladaja pozytywnie, to wowczas bedziemy te raporty, albo inne —
bo inne sg dla przedsiebiorstw — rowniez udostepniac¢ innym uzytkownikom.

Natomiast, jezeli chodzi o system SENT, jesteSmy w kontakcie z Ministerstwem
Finanséw, jeszcze nie przesadzajac, jaki bedzie wynik, nie wiem, by¢ moze, ze co§ w tym
zakresie tez bedziemy zmienia¢, ale nie moge w tej chwili potwierdzié, ze tak bedzie.

Jezeli chodzi o pozwolenia, to z kolei juz odpowiedzialam wczeéniej, to rzeczywiscie
problemy powtarzajg si¢ i rzeczywicie jako ministerstwo dostrzegamy ten problem.

Jezeli chodzi o decyzje wyjazdowe na odpady niebezpieczne wydawane przez GIOS,
to pamietam statystyki, ktore GIOS mi przedstawit i tych wnioskow o wyjazd odpadoéw
niebezpiecznych jest bardzo mato. Nie wiem, gdzies tutaj jest pewnie jakie$ niezrozu-
mienie. Natomiast byla dyskusja z GIOS-em, tak ze tez zachecam panstwa, jezeli macie
panstwo takie biznesowe mozliwo$ci i trwalego unieszkodliwiania odpadéow, bo to tez
zalezy nam na tym, zeby te polskie odpady zostaly rzeczywiscie unieszkodliwione, a nie
gdzie$ krazyly po Biatorusi na przyktad, to czemu nie. To znaczy nie widze tutaj przeci-
wskazan, zwlaszcza ze moce przerobowe w Polsce sg rzeczywiscie za mate. Nie moge sie
odnie$¢ do konkretow, wiec jezeli bede znata konkrety, to wtedy mozemy wrdcié¢ do tej
sprawy.

k.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ GOSPODARKI | INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ (NR 4)

Kodeks dobrych praktyk. Mysle, ze to jest dobry kierunek. W pewnych zakresach juz
tez wspotpracujemy z GIOS-em, nasze ministerstwo tez wystawia rozne... To znaczy
tutaj nie chcialabym wchodzi¢ w szczegély, bo kazda branza sie tak naprawde swoimi
regutami rzadzi.

Jezeli chodzi o pytania pana przewodniczgcego, to rzad zagwarantowal przeznacze-
nie 153 mln z1 w rezerwie budzetowej. Okazalo sie, ze musimy zmienic¢ ustawe, dlatego
ze nie bylo mozliwosci wydatkowania tych pieniedzy. Ta ustawa ma numer UC23. Prze-
szla juz konsultacje i opiniowanie. W tej chwili jest juz po poprawkach i zostanie skie-
rowana do Rady Ministréw. To jest ustawa, ktora tgczy w sobie odpady, gospodarowanie
odpadéw budowlanych i rozbiorkowych i wlasnie to uruchomienie tych érodkéw na 26a,
czyli dla samorzgdow. Natomiast to nie sg wystarczajgce Srodki. Zdajemy sobie z tego
sprawe.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

To jest jedno sktadowisko.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:

Tak. Prowadzimy rozmowy z Ministerstwem Finansoéw, zeby na przyszty rok uruchomic
kolejne $rodki, ale tez szukamy §rodkow w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowi-
ska. Co do zasady uwazam, ze raczej powinnismy iS¢ wiasnie tak systemowo w strone
programu priorytetowego w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska. Tak ze takie
dzialania tez sg podejmowane.

Jezeli chodzi o te najbardziej niebezpieczne, to tak, tutaj tez sie przygladamy row-
niez pod katem infrastruktury krytycznej. Natomiast tu nie moge zdradzac¢ szczeg6low,
bo pewne informacje tez majg status niejawnych.

Jezeli chodzi o samorzad, to tutaj widze role samorzadow, jezeli chodzi o zachece-
nie mieszkancow do tego, zeby jednak zaakceptowac spalarnie, bo oczywiscie nie jest
to latwa sprawa, natomiast przyklady z innych miast pokazuja, ze jednak da sie. To zna-
czy niedawno odwiedzilismy Krakow i tam... To znaczy zaczne od tego, ze spalanie odpa-
dow to jest ostatni etap w gospodarce obiegu zamknietego, czyli dopiero jak rzeczywiscie
sie nic nie da z odpadami zrobi¢, a tak jest w przypadku odpadéw tez niebezpiecznych,
przynajmniej w czesci, to wowczas mozna to spala¢ w kontrolowanych warunkach. Tez
chce podkreslic bardzo wyraznie, ze spalarnie majg znacznie nizsze poziomy emisji niz
na przyklad cieptownie, a juz na pewno niz na przykiad niska emisja z naszych komi-
néw. Tak ze naprawde z punktu widzenia emisyjnosci sg to bardzo czyste zaklady.

Natomiast oczywiscie ucigzliwoécig jest chociazby transport. Tak ze tutaj jest rola
samorzgdow tez przekonania tego, ze na przyklad to bedzie miato wplyw na cene odbioru
odpadéw albo ceny ciepta dostarczanego przez samorzad.

OczywiScie pracujemy, tak jak wspomnialam wcze$niej, nad uszczelnieniem tego sys-
temu. Tez chcialabym podkresli¢, ze z naszych analiz wynika, ze gléwnym problemem
nie jest transgraniczne przemieszczanie odpadow, czyli na przyktad z zagranicy do Pol-
ski, aczkolwiek to sie oczywiScie zdarza i jest to przestepstwo, jezeli sg to odpady nie-
bezpieczne, bez zezwolenia, natomiast glownym problemem sg niestety nasze rodzime
odpady.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Nie wiem, czy pan minister...

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:

Tak, juz skonczytam.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

k.g.

Wyczulem intencje. Pani minister, bardzo dziekujemy za cze$¢ przynajmniej informa-
cji. Niemniej warto, zeby przyspieszy¢ prace nad zapewnieniem finansowania i zbudo-
wac jaki§ model, ktory bedzie wiadomy réowniez dla samorzadow wlasnie w tym trybie
26a, o ktérym pani minister wspominata, bo zastosowanie tego artykutu wymusza juz
okreslone dzialania po stronie samorzadu. Z drugiej strony niewydawanie tych decy-
zji naraza na §wiadome zagrozenia na rzecz obywateli, czy to w postaci Narodowego
Funduszu, czy innych funduszy, ktore moglyby taki program stworzyc. Bo rozumiem,
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ze ustawa ma zaklada¢ mozliwo§¢ przeniesienia $rodkéw z rezerwy na inne zadania,
czy wprost tworzy program, czy bedzie na przyklad przez Rade Ministréw utworzony
program, bo tez moze taki program wieloletni utworzy¢ i érodki przenies¢ z rezerwy
i ten program realizowac.

Natomiast kluczem jest, zeby to zrobi¢ jak najszybciej. Kwota 150 mln z1, to tak jak
wspomnialem, to jest jedne §rednio duze sktadowisko odpadéw niebezpiecznych, bo jed-
nak musimy rozréznia¢ odpady niebezpieczne od tych odpadéw komunalnych. Akcep-
tacja spoteczna dla spalarni odpadéw komunalnych jest juz znacznie wyzsza, natomiast
pojawia sie ten element wiekszej wrazliwosci, jezeli ma byé tam komponent odpadéw
niebezpiecznych, bo to wyobrazenie, ze nie wiadomo, co tam bedzie spalane i co z tych
tak zwanych kominéw instalacyjnych bedzie sie wydobywato.

To jest kluczowe, bo bez zwiekszenia podazy, to nawet jak bedg pieniadze, to nie jeste-
Smy w stanie tego zrealizowac, a chyba wszystkim nam zalezy, aby ograniczy¢ mozliwosé
tych zdarzen, ktére obserwowalisémy chociazby w ostatnich miesigcach i to dotyczy oczy-
wiScie wszystkich rzadéw po kolei. Natomiast kluczem jest, ze trzeba troszke sprawniej,
pani minister, bardzo prosze o to, zeby Srodki i proceduralne mozliwoSci zostaly jak
najszybciej pokazane i zeby samorzad tez widzial, jaki moze by¢ poziom partycypacji
z ich strony. Oni oczywiScie co do zasady, pewnie strona samorzadowa wyrazilaby to, nie
chcialaby, zeby w ogoéle byto partycypacji, natomiast by¢ moze symboliczna partycypacja
jest niezbedna do tego, zeby wymusié réwniez poziom nadzoru przy wydawaniu decyzji
i kontroli rowniez po wydaniu tych decyzji na sktadowanie odpadow, zeby nie doprowa-
dzi¢ do ponoszenia podwdjnych kosztow ze strony samorzadu.

To taka troche konkluzyjna moja refleksja i mysle, ze musimy do tego wrocié, jak pani
minister bedzie juz zaawansowana bardziej w tych procesach ustawowych i finansowych.
Mysle, ze po wakacjach musimy dostac jakas szerszg informacje w tej sprawie.

Prositbym tylko, bo tego nie usltyszalem, gdyby pani minister moglta powiedziec,
ile z tych zinwentaryzowanych 311 niebezpiecznych skladowisk nalezaloby zaja¢ sie bez
zbednej zwloki.

Tam jest jeszcze jeden ostatni glos ze strony pani i szybko przechodzimy do drugiego
punktu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:

Wsrod tych 311 mamy co najmniej dwa zidentyfikowane jako krytyczne.

Natomiast, jezeli chodzi o przeniesienie srodkéw z rezerwy budzetowej, to nie jest
mozliwe przeniesienie jej do NFOS, wigc na przyszto$¢ uwazam, ze powinien by¢ to pro-
gram priorytetowy w NFOS-iu. Natomiast kazde pienigdze sg na wage zlota. Nie wiem,
czy nie méwie na okretke.

Przewodniczacy posel Jarostlaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Jasne. Tylko jeszcze jedno takie dopowiedzenie, czy w ogdle rozwazacie mozliwo$é
pewnej komasacji odpadéw niebezpiecznych, czyli w punktach, gdzie przed utylizacja
moglyby by¢ sktadowane w sposob zdecydowanie bardziej bezpieczny niz w $rodku aglo-
meracji, bo takie koncepcje tez sie pojawialy. Jest jeszcze koncepcja sarkofagow, ktora
czasami byla podnoszona ze strony producentow. Nie wiem, na ile to rozwigzanie jest
do zaakceptowania, ale taki element tez sie pojawil. Bardzo prosze, pani.

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste Joanna Kadziotka-Szylko:
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Dziekuje bardzo. Joanna Kadziotka, Polskie Stowarzyszenie Zero Waste. Panie przewod-
niczgcy, pani minister, szanowni panstwo, kiedy pojawia sie temat spalarni odpadow,
to czuje sie troszeczke wywolana do tablicy.

Chcialabym tylko w dwoch stowach powiedzie¢. Pan przewodniczacy powiedzial,
ze jest coraz wieksza akceptacja spoleczna dla budowy spalarni. Odnosze wrecz prze-
ciwne wrazenie, poniewaz tam, gdzie zaczyna sie dyskusja na temat budowy spalarni
odpadéw, tam coraz bardziej §wiadome spoleczenstwo méwi wyrazne ,nie” i oprote-
stowuje tego rodzaju instalacje. Spalarnie odpadéw to nie jest gospodarka o obiegu
zamknietym. Wiem, ze w Polsce spalarnie sg finansowane z funduszu modernizacyj-
nego, natomiast Unia Europejska moéwi wyrazne ,,nie” finansowaniu spalarni odpadow.

k.g.
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Sa raporty, ktore pokazujg negatywny wplyw na zdrowie ludzi, jezeli chodzi o substancje
szkodliwe wla$nie dla zdrowia.

Przypomne jeszcze, ze wedle tego, co dzieje sie na poziomie europejskim, oplaty ETS
majg rowniez wkrotce by¢ moze z duzym prawdopodobienstwem, mam taka nadzieje,
objaé réwniez spalarnie, wiec koszty budowy spalarni odpadow iich funkcjonowania,
gdzie rzeczywiscie te koszty zwracac sie majg dopiero po 20 czy 30 latach, naprawde juz
nie majag sensu, wiec tutaj tylko tyle chcialam po prostu doda¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Rozumiem punkt widzenia, natomiast niech pani nam podpowie, co zrobi¢ z tymi set-
kami, tysigcami ton odpadéw niebezpiecznych, ktore sie na terenie Polski znajduja, bo...

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste Joanna Kadziotka-Szylko:
OczywiScie mozemy zorganizowacé odrebne spotkanie, jezeli chodzi o spalarnie odpadéw.
Bardzo chetnie wejdziemy w dyskusje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestlaw Wieczorek (PiS):

Bo méwimy o czyms, co jest prognozowane na przyszlo§é, na lata i jaki model miatby
by¢ zastosowany, ale mowimy réwniez o tym, co dzisiaj sie na terenie Polski znajduje
ijak sobie z tym problemem poradzi¢. Kwestia nielegalnych odpadéw pewnie dotyczy
nie tylko Polski, ale dotyczy réwniez innych panstw, czy tez czlonkéw Unii Europej-
skiej i w jaki sposob mauzery z chemikaliami sg zagospodarowane przez inne panstwa,
bo by¢ moze to jest ciekawa praktyka. To jest odnalezione i co§ z tym trzeba zrobic,
czyli co robig panstwa Europy Zachodniej z tymi odnalezionymi odpadami niebezpiecz-
nymi, bo by¢ moze jakas$ czes¢ jest do odzysku. Trudno mi powiedzieé, by¢ moze tak jest.
Natomiast podejrzewam, ze koszty ekonomiczne bylyby tak wysokie, ze nie wszystko
jest do zrobienia.

Postulat dotyczacy dyskusji mozemy bardzo chetnie przyjaé. Jak otworzymy dysku-
sje wrzeSniowa, to nasze posiedzenie zaplanujemy na troche dluzej, zeby rowniez ten
watek rozwing¢. Dzisiaj na terenie Polski tych odpadéw mamy niemalo. Trzeba odpady,
méwimy o niebezpiecznych odpadach, nie tych podlegajgcych prostemu recyklingowi,
zutylizowac i to jest wyzwanie rowniez dla calego panstwa.

Pani minister, czy tu jeszcze jaka$ klamre?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:
Nie. Mysle, ze wystarczy do nastepnego punktu, ktory jest rownie ekscytujacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Prosze tylko o tych pienigdzach nie zapomnieé, panie minister, ze tam trzeba z jedno
zero dotozyé.

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Prosze, zeby nie byla zbyt dtuga, bo o 14:00
mamy kolejne posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego dotyczace odpowiedzial-
nosci producentow. Bardzo prosze, kto z panstwa chcialtby zabraé glos w kontekscie
przedstawienia informacji przez panig minister? Bardzo prosze, pani i pan.

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste Joanna Kadzioltka-Szylko:
Dobrze. Szanowny panie przewodniczacy, pani minister, szanowni...

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Prosba, blizej mikrofon.

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste Joanna Kadzioltka-Szylko:
Musze sie przysunag.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Albo mikrofon dosuna¢ do siebie.

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste Joanna Kadziolka-Szylko:
Mozna, oczywiScie, tak. Dostownie tez w kilku stowach, bo jak rozumiem, mam
malo czasu. Odniose sie do kilku takich kluczowych punktéw, bo rzeczywiscie dys-
kusja na temat systemu kaucyjnego trwa juz sporo czasu. OczywiScie jak najbardziej
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wspieramy, postulujemy to, zeby utrzymac oczywiScie ten termin wprowadzenia systemu
kaucyjnego w Polsce na styczen 2025 r. Pani ministra juz wspomniala o poparciu spo-
tecznym. My réwniez stuchamy innych stron, bo tutaj poparcie spoleczne jest oczywiscie
bardzo wazne, natomiast slyszymy tez glos operatoréw, wylaniani sg kolejni i styszymy
glosy przedstawicieli duzych sklepow, duzych sieci handlowych, ktore rowniez moéwia,
ze ten system juz testujg i ze sg gotowe.

Tak naprawde chcialabym skomentowac kwestie oplaty produktowej. Tutaj rzeczy-
wiscie bardzo wazne jest to, zeby utrzymaé rosngce z kazdym rokiem stawki oplaty
produktowej, tak zeby rzeczywiScie to bylo chociaz troche zblizone do tego, co jest w kra-
jach baltyckich, czy na Stowagcji, gdzie za kilogram placi sie 6 euro, a nie ani 1 zlotowke
czy 10 gr. Cieszy nas to, ze nadal dyskutujemy o opakowaniach mlecznych. Tutaj troche
retorycznie zapytam, czy rzeczywiscie nie warto byloby pochyli¢ sie nad tym tematem,
tak zeby utrzymac opakowania po mlecznych w systemie, z uwagi na to wladnie, co tez
zostalo wspomniane, czyli minimalna zawarto§¢ recyklatu czy poziomie zbiorki recy-
klingu tych opakowan.

To, czego bardzo nam brakuje w tym momencie, to jest kampania edukacyjna, o tym
sie bardzo duzo méwi, bo osoby reprezentujace wprowadzajacych méwia o tym, ze trzeba
edukowac sklepy, te male sklepy oczywiscie, zeby rowniez wchodzity do systemu. Moim
zdaniem i naszym zdaniem przede wszystkim trzeba edukowac¢ Polakow. Przypominam
tylko, ze w innych krajach, kiedy te systemy mialy zacza¢ obowigzywac juz rok przed
wejsciem tych systemow byly prowadzone kampanie edukacyjne, jezeli chodzi o wlasnie
Polakow, wiec tutaj tak naprawde bardzo chcialabym sie dowiedzieé, kiedy ewentualnie
taka kampania edukacyjna ruszy.

Tez nie bylo o tym tutaj mowy, ale czesto w dyskusjach pojawia sie kwestia wprowa-
dzenia cyfrowego systemu kaucyjnego. Mam nadzieje, ze juz mozemy zakonczy¢ dysku-
sje na ten temat, poniewaz ostatnio nawet udostepnialiémy szerzej informacje na ten
temat, ze ten system w Belgii zdecydowanie sie nie sprawdzit i generalnie tam 55 gmin
podpisalo sie pod apelem do rzadu, aby tego tak zwanego cyfrowego systemu kaucyj-
nego nie wprowadzac i Belgia bedzie wprowadzata ten tak zwany tradycyjny mogtabym
powiedzie¢ system kaucyjny.

Dla mnie pewng nowoScig jest temat szkla wielorazowego i tego, ze wlasnie strony
reprezentujgce ten segment rynku bedg mie¢ czas do konca roku, jak to zrozumialam,
na to, zeby samemu zbiera¢ te opakowania. Tutaj juz nie retorycznie zapytatabym,
czy te poziomy beda raportowane i czy tutaj ministerstwo przewiduje po prostu jakies
zasady, ktore beda obowigzywaly jednak tych przedsiebiorcow, jezeli chodzi o wiasnie
o raportowanie tych zbiérek do systemu.

Dla nas bardzo niepokojaca jest tez zmiana pozioméw na 77 i 90% dopiero w 2029 r.
Jednak nadal apelowaliby$my i bardzo mocno postulowaliby$Smy, zeby to rzeczywiscie
szto na takich zasadach jak zostalo weze$niej napisane, zeby nie bylo tego gigantycznego
przeskoku z 77 do 90%, poniewaz patrzac na to, co do tej pory w Polsce sie dzialo i jakie
byto podejscie biznesu, naprawde obawiamy sie, ze bedzie — przepraszam, powiem kolo-
kwialnie — placz w momencie, kiedy okaze sie przed 2029 r., ze tych pozioméw nie bedzie
sie dalo osiggnaé, wiec tutaj chyba wszystko z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo prosze.

Przedstawiciel agendy Organizacji Narodéw Zjednoczonych do Spraw Srodowiska,
UNEP/GRID Warszawa Filip Piotrowski:
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Filip Piotrowski, UNEP/GRID. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani minister,
szanowni panstwo, ze strony spolecznej zdecydowanie chcieliby§my poprze¢ sam projekt
ustawy i projekt poprawek. Doceniamy dialog, jaki ministerstwo prowadzi ze wszystkimi
interesariuszami, bo widac, ze poprawki sg wlasnie wynikiem tego dialogu.

Ale tez chcialbym przypomniec, jaki jest ogélny cel tej ustawy. Celem sg bowiem kwe-
stie $rodowiskowe, a nieco dokladniej — kwestia zamkniecia obiegu opakowan po napo-
jach. Wprowadzenie systemu kaucyjnego jest swego rodzaju konieczno§cig wynikajaca
po trosze z niezbyt powiedzmy efektywnego dzialania systeméw gminnych. Z wczoraj
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podanych przez Instytut Ochrony Srodowiska danych wynika, ze w systemach gmin-
nych w zbidrce selektywnej zbiera sie raptem 30% butelek PET, a rok weze$niej to bylo
prawie 40%.

To pokazuje, ze tendencja nie jest najlepsza, a jednocze$nie dyrektywa
Single-Use Plastics, ktérg wdrozyliSmy do polskiego prawa rok temu, nakazuje wpro-
wadzajacym opakowania na rynek zbiera¢ 77% swoich opakowan w zbiérce selektyw-
nej. Mamy 30 do 77%, czyli przepa$c. Jednocze$nie tych opakowan inaczej zebrac sie
nie da. W zwigzku z tym nie jesteSmy w stanie zapewni¢ efektywnej zbiorki opakowan
PET z systemami gminnymi, co skutkuje poziomem za$miecania, ale skutkuje réwniez
migracjg opakowan do $rodowiska.

System kaucyjny, to widac po doswiadczeniach wlaSciwie wszystkich oSciennych kra-
jow, co wazne krajow z naszej czeSci Europy, czyli krajow, w ktorych mamy podobne
mozna powiedzie¢ standardy spoleczne, jesli chodzi o podejécie do §rodowiska, wiek-
szg deklaratywnosc niz che¢ dziatan, okazaly sie wyjatkowo sprawne. Mozna spojrzec
chociazby na wdrozenie systemu kaucyjnego niedawno na Lotwie albo na Slowacji.
Po 2 latach prawie 90% poziomu zbiorki wszystkich opakowan, ktére w systemie funk-
cjonuja, wiec moéwimy o systemie, ktory bedzie jako$ciowo zmiang na bardzo powaznym
poziomie, bedzie pozwalal zapewniac poziomy polskim wprowadzajacym, czyli calej wila-
$ciwie branzy napojowej. Méwimy o ogromnym rynku, ktory na tym systemie zyska. Jed-
nocze$nie zmniejszy poziom za$miecania, wiec zmniejszy koszty takze tej walki za§mie-
cania dla samorzadow i to tez trzeba sobie powiedzie¢. To sie dzieje w innych krajach,
sg na ten temat raporty.

Wiadomo tez i znowu sg badania z krajow, ktore systemy kaucyjne wdrozyly, ze gene-
ralnie juz teraz przed wdrozeniem systemu jest wysokie poparcie spoleczne — zazwyczaj
po wdrozeniu systemu jeszcze rosnie. Mieszkancy zauwazajg i zmiany jakosci swojego
otoczenia, i zauwazajg gratyfikacje ekonomiczng, poniewaz system oparty jest o gratyfi-
kacje ekonomiczna, jest w zwigzku z tym bardzo skuteczny i te skuteczno$é tez bardzo
dobrze wida¢ w wynikach badan.

W Estonii prowadzono wyniki badan strumienia odpadéw znajdowanych przy pobo-
czach drog. Przed wprowadzeniem systemu kaucyjnego 80% tego strumienia to byly
odpady opakowaniowe po napojach, po wprowadzeniu systemu kaucyjnego raptem
10%. Z rozmoéw z dyrektorami parkow narodowych na Stowacji w poprzednie waka-
cje, rok temu, czyli juz po uruchomieniu systemu, wybija sie bardzo mocno informacja
o tym, ze koszty, ale tez konieczno$¢ sprzatania szlakéw w gérach czy w Bieszczadach,
czy w Tatrach jest duzo mniejsza, poniewaz turysci bardzo karnie znoszg opakowania,
bo wlasnie majg motywacje ekonomiczna.

A wiec mowimy o systemie, ktory jest bardzo efektywny, bardzo sprawny, jest
potrzebny dla ogromnej branzy napojowej i ma tez bardzo wysokie poparcie spoleczne.
Mowie o systemie, ktory w zwigzku z tym... Wiekszo$c interesariuszy jest zdecydowanie
za, bo widzimy takze, jak tu juz kolezanka wspomniala weze$niej, jak bardzo intensyw-
nie do tego systemu szykuje sie handel.

Wiemy réwniez z do§wiadczen, konczac juz, na Slowacji chociazby, ze po roku funk-
cjonowania systemu w systemie kaucyjnym jest wiecej matych sklepow, tych, o ktorych
moéwimy w kontekscie chociazby matych wiejskich gmin, niz tych sklepow duzych, wiel-
kopowierzchniowych, ktére sg w systemie obligatoryjnie. Te male sklepy przylaczaja sie
do systemu, poniewaz znowu z badan wynika, ze 80% klientow robi zakupy tam, gdzie
moze oddaé¢ opakowania, wiec sklepy to robig po prostu, zachowuja przy tym przewage
ekonomiczng, wiec w Polsce ewidentnie ten sam mechanizm zadziata, bo zadzialal wsze-
dzie indziej, wiec mamy tez zapewniong dostepnosc do systemu, co jest waznym argu-
mentem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze.

Wiceprezes, dyrektor generalny Polskiej Federacji Producentow Zywnoéci Zwiazku
Pracodawcow Andrzej Gantner:

Dziekuje bardzo. Andrzej Gantner, Polska Federacja Producentow Zywnoéci.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Mam pytanie jeszcze takie czysto techniczne do pani minister, czy na ilu$ pytaniach sie
zatrzymujemy, czy zbieramy wszystko i na koniec?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:

Nie, wszystko.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Dobrze, bardzo prosze.

Wiceprezes, dyrektor generalny PFPZZP Andrzej Gantner:
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Polska Federacja Producentéw Zywnos$ci Zwiazek Pracodawcéw, reprezentujacy
m.in. tez wlaénie duze firmy napojowe, duze, mate, $rednie, ktére sg zywotnie zaintere-
sowane tym, zeby system kaucyjny w Polsce powstal i nie mowimy tego teraz, méwimy
to tak naprawde od 3-4 lat, ze jak najbardziej system kaucyjny jest nam potrzebny, zeby
domknaé obieg. Bo tu nie chodzi o to tylko, zeby zebra¢ opakowania i zebra¢ odpady
opakowaniowe, nie chodzi o to tylko, zeby oddac je i przerobi¢ na recyklat, ale chodzi
o to, zeby recyklat nie zostal wykorzystany do robienia czegokolwiek, gdziekolwiek
i w jakikolwiek sposob. Chodzi o to, zeby recyklat uzyc z powrotem do nowych opakowan
po napojach, bo to jest filozofia zamknietego obiegu. To jest wlasnie filozofia i o to wila-
$nie chodzi i po to jest system kaucyjny, zeby to zapewnic.

Tu nie chodzi o zebranie odpadéw i sprzedanie po najlepszej cenie komukolwiek.
Absolutnie nie, tu chodzi o to, zeby branza, ktéra wprowadza opakowania, mogta sie
wywiazac ze swojego obowiazku. Z jednej strony faktycznie znaczgco zredukowac ilo§é
odpadow opakowaniowych funkcjonujgcych chociazby w Srodowisku naturalnym,
na terenach publicznych, ale z drugiej strony, zeby mogla wykazaé, ze tak, faktycznie,
ograniczamy zuzycie zasob6w, ograniczamy §lad weglowy, ograniczamy tak naprawde
rowniez wplyw na Srodowisko poprzez to, ze uzywamy recyklatu z naszych opakowan
do naszych nowych opakowan i o to chodzi w systemie kaucyjnym.

Oczywiscie system kaucyjny jest systemem edukacyjnym dla konsumentéw, bo on
uczy tego, ze opakowanie nie jest §mieciem, ze opakowanie ma wartosc i ze opakowanie
czemus stuzy, ze mozna tego uzy¢ ponownie i to jest ta realna korzysc.

Wracajac do ustawy i poprawek, to znaczy przede wszystkim chciatbym bardzo
podziekowaé pani ministrze Sowinskiej za to, ze po pierwsze, zdecydowala sie, zeby
otworzy¢ te ustawe, ktora w tamtej kadencji Sejmu wygladata na zabetonowang i bar-
dzo dziekujemy za to. Po drugie, zestaw poprawek, ktore pani ministra zaproponowala,
zapowiedziala w tej chwili, jest jak najbardziej popierany przez branze napojowa. Uwa-
zamy, ze doprowadzajg one ustawe o systemie kaucyjnym do takiego stadium, w ktorym
bedzie ona wykonywalna, czyli bedzie mozna faktycznie te systemy budowac, ze bedzie
bezpieczna finansowo, czyli znaczgco ogranicza mozliwosci defraudacji finansowych cho-
ciazby na kaucji, ze bedzie rowniez w miare racjonalna ekonomicznie, wiec wszystkie
poprawki, ktére pani ministra zaproponowala, one faktycznie temu stuza.

Roéwniez popieramy jak najbardziej to, zeby nie eksperymentowac, poki co na polskim
handlu i polskim kliencie opakowaniami po produktach mlecznych, bo byltby to dosy¢,
nie chciatbym powiedzie¢ smrodliwy eksperyment, ale na pewno taki, ktory nie wzbu-
dzilby entuzjazmu wéréd konsumentow, wiec to wszystko oczywiScie popieramy.

Rozumiemy tez to, ze sprawa VAT-u moze chyba nie wynika, przynajmniej mamy
takie nadzieje, nie wynika z pazerno§ci panstwa polskiego, ktére chciatoby troszke
uszczkngc z systemu kaucyjnego poprzez podatek VAT natozony na nieodebrang kaucje,
tylko z tego, co ja rozumiem, wynika gléwnie z przepiséw unijnych dotyczacych sposobu
opodatkowania przychodoéw, jakie bedg w systemie kaucyjnym.

OczywiScie, i to jest bardzo wazna rzecz, zgodnie z dyrektywa odpadowa przychody,
ktore generuje system kaucyjny, majg by¢ przeznaczone na system kaucyjny. One nie
mogg by¢ przeznaczone na cokolwiek innego, czyli jesli mamy nieodebrang kaucje, jesli
mamy oplaty producentow, ktorzy na rzecz operatora wprowadzajg oplaty, jezeli mamy
jakiekolwiek zyski, przychody ze sprzedazy surowca — chociaz tak naprawde glownie
chodzi o to, zeby operator nie sprzedawal surowca, tylko, zeby tak naprawde przetwarzat
go na recyklat i z powrotem zapewnial recyklat swoim wprowadzajagcym — to wszystkie
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te trzy rzeczy, zgodnie z ustawg i zgodnie z dyrektywa odpadowa muszg trafi¢ z powro-
tem do systemu. Dlatego operatorzy nazywajg sie non-profit, bo oni nie majg generowac
zyskow, ktore potem kto§ sobie uzyje gdziekolwiek, nie wiem, na budowanie p6l golfo-
wych albo na co§ tam jeszcze. Wszystkie potencjalne nadwyzki finansowe majg trafi¢
z powrotem do systemu, stuzy¢ budowaniu tego systemu, rozwojowi edukacji, czyli tak
naprawde temu, co jest celem tego systemu.

Tu nas bardzo dziwig pomysty mowigce o tym, ze nieodebrana kaucja mogtaby trafié
poza system. Kompletnie poza system, czyli na przykiad do samorzgdow, to jest kom-
pletnie wbhrew dyrektywie unijnej i bedzie stanowito wyrazne naruszenie tych przepisow
i absolutnie sie na to jako wprowadzajacy tez nie mozemy zgodzic.

Natomiast, co do tego, czego nam brakuje troche w poprawkach zaprezentowanych
przez panig ministre, to brakuje nam dwoéch naszym zdaniem bardzo waznych rze-
czy. Pierwsza rzecz to jest wlasno§é odpadu, zebranego odpadu. Obecna ustawa mowi,
ze wlaScicielem zebranego odpadu jest operator. Natomiast obecna ustawa nie méwi
tego, ze wlaScicielem zebranego odpadu jest operator, ale tylko w zakresie odpadéw swo-
ich klientow. Bo co robi operator? Operator tak naprawde na zlecenie firm napojowych
ma zebra¢ odpady opakowaniowe po ich napojach, a nie odpady opakowaniowe wszyst-
kiego co sie tylko rusza i zrobi¢ z tym co tylko chce.

Sekretarz generalny Krajowej Unii Producentow Sokéw Barbara Groele:

Nie rusza.

Wiceprezes, dyrektor generalny PFPZZP Andrzej Gantner:

k.g.

Nie rusza, dokladnie. W zwigzku z tym, jezeli nie doprecyzujemy, ze operator jest wla-
Scicielem odpadow opakowaniowych, ale tylko swoich klientow, to grozi nam kilka bar-
dzo niedobrych rzeczy. Po pierwsze, grozg nam bardzo powazne problemy w rozlicza-
niu sie pomiedzy operatorami. Grozi nam bardzo powazny problem, chociazby taki,
ze juz wiemy, ze bardzo duzymi punktami odbioru opakowan bedg duze sieci, sieci han-
dlowe. To jest naturalne. One odbierajg zazwyczaj dwa razy wiecej niz same sprzedaja,
to wynika nawet z testow.

Teraz tak, jezeli duza sie¢ handlowa — a juz wiemy, ze tak bedzie — ktéra zaklada
operatora, bo moze to zrobi¢ i ktéra notabene jest czeScig olbrzymiego koncernu mie-
dzynarodowego, ktory jest firmg odpadowa, ktéry koncern posiada olbrzymie struk-
tury do przetwarzania odpadow, nie w Polsce, to teraz mamy bardzo powazne obawy,
ze nasze opakowania zostang zebrane przez takiego operatora i po prostu przy dobrym
stosunku ceny — a wiemy, ze ceny na recyklat i ceny na surowce beda bardzo szybko
rosly — to po prostu my tych opakowan ani tego recyklatu kompletnie nie zobaczymy
zwyczajnie na §wiecie, bo tenze operator tej wielkiej sieci staje sie z automatu wlascicie-
lem naszych odpadéw, zwyczajnie na Swiecie.

Jesli wiec nie doprecyzujemy tego, ze powinien by¢ wlaScicielem oczywiScie,
ale tylko odpadow swoich klientow, to mamy naprawde powazny problem i obawiam
sie, ze ta sytuacja bedzie bardzo mocno i szybko narastac, ze polscy producenci, krajowi
producenci zetknal sie z sytuacja, ze nie wykonajg swoich obowigzkéw, bo ich odpady
przez ich operatora nie zostang zebrane, zaptaca VAT od nieodebranej kaucji i jeszcze
na dokladke bedg szuka¢ recyklatu po calym Swiecie, a konkretnie bardzo blisko naszej
zachodniej granicy, bo tam sg te instalacje. To jest moim zdaniem jedna z bardziej klu-
czowych rzeczy, ktorg wérod tych wszystkich bardzo dobrych poprawek, ktére naprawde
doceniamy i wspieramy, nalezaloby uwzglednic.

Druga bardzo wazna poprawka zwigzana juz cisle ze Srodowiskowym, ale tez rynko-
wym funkcjonowaniem systemu kaucyjnego. Szczegblnie w jego pierwszym momencie,
kiedy on zostaje uruchomiony. Nie da sie tak zrobic¢, ze nagle od konkretnego dnia, czyli
od dnia, w ktorym firma napojowa zapisze sie do operatora, ze ona wtedy tak naprawde
juz tylko i wylacznie bedzie miata opakowania oznaczone systemem kaucyjnym i opa-
kowania w systemie kaucyjnym, to jest niemozliwe do wykonania. W tym pierwszym
momencie jest taki moment, kiedy firma bedzie miata zar6wno opakowania w systemie
kaucyjnym, jak i cze$¢ opakowan ciggle nie w systemie kaucyjnym, chociazby wynikaja-
cych ze stan6w magazynowych i zapas6w oraz tego, co jest na potkach.
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W zwigzku z tym proponujemy, zeby jednak daé okres przejsciowy minimum
6 miesiecy, patrzac na rotacje napojéow w handlu, zeby daé¢ okres przejSciowy sze§cio-
miesieczny od momentu zapisania sie firmy do operatora na to, zeby opakowania bez
systemu kaucyjnego, bez tego oznakowania mogly by¢ dalej sprzedawane. Bo jezeli nie,
to dokonamy straszliwego marnotrawstwa zarowno samych opakowan, jak i samych pro-
duktéw, co nie ma absolutnie zadnego uzasadnienia i nie ma sensu.

Tak ze jeszcze te dwie poprawki proponowaliby$my rozwazyc. Wydaja sie one jednak
kluczowe, patrzac na mase wprowadzanych opakowan, na ilo§¢ wprowadzanych produk-
tow, jak rowniez na to, jak bardzo wartoSciowym surowcem w roku juz 2025 r. bedzie
recyklat PET, szczegodlnie recyklat PET i tutaj to rozwigzanie z wlasno§cig ma zapobiec
temu, zeby Polska nie zostala wydrenowana po prostu z surowca i z recyklatu. Pamie-
tajmy, ze te 25% recyklatu PET w nowych opakowaniach bedzie dotyczylo calej Unii
Europejskiej, nie tylko Polski. Latwo sobie panstwo mozecie wyobrazié, jak wielki popyt
bedzie mial surowiec zebrany wtasnie w systemie kaucyjnym i jak wielki popyt bedzie
tez na recyklat i jakie bedg wzrosty cen. Tak ze trzeba moim zdaniem w ten sposéb
zabezpieczy¢ interesy krajowego rynku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje. Tam pani sie jeszcze zglaszala.

Sekretarz generalny KUPS Barbara Groele:

Jeszcze tu pani.

Przewodniczacy posel Jarostlaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Ale widzialem tez jednocze$nie reke, jak sie pan zglaszal, tak ze bardzo prosze, a pani
za chwilke.

Czlonek rady Fundacji ,,Rodzice dla klimatu” Magdalena Zajac:
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Dzien dobry. Magdalena Zajac, ,,Rodzice dla klimatu”. Szanowny panie przewodniczacy,
szanowna pani ministro, szanowni panstwo, chcialabym tylko krétko przypomnieé
i powiedzie¢ panstwu, ze ,,Rodzice dla klimatu”, bo niektorzy z panstwa zapewne nie
wiedza, ze ,,Rodzice dla klimatu” wystosowali otwarty list do premiera Donalda Tuska
z apelem popierajagcym wdrozenie w terminie 1 stycznia 2025 r. ustawy kaucyjne;.
Ten list otwarty 34 podpisaly organizacje zrzeszajace dzialaczy na rzecz ochrony Srodo-
wiska, klimatu, praw zwierzat i ludzi. To jest taka informacyjna rzecz.

Kolejna rzecz jest taka, pani ministra wspomniala na koniec swojej wypowiedzi pierw-
szej o zaletach, jakie niesie ustawa kaucyjna i powiedziala, ze sg to srodowiskowe. Jako
przedstawicielka ,,Rodzicow dla klimatu” bede jak mantre powtarzala, ze tych zalet jest
wiecej i m.in. sg to zalety zdrowotne. Prosze panstwa, ludzie choruja od mikroplastiku
i powtarzanie tego po prostu jest wazne, bo najwyrazniej widaé, ze ono sie caly czas
gdzie§ nie przyjmuje i nie jest utrwalane.

Tez wiem z wypowiedzi z ostatniej konferencji prasowej, na ktorej przedstawiliSmy
z Zero Waste nasze stanowiska, jeden z senatoréow troszke tak probowal bagatelizo-
wacé ten wladnie koszt zdrowotny mikroplastikoéw w ciatach ludzkich i tutaj dwa stowa
na ten temat. Poniewaz jednym z argumentow, ktory widze, ze juz jest w obiegu, jest to,
ze mikroplastik w organizmach ludzkich jest z powodéw takich, ze plastikowe ubrania,
polary, one sg porzucane w poteznych iloSciach na calym §wiecie i stad jest mikroplastik
w ciatach ludzkich. Jak sie ma ustawa kaucyjna do tego? A no tak, ze selektywnie zbie-
ramy PET w jakich§ tam 30-40%, z tego 20% idzie na obieg zamkniety, a reszta to tak
zwany downsizing, fast fashion i jeszcze jako§ tam zbierane, sprzedawane, ale nie wia-
domo na co i tutaj downsizing i fast fashion to jest wlasnie to.

Je§li popatrzymy na to, ze to jest miedzy 250 a 230 tys. ton rocznie, to naprawde
zaczyna by¢ to problem i ,Rodzice dla klimatu” zajmujg sie m.in. wplywem zanie-
czyszczen §rodowiska na zdrowie czlowieka, na przyklad smogiem iz doswiadcze-
nia wiemy, ze jest to problem wielopoziomowy. Nie wystarczy usungé¢ kopciuchy, zeby
smogu sie pozbyc¢. Tak samo tutaj widzimy, ze ustawa kaucyjna jest by¢ moze matym
krokiem, ale to jest naprawde wazne, zeby ruszaé z tymi tematami, bo zanieczyszczenia
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srodowiska wplywajg bardzo mocno na zdrowie i zycie ludzi, a przede wszystkim dzieci
iz tym trzeba zacza¢ sobie radzié.

Jeszeze jedno, jest co$ takiego jak ,,EKObarometr, badania nawykéw konsumpcyj-
nych, w ktorych ,, Rodzice dla klimatu” jako partner merytoryczny brali udziat i wyraz-
nie wida¢ z badan tego ,,EKObarometru”, ze Polacy po prostu widzg duzy problem
z PET-em, czyli z plastikowymi butelkami w rzekach i w wodach. Sg wyniki tych badan
obserwacji nawykow konsumpcyjnych. Tak ze zacznijmy ruszac te tematy i trzeba zrobié
krok naprzdd. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, tu sie pani najpierw zglosila.

Sekretarz generalny KUPS Barbara Groele:
Bardzo dziekuje. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Mam teraz tylko takg ogromng prosbe, naprawde starajmy sie skracaé¢ nasze wystgpie-
nia, bo zostal nam kwadrans do zamkniecia podkomisji.

Sekretarz generalny KUPS Barbara Groele:
Rozumiem. Bardzo dziekuje. Postaram sie krotko i syntetycznie. Popierajac tutaj kolege
Andrzeja w tych wszystkich postulatach, przede wszystkim chcialabym podziekowaé
pani minister za przychylenie sie do wielu naszych wnioskow.

Aha, jeszcze jedna rzecz, poniewaz reprezentuje Stowarzyszenie Krajowa Unia
Producentow Sokow, czyli de facto w wiekszoSci zdecydowanej, 90% krajowych produ-
centow sokéw, nektarow, napojow z owocow i warzyw. W wiekszoSci, w duzej mierze
te soki i napoje owocowe sa produkowane rowniez z krajowych owocoéw — jablko, czarna
porzeczka, malina, truskawka itd. Ma to pewien skutek pézniej, dlatego chcialabym
to dolozy¢.

Bardzo serdecznie dziekuje pani minister za przychylenie sie do wiekszoSci, do czeSci
tych waznych naszych postulatow, reprezentowanych przez generalnie calg branze wpro-
wadzajgcg napoje do obiegu, na rynek. Musimy pamietac, prosze panstwa, ze wszyst-
kie poprawki, o ktore wnioskowaliSmy, majg skutkowaé nie tylko efektywnoscia, ale
roéwniez racjonalizacjg kosztow. Bo, prosze panstwa, pamietajmy, to nie ministerstwo
bedzie placic¢ za budowanie systemu i za funkcjonowanie. To nie rzad, to nie operatorzy.
To my — wprowadzajacy. Prawda? Czyli producenci sokéw, wody, a jezeli my, to znaczy,
ze koszty zostang przelozone na konsumentéw, to konsumenci de facto poniosa potem
koszty budowania tego systemu. Dlatego tez wszelkie racjonalizujace nasze wnioski,
uwagi, doszczelniajace dzialajg lezg rowniez w interesie konsumentow. Pamietajmy
o tym, prosze panstwa.

Jeszcze jedna rzecz. Jezeli méwimy o kosztach, pamietajmy, ze koszty przeloza sie
na cene produktow. Produkty takie jak soki, reprezentuje tu branze sokownicza, sa juz
drogie. One bedg jeszcze drozsze. Popatrzmy, prosze panstwa, jakie sg ceny owocow.
Kilka zlotych za kilogram, a soki sg produkowane wlasnie z tych owocow, czyli na litr
soku potrzeba co najmniej kilogram owocow, bo soki sg stuprocentowe, nektary piecdzie-
siecioprocentowe itd. Prosze panstwa, dodanie do tego jeszcze kosztow gospodarki opa-
kowaniami spowoduje, ze takie najstabsze, najbardziej kosztowne napoje, wlasnie mysle
tutaj o sokach, one w tej konkurencji moga nie wytrzymac, wiec de facto to sg naczynia
polaczone, prosze panstwa. Nieracjonalne zbudowanie takiego systemu, réznego typu
GAP-y, spowoduja, ze najstabsi w tym tancuchu wypadnag, na przyklad wlasnie mysle
tutaj o producentach sokéw.

Dlatego bardzo prosze jeszcze raz panig minister i caly zespodl, aby pochylila sie
jeszcze nad tymi dodatkowymi dwoma wnioskami, o ktérych mowil Andrzej, ktore spo-
woduja, ze system bedzie bardziej szczelny i bedzie, jezeli chodzi o koszty, racjonalny.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje. Dwa ostatnie glosy, ktére zaobserwowalem. Ale umawiamy sie, sza-
nowni panstwo, ze 30 sekund na pytanie i idziemy do przodu. Pan, pan i pani.
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Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow (FORS) Adam Malyszko:
Dziekuje bardzo. Minutke pozwole sobie zarezerwowac. Adam Matyszko, Forum Recyklingu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
To szanownej pani juz glosu nie wystarczy.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow (FORS) Adam Malyszko:
To postaram sie 30 sekund, zmusit pan mnie, juz czas biegnie. Tylko podsumuje kro-
ciutko, nam jako recyklerom samochodéw, zbieramy rowniez puszke, te puszke ode-
brano. Juz sie z tym pogodziliSmy i to jest fakt i bedziemy z tej dzialalnosci sie wycofy-
wac.

Natomiast troszeczke patrzac z boku, boli nas to, chociaz rozumiemy Sanepid i ze te
inne opakowania zostaly wylgczone, to jest tak, cenny towar zostaje, a ten taki gor-
szy zostaje wycofany, czyli w sortowniach, w gminach opakowania po mlekach zostaja,
czy to, co jest trudne i kosztowne, a to co jest cenne niestety wyjezdza do operatora.

Drugie takie spostrzezenie, to co tu pan méwil, ze dobrze byloby, zeby to wszystko
z powrotem bylo, z puszki puszka, z butelki butelka. Ot6z, w Polsce z puszki nie da sie
zrobi¢ puszki, poniewaz wszystko idzie do Niemiec, poniewaz w Polsce nie ma w ogole
zakladu i tak naprawde z Polski bedzie wyjezdzal odpad, a nie produkt. Caly ten sys-
tem, ktory oparty jest, ze ma by¢ odpad i z produktu sie rozliczamy, to dopiero sie roz-
liczy po wyeksportowaniu za granice. To tez trzeba wzia¢ pod uwage przy tej ustawie,
bo o ile przygladalem sie, to chyba jest taka konstrukcja, ze to wszystko w Polsce ma sie
zamknag, a tak do konca nie jest. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Izby Branzy Komunalnej Stawomir Szumski:

Dzien dobry panstwu. Stawomir Szumski, reprezentuje Izbe Branzy Komunalnej. Jako
przetwarzajacy odpady, instalacje komunalne, chcieliby§my zwroéci¢ uwage na dwa
aspekty, wprowadzenie systemu kaucyjnego i przede wszystkim apelujemy do pani
minister o wprowadzenie jak najszybsze rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Jest wiecej takich rzeczy, ktore niestety, ale bedziemy musieli, my jako przetwarza-
jacy, bedziemy sie boryka¢ po wprowadzeniu systemu kaucyjnego. Wskaze tylko dwa
aspekty. Pierwszy jest taki, ze pieniadze, ktore teraz sg w systemie odpadéw komu-
nalnych, w zbieraniu i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych, przejda z tytutu
oplaty DPR do systemu kaucyjnego. Tych pieniedzy nie bedzie w systemie odbioru
i zagospodarowania odpadéw. Szacujemy, ze to jest rocznie okoto 160 min z1. To te pie-
nigdze bedzie trzeba... Niestety, ale wzrosng oplaty za zagospodarowanie odpadow,
czyli de facto szacujemy, ze bedzie musial wzrosnaé podatek za zagospodarowanie odpadow,
czyli dla mieszkancow ze wzgledu na to, ze zniknie tez cze$¢ odpadow, ktora przejdzie
do systemu kaucyjnego, czyli tych butelek PET.

Druga sprawa jest taka, ze najprawdopodobniej tez poziomy recyklingu, ktore jako
przetwarzajacy odpady oraz gminy, ktére bedg musialy tez uzyskac te poziomy recy-
klingu, niestety nie bedg osiagniete z racji tego, ze tez do systemu kaucyjnego zniknie
duza czes¢ odpadow, ktore bedg w systemie kaucyjnym, natomiast znikng z systemu
zbierania odpadow komunalnych. Z tego tytutu obawiamy sie, ze niestety poziomy
recyklingu nie bedg zachowane i wzrosng kary. Te kary, tak szacujemy, wyniosa okolo
50 mln zI i uwazamy, ze beda musieli zaplacié¢ przetwarzajacy odpady, poniewaz gminy
zazwyczaj po prostu obciazajg przetwarzajacych i zbierajacych odpady. Same natomiast
unikajg, przerzucaja koszty zwigzane wlaénie z karami na odbierajacych i przetwarza-
jacych. Tak ze jak najszybszy ROP i to by nam na pewno pomoglo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje. Obiecane 30 sekund dla pani.

Czlonek PIGO Joanna Dmowska:
Joanna Dmowska, PIGO. Mam tylko dwa pytania, krociutkie. Pierwsze to jest tak,
ze powiedziano, ze do art. 23 ust. 5 mozliwo$¢ wnioskowania do DPR-u dodaje sie
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tylko podmiot reprezentujacy. Tutaj jest taki postulat, aby ten przepis takze rozsze-
rzy¢ o podmiot gospodarujacy odpadami. Nie wiadomo, dlaczego tutaj takiego podmiotu
nie uwzgledniono réwniez w tej ustawie, w tym rozszerzeniu, a jest on bardzo istotny.

Druga kwestia to jest tak, ze zrezygnowano tutaj z opakowan po mleku ze wzgledéw
sanitarnych. Ale prosze panstwa, czy panstwo sobie zdajecie sprawe, ze opakowania
po sokach to rowniez sg sanitarnie bardzo trudne? Poniewaz dla podmiotow gospodaru-
jacych odpadami kazde magazynowanie odpadow jest obwarowane dziesigtkami przepi-
sow, ktore musi spelni¢. Natomiast tak naprawde w tej chwili otwieramy szeroko drzwi
dla tej nieprofesjonalnej zbiorki odpadami, nie wskazujgc zadnych kryteriéw po prostu
tego magazynowania, takze wladnie ze wzgledow bezpieczenstwa, takze sanitarnego
i bezpieczenstwa dla zycia, zdrowia i dla érodowiska. W tym zakresie tutaj nie widze
jakichkolwiek kryteriow czy zapiséw, ktore by to uwzglednialy. Tutaj wydaje mi sie,
ze nalezaloby jednak zasade z art. 45, ktora jest bardzo wasko w tej chwili z ustawy
o odpadach wskazana, aby tutaj w pewnym zakresie, wlasnie baczac na bezpieczenstwo
ekologiczne i bezpieczenistwo sanitarne, aby to jednak uwzglednic dla tych podmiotow,
czyli sklepow, ktore bedg te odpady zbierac.

Jeszcze ostatnia rzecz. Kwestia logistyki zwrotnej, gdzie w jednym pojezdzie beda
zarowno odpady, jak i nie odpady. Wiemy po prostu, ze z przepisu w tej chwili tutaj nam
sie jako podmiotom gospodarujgcym odpadami — my mamy tez przepisy dotyczace trans-
portu, one sg bardzo rygorystyczne w tym zakresie — a tutaj otwiera sie kolejng furtke
i to w taki sposob, ktory jest dosyc¢ otwarty i bedzie tutaj dosy¢ szeroko interpretowany.
Tez prosimy tutaj, aby na to zwrdci¢ uwage i aby jezeli juz kwestia tej logistyki zwrot-
nej, to ona musiataby by¢ jednak uregulowana w sposob Scisly, aby nie bylo watpliwosci.
Bo z transportem odpadoéw, jak wiemy, wigzg sie bardzo, bardzo powazne sankcje i nale-
zaloby na to mocno zwrdci¢ uwage. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje. Zakrzywila pani troche czasoprzestrzen, ale temat jest absolutnie
wazny.

Natomiast bardzo panstwu dziekuje. Za chwilke pani minister jakby mogta skonsul-
towac i odpowiedzie¢ na te wszystkie pytania.

Mam jeszcze taki watek, bo tutaj sie przetaczato, gldéwnie dotyczylo to obiegu kaucyj-
nego. Natomiast pytanie do pani minister w odniesieniu do wszystkich opakowan wie-
lomateriatowych, bo to jest bardzo czesto podnoszone przez obywateli, przez mieszkan-
cow. Co nalezy robié z tymi opakowaniami wielomaterialowymi? Producent nie oznacza
w zaden sposob, gdzie to opakowanie ma trafi¢ i chyba w kazdym praktycznie domu jest
gigantyczny dylemat, czy dane opakowanie ma trafi¢ do jednego, do drugiego, czy tez
do trzeciego worka i co sie z tym dalej dzieje. Nie wiem, czy w tych zalozeniach zmian
w ministerstwie rowniez ten watek zostal podnoszony. Bardzo prosze, pani minister,
o odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:

k.g.

Zwiezlte odpowiedzi. Zaczne od trzech ostatnich, a potem oczywiscie przejde do kolej-
nych. Izba Branzy Komunalnej — tutaj chciatabym potwierdzic, ze ministerstwo bardzo
intensywnie pracuje nad przepisami o rozszerzonej odpowiedzialno§ci producenckie;.
Planujemy z taka koncepcjg by¢ gotowi w pierwszej polowie wrzesnia.

Jezeli chodzi o obawe samorzadow przede wszystkim, ale rowniez branze komunalna,
ze zniknie czes$¢ odpadéw, zdajemy sobie oczywiScie z tego sprawe. Gtéwnie tutaj chodzi
o butelki PET, dlatego ze z naszych analiz wynika, ze jednak puszki aluminiowe nie
trafialy, przynajmniej nie ten glowny strumien do z6ttego pojemnika, tylko po prostu
na punkty skupu.

Natomiast tez chce zwroci¢ uwage, ze jednak 2025 r. bedzie takim rokiem przejscio-
wym i tutaj juz widzimy z branzy napojowej sg sygnatly, ze wielu producentéw zdecyduje
sie dopiero w polowie roku, wiec tez ten wplyw bedzie minimalizowany, przynajmniej
w przyszlym roku.

Jezeli chodzi o poziomy recyklingu dla samorzadow, to chcialabym tutaj podkre-
§li¢, ze samorzady bedg mialy mozliwos$¢ uzyskiwania tych informacji od operatorow,
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czyli poziomy recyklingu, to znaczy, czyli system kaucyjny raczej lekko pomoze w osig-
gnieciu pozioméw recyklingu, aczkolwiek moéwie lekko dlatego, ze jednak frakcja two-
rzyw i metalu jest stosunkowo lekka, ale nie bedzie efektu ujemnego.

Jezeli chodzi o pytanie pani Joanny Dmowskiej z PIGO, to tutaj, jezeli chodzi o DPR-y
odpowiemy na pi$mie, jezeli pani moze do nas skierowac, bo my na to oczywiscie mamy
rozwigzanie. Udzielimy tez odpowiedzi o logistyce zwrotnej.

Pytanie pana przewodniczgcego, jezeli chodzi o wielomaterialowe, to tutaj byly
takie dyskusje, czy wlaczac te kartony do systemu kaucyjnego. W wiekszosci krajéw nie
ma tych kartonéw. Natomiast tutaj chcialabym powiedzie¢ bardzo wyraznie — kartony
wrzucamy do z6ltego pojemnika, trzeba je zgniesc i zakrecic korek, albo zostawié przy-
twierdzony korek. Recyklerzy sobie bardzo dobrze z tym radzg. Tu chcialtabym pod-
kre§li¢, ze jest bardzo duza instalacja uruchomiana chyba w tym roku, jezeli dobrze
pamietam, do recyklingu tych wielomaterialowych. Aczkolwiek tez uwazam, ze to nie
jest tak, ze to jest tatwy odpad, poniewaz najlepsze opakowanie to jest wielokrotnego
uzytku, to chce podkreslié.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

Prawda, ja tylko troche z inng intencja zadalem to pytanie, nie tylko w jaki sposob
to ma by¢ recyklingowane, ale zeby obywatel wiedzial, gdzie te dane opakowanie ma tra-
fi¢c i na opakowaniach, chyba to nie jest jakie§ wysoce skomplikowane, zeby na opako-
waniach producent okre§lil, ze opakowanie ma trafi¢c do konkretnego koloru worka
i 0 to generalnie chodzi. Wowczas nie bedzie dylematéw i mysle tez w recyklingu bedzie
prostsze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:
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Mysle, ze jest to warte zastanowienia, aczkolwiek z tego, co mi wiadomo systemy gminne
moga sie lekko r6zni¢, ale rozporzadzenie PPWR bedzie tez szlo w te strone, zeby har-
monizowac ten system w calej Unii Europejskiej, wiec to jeszcze przed nami. Ale mysle,
ze to bedzie wkrotce.

Tu chcialabym jeszcze bardzo serdecznie podziekowaé tym glosom wspierajagcym.
Pierwsze — Stowarzyszenie Zero Waste, bardzo dziekuje za glos wspierajacy i tez wyja-
$niam, ze jezeli chodzi o opakowania po mleku i produktach mlecznych, przychyliliémy
sie do wiekszoSci tych zebranych opinii, konsultacji. 25 podmiotéw wnosilo o wylaczenie
tych opakowan, natomiast 4 podmioty ekologiczne, zaznaczam, tez chcialy pozostawie-
nia tych opakowan. Natomiast zadecydowaly tutaj glosy sklepéw, operatoréw, wytwor-
cow. Chcieliémy po prostu znalezé jakie§ rozwigzanie. Chcialabym podkresli¢, ze Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi tez bardzo prosilo nas o to, zeby jednak przychylic sie
do tego postulatu.

Jezeli chodzi o kampanie edukacyjna, planujemy kampanie dla Polek i Polakéw
itu bedziemy stawia¢ na prosrodowiskowe zachowania, ale réwniez bedziemy pod-
kresla¢ w tej kampanii, zeby nie zgniata¢ butelek i puszek, bo mysle, ze to moze by¢
problemem, przynajmniej na poczatku dziatania systemu. Planujemy réwniez akcje
dla sklepow, ale tu juz jak ustawa trafi do Sejmu, to bedziemy mogli wtedy uruchamiac,
bo wiadomo, ze to jest proces legislacyjny.

Cyfrowy system komunalny w Belgii rzeczywiScie... OsobiScie ciesze sie, ze w koncu
wiemy, ze ten pilotaz sie nie powiodl, mozna to tak jasno powiedzieé¢. Rzeczywiscie samo-
rzady w Belgii zglosily, ze system jest wykluczajacy, osoby starsze sobie z nim nie radza.
Turys$ci sa kompletnie wykluczeni, dzieci tez nie do konca sobie radzg i wcale nie osigga
sie lepszych wynikow niz ten tradycyjny system kaucyjny. Mysle wiec, ze ten temat
mozemy zamknag.

Jezeli chodzi o szklo wielorazowe, to moze odpowiemy na piSmie w sprawie szkla
wielorazowego. Dobrze?

Zmiana pozioméw. To znaczy oczywiScie rozumiemy, ze zlikwidowanie schodkow
dochodzenia do celu 90% moze by¢ niepokojace. Natomiast patrzac na doSwiadcze-
nia z innych krajow, na przykltad Slowacji, Lotwy czy kazdego innego kraju, widzimy,
ze te systemy itak sg bardzo skuteczne ito jest najczesciej powyzej 90%, nawet,

k.g.
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jezeli tam nie ma jeszcze tego obowigzku selektywnej zbiorki odpadow, wiec to Swiadczy
o tym, ze raczej jesteSmy spokojni mimo wszystko, ze wszystko pdjdzie po naszej mysli.

Dziekuje rowniez za glos wspierajacy pana Filipa Piotrowskiego z UNEP/GRID.
Tutaj nie bylo pytan, natomiast dziekuje za te uwagi. Dziekuje réwniez producentom,
czyli panu Andrzejowi Gantnerowi za wypowiedz z Polskiej Federacji Producentow
Zywnoéci Zwiazku Pracodawcow. Tutaj pojawily sie dwa postulaty. To znaczy ciesze sie,
ze producenci dostrzegaja po prostu potrzebe biznesowg tego, ze ten recyklat jest bardzo
wazny dla producentow, ze jest to czysty material i tez jesteSmy po tej samej stronie,
ze ten material powinien wraca¢ do opakowan przede wszystkim, a dopiero w dalszej
kolejnosci do innych wyrobow, ktore sg tak naprawde de facto downsizingiem, a nie recy-
klingiem.

Natomiast, jezeli chodzi o wlasnos§¢ odpadu, tutaj nie przymierzamy sie do zmian,
poniewaz bylaby to rewolucyjna zmiana, jezeli chodzi o te ustawe. Natomiast tez zwra-
camy uwage, ze po zmianie podgzania kaucji za butelkg tutaj wyréwnaliémy szanse
dwoch stron przyszloSciowej umowy, czyli wytworca ma kaucje, natomiast operator
ma recyklat. JestesScie skazani na dogadanie sie i na to liczymy po prostu, bo kazdy
ma w tym swoj interes biznesowy.

Natomiast tez chce zwrocic uwage, ze wysokosc kaucji jest znaczgco wyzsza niz war-
to$¢ materiatu, ktory tworzy ta butelka, wiec jest motywacja finansowa do tego, zeby
umowy po prostu podpisywac i ze bedzie to dziatalo. Tak ze tutaj nie przewidujemy tej
zmiany.

Natomiast, jezeli chodzi o opakowania niewykorzystane, to wydaje nam sie, ze tutaj
jest jak najbardziej juz w obecnych przepisach, ale chetnie odpowiemy jeszcze na pismie
po prostu. Dobrze?

Dziekuje za glos wspierajacy organizacji ,,Rodzice dla klimatu”, pani Magdalena
Zajac i wszystkim 34 organizacjom, ktory podpisaly apel. Jest to duze wsparcie dla nas.
Dziekujemy za niespodzianke, bo rzeczywiscie jest to tez dla nas wazne, dla naszej pracy.

Pani ze Stowarzyszenia Krajowych Producentéw Sokow rowniez dziekuje za glosy
wspierajace. Jezeli chodzi o te dwa postulaty, to odniostam sie juz w poprzedniej wypo-
wiedzi.

Pan Adam Malyszko z Forum Recyklingu Samochodéw, rzeczywiscie przyznaje,
ze tutaj branza przetwarzania metalu, ta frakcja puszek metalowych odchodzi z tego
recyklingu. Tak ze zdaje sobie sprawe, ze ma to przelozenie na panstwa biznes.
Nam zalezy na tym, zeby to wracalo do obiegu, czyli wracalo do produkcji puszek
w pierwsze] kolejnosci.

Natomiast, jezeli chodzi o to, ze trudne odpady zostaja w tym systemie, a latwiejsze
wychodzg z... Przepraszam, latwiejsze wychodzg z systemu komunalnego, tak, zdajemy
sobie sprawe, gospodarka obiegu zamknietego ma to do siebie, ze my zmieniamy status
quo i niestety to tak jest. Jezeli chcemy gospodarki obiegu zamknietego, to musimy tez
sie pogodzi¢ z pewnymi przeplywami materialowymi i finansowymi réwniez.

Chyba to juz wszystko, bo trzy ostatnie to juz odpowiedzialam. Tak ze czy pan dyrek-
tor chce co§ dodaé?

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska Maciej Bialek:

Tak. Trzy stowa tylko, jezeli chodzi o to, ze system mialby sie zamkngé¢ w granicach
Polski. Nie, nie ma tego w ustawie. Rozumiem, skad sie mogla wzig¢ ta koncepcja.
Doprecyzowali$émy ten przepis tak, ze nie powinno by¢ juz takich watpliwosci.

Przewodniczacy posel Jarostaw Wiestaw Wieczorek (PiS):

k.g.

Szanowni panstwo, jak co§ jeszcze zostanie, to jeszcze kuluarowo mozecie panstwo
chwilke porozmawiac, ale z szacunku dla organizacji pracy Kancelarii Sejmu tez prosze
0 zrozumienie.

Szanowni panstwo, ogromnie panstwu dziekuje. Pani minister bardzo dziekuje
za obecno$c, za przedstawienie informacji oraz za udzielanie odpowiedzi. Bez watpienia
podkomisja stala wroci do tematu, jak tylko sie pojawig juz takie finalne rozstrzygniecia
dotyczace i ADR-6w i tych niebezpiecznych, jak réwniez zmiany, ktore moga dotyczyé
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odpadow i odpowiedzialnosci rozszerzonej producenta, o ktérych tez bedziemy dysku-
towac.

Wszystkim przedstawicielom wszystkich branz, organizacji, stowarzyszen bardzo
dziekuje. Zyjemy w jednym naszym wspaniatlym kraju i wszystkim nam zalezy na tym,
zeby bylo jak najlepiej, jak najsprawniej, jak najczysciej, ale dla konsumenta i dla klienta
tez musi by¢ korzystnie. Nietatwo to wszystko pogodzié, polaczyc, ale musimy dac rade.
Wszystkiego dobrego. Bardzo dziekuje.

k.g.




