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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisiji stalej finansoéw i ustroju samorzadu
terytorialnego (nr 12)

— podkomisji statej polityki regionalnej i wydatkowania
srodkow Unii Europejskiej (nr 14)

3 grudnia 2025 .

Podkomisje state: finanséw i ustroju samorzadu terytorialnego oraz polityki regional-
nej i wydatkowania srodkéw Unii Europejskiej, obradujgce pod przewodnictwem poset
Iwony Matgorzaty Krawczyk (KO) oraz posta Kamila Wnuka (Polska2050), prze-
wodniczgcych podkomisji, zrealizowaty nastepujacy porzgdek dzienny:

— przedstawienie raportu Unii Metropolii Polskich dotyczacego zmiany lokal-
nych lideréw — analiza wynikéw wyboréw wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw
miast w latach: 2006, 2010, 2014, 2018 i 2024;

— dyskusja na temat zniesienia dwukadencyjnosci organéw wykonawczych gmin.

W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Wroébel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Dorota Babiak-Kowalska dyrektor zarzadza-
jaca w Biurze Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza, Marcin Wojdat szef Centrum Analiz
i Badan UMP, Lukasz Cyminski specjalista do spraw legislacji, komisji oraz innych struktur Zwigzku
Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, Mateusz Jablonski ekspert Zwigzku Powiatow Polskich, Marek
Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich — ekspert ds. legislacyjnych oraz dr Adam Ostrowski
ekspert ds. legislacyjnych ZMP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Za chwileczke dotra do nas pozostali czlon-
kowie dwoch podkomisji i na pewno jeszcze zaproszeni goScie.

Otwieram wspdlne posiedzenie podkomisji stalej finanséw i ustroju samorzadu terytorial-
nego oraz podkomisji statej polityki regionalnej i wydatkowania §rodkéw Unii Europejskiej.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam serdecznie wszystkich postow. Witam serdecznie przedstawiciela Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej, pana
Szymona Wrobla. Dzien dobry. Witam serdecznie panig dyrektor zarzadzajacg biurem Unii
Metropolii Polskich Dorote Babiak-Kowalska. Dzien dobry. Witam serdecznie szefa Centrum
Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich, pana Marcina Wojdata. Dzien dobry. Witam eksperta
Zwigzku Powiatow Polskich, pana Adriana Pokrywczynskiego. Nie widze. OK. Witam specjaliste
do spraw legislacji, komisji oraz innych struktur Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej,
pana Lukasza Cyminskiego. Jest z nami. Witamy serdecznie. Witam wszystkich, ktérych nie
przywitalam z imienia i nazwiska. Witam serdecznie pana Marka Wojcika. Witamy serdecznie.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje przedstawienie raportu Unii Metropolii Polskich
dotyczacego zmian lokalnych lideréw — analiza wynikéw wyboréw wojtow, burmistrzéw i prezy-
dentoéw miast w latach: 2006, 2010, 2014, 2018 i 2024 oraz dyskusje nad problemem dwuka-
dencyjnosci w gminach.

Bardzo prosze Unie Metropolii Polskich o przedstawienie i zaprezentowanie informacji.
Tak, od tego zaczynamy. Bardzo prosze.
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Szef Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza Marcin Wojdat:
Dzien dobry. Bardzo dziekujemy za zaproszenie.

Szanowni panstwo, w momencie, kiedy publicznie zaczela sie dyskusja o dwukadencyjnosci
i 0 ewentualnym zniesieniu dwukadencyjnosci, pojawily sie w przestrzeni publicznej rézne argu-
menty, gléwnie argumenty za podtrzymaniem tego przepisu w rzeczywistoSci panstwa polskiego,
w ustroju panstwa polskiego. PostanowiliSmy sprawdzic, czy te argumenty i ta narracja méwigce
w skrocie o tym, ze stanowiska wojtow, burmistrzéw, prezydentéw w samorzadach sg, uzywajac
stowa z tej dyskusji publicznej, zabetonowane. PostanowiliSmy sprawdzié, czy to jest prawda,
czy naprawde mamy taka sytuacje, gdzie trzeba interweniowac prawnie i podtrzymac te inter-
wengcje prawng do tego, zeby zmienic to potencjalne zabetonowanie sytuacji w samorzadach.

Metodologicznie przyjrzeliSmy sie wszystkim oficjalnym wynikom wyboréw na podstawie
danych upublicznionych przez Panstwowg Komisje Wyboreza w wyborach w latach 2006, 2010,
2014, 2018 1 2024. Dlaczego tylko od 2006 r.? Dlatego, ze wczes$niejsze dane nie sg w prosty
sposob dostepne. System archiwizowania i udostepniania tych danych przed 2006 r. byl bardziej
skomplikowany i juz po te dane nie siegneliSmy, ale wydaje mi sie, ze pewng informacje o wcze-
$niejszych wyborach mozna réwniez na podstawie tych danych, ktére tutaj mamy, uzyskac.

Pierwszy wniosek, ktory nam sie nasunal na podstawie tych danych, jest o tym, ze w ciggu
pieciu kolejnych wyborow na tym samym fotelu burmistrza, wojta, prezydenta siedziato tylko
13% wlodarzy. Tak naprawde, je§li méwimy o jakiej$ sytuacji, ktora jest stata, to mozemy
przygladac sie tym 13% gmin, gdzie mamy sytuacje, ktéra moglaby zastanawiac, dlaczego tak
dtugo, jesli w ogdle moglaby zastanawiac i czy to jest negatywna warto§¢, ze jest stabilnosc.
Tak to wyglada — dwoch wlodarzy w ciggu tych 5 lat mieliémy w 48% gmin i czterech wlodarzy
w 6%. Uwaga — mamy tez takie sytuacje, ze co wybory mamy zmiane wlodarzai to jest ok. 0,5%.

Teraz przyjrzelisémy sie tez temu, w jaki sposob to sie rozbija na poszczegélne formy gmin —
gmine miejska, gmine wiejskg i gmine miejsko-wiejska. Mamy takg sytuacje, ze w przypadku
gminy miejskiej i miejsko-wiejskiej przez pie¢ kolejnych wyboréw to byto 10% obsadzonych
stanowisk przez te samg osobe. Natomiast w przypadku gmin wiejskich tak sie ksztaltuje,
ze to jest jedynie 15%. Stad ta Srednia, ktora byta procentowa, prezentowana na poprzednim
slajdzie, i wychodzi, ze to jest 13% wtodarzy, ktérzy przez 5 kadencji sg na tym samym stano-
wisku i przez 5 kadencji sg wybierani.

Tak to wyglada na mapie Polski, na mapie gmin. Jak sie patrzy na te mape tutaj nie ma jakiego$
dziwnego zjawiska, ktore pokazywatoby, ze w jakiej$ czeSci Polski to jest jako$ szczegdlnie istotny
element, ze przez pie¢ kadencji mamy tego samego wlodarza. Jedyne to miejsce, takie ciemne,
to sg Chojnice, okolice Chojnic. Tam mamy takie skupisko, ale tez nie jest to jakas taka sytuacja
nadzwyczajna, zeby byla jaka$ wielka plama, gdzie ta powtarzalnos¢ jest co wybory taka sama.

Poset Kamil Wnuk (Polska2050):
Co te kolory oznaczajg?

Szef CAiB Marcin Wojdat:
Stucham? Te kolory odznaczajg — granatowy kolor to sa...

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Najciemniejszy.
Szef CAiB Marcin Wojdat:

Tak, ten najciemniejszy, ze przez pie¢ wyborow byt jeden wlodarz.
Posel Kamil Wnuk (Polska2050):

To Chojnice i okolice. Tak?

Szef CAiB Marcin Wojdat:
Tak, to jest to.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Jeszcze widze gmine Karnice.

Szef CAiB Marcin Wojdat:
Oprocz tego, ze mamy raport w wersji PDF — powiem panstwu na koncu, gdzie jest dostepny —
zrobiliSmy tez taki elektroniczny dashboard, ktory mozna na naszej stronie obejrzec.
Jak sie najedzie myszka, kursorem na dang gmine, to sie pod$wietla nazwa tej gminy, wiec mozna
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sobie odnalezé kazda gming. Ten kolor zblizony do czerwonego to sg te miejsca, gdzie mamy sytu-
acje taka, ze to sa gminy, gdzie przez pie¢ wyboréw byt kazdy inny prezydent, wéjt, burmistrz.

Teraz, jaki wniosek z tego wynika? Ze tak naprawde ta zmiana jest bardzo naturalna, bo jezeli
patrzymy na wybory w latach 2010, 2014, 2018 i 2024 to mamy taka sytuacje, ze §rednio w tych
wyborach zmienialo sie 34%, ponad 30% wlodarzy w gminach, z czego te pierwsze wybory
w 2010 r., ktore analizujemy, to byto 30%, potem w kolejnych byto 36%, 33% i w 2024 r. mieliSmy
zmiany na poziomie 39% wlodarzy. Pytanie, patrzgc wylgcznie na ten wykres, czy w ogole
jakakolwiek ingerencja w samorzadno$¢ z perspektywy obywatela, ktory dokonuje wyborow,
jest potrzebna. Ta zmiana jest. To nie jest tak, ze jej nie ma.

Troche inaczej wyglada rozklad tej zmiany w kontek$cie podzialu na gminy — gminy miejskie,
gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie w konkretnych latach —i tutaj tez wida¢, ze ta rotacja
w gminach wiejskich jest nieznacznie mniejsza niz w gminach miejskich i miejsko-wiejsko.
Tak wyglada mapa Polski w momencie, kiedy przepis o ograniczeniu kadencyjnosci wiadz
samorzgdowych zostanie utrzymany. Te miejsca, gdzie jest ciemny kolor, to sg te miejsca,
gdzie obowigzkowo musi nastapi¢ wymiana wlodarza. Tutaj mozna powiedzie¢, ze ona jest
troche odzwierciedleniem tej mapy wczesniejszej. Widac, ze to sg te miejsca, gdzie ta zmiana
musi nastapic.

Jesli chodzi o podzial z perspektywy... Aha, to jest istotne, szanowni panstwo, ze ta zmiana
dotyczy 60% jednostek. Teraz, jezeli sobie zblizymy te naturalng wymiane, ktéra sie odbywa
od 2010 r., ktorym to okresem my sie zajmowaliSmy, gdzie to bylo 30%, 30 kilka procent natu-
ralnej wymiany, tak w sposob nienaturalny w najblizszych wyborach bedziemy mieli zmiane
w 65% gmin wiejskich.

Pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich - ekspert ds. legislacyjnych Marek Wojcik:

Co najmnie;.

Szef CAiB Marcin Wojdat:

K.G.

Co najmniej, tak, bo jeszcze zakladamy, ze do tego moze sie pojawi¢ zmiana, ktéra wynika
nie z obowigzku czy zakazu kandydowania, ale z naturalnej sytuacji odejScia ze stanowiska,
wszystko jedno, czy po jednej kadencji, choé tak naprawde po jednej kadencji. 56% to sa gminy
miejsko-wiejskie. W calej Polsce bedzie to dotyczylo 61% gmin.

Waznym aspektem w tej samoregulacji, ktéra musi nastepowaé, sg tez dodatkowe
wybory wlodarzy. My w tym naszym raporcie pokazaliSmy, ze przez 18 lat odbylo sie 313 dodatko-
wych wyboréw wlodarzy w gminach. Tutaj poszczegélne kadencje sg pokazane w takim podziale
na wybory przedterminowe, ponowne, nowe wybory i Igcznie, ile ich bylo w danej kadencji.

PrzyjrzeliSmy sie tez takiemu zjawisku, gdzie, wydaje mi sie, w poréwnaniu z tym poprzednim
jest jaki§ niepokojacy trend z perspektywy zarzgdzania panstwem. To jest trend mowiacy
o tym, ze mamy coraz wiecej gmin, w ktorych jest tylko jeden kandydat na wojta, burmistrza,
prezydenta miasta. I tak w 2006 r. w 276 gminach mieliémy taka sytuacje, a w 2024 r. mieliSmy
w 412 gminach. To jest niepokojgce nie z perspektywy tego, ze to sq miejsca, gdzie jest —jeszcze
raz uzyje tego slowa, moze nie powinienem - tzw. zabetonowanie, tylko z perspektywy sytuacji
takiej, ze to nie jest rola, do ktorej wszyscy sie pchaja i cheg te funkcje podejmowac, szczegdlnie
z perspektywa pozostawiania jej po dwoch kadencjach. Prawdopodobnie ta sytuacja w 2024 r.
tez miala znaczenie, to znaczy ten wynik miat tez znaczenie w kontekscie krotkiej perspektywy
zarzadzania gming, dwoch kadencji.

Szanowni panstwo, brutalnie rzecz biorgc, pierwsza kadencja, szczegblnie dla osoby, ktora
wecze$niej nie byla zwigzana z samorzadem, to jest kadencja, gdzie ta osoba sie uczy, a druga
kadencja, kiedy prébuje sie rozpedzi¢ i co§ zaplanowac, ale juz musi sie pakowaé¢. W zwigzku
z tym mysle sobie, ze ludzie, o ktorych nam chodzi, zeby pelnili znaczace role we wspdlnocie
samorzadowej, wlasnie wojtow, burmistrzow i prezydentow miast, powinni by¢ rozsadni, a Swia-
domo§¢ zarzadzania gming jest taka, ze przez dwie kadencje to naprawde nie jest tak, ze mozna
dokonywac wielkich zmian. To jest takie biezgce zarzadzanie, a planowanie wielkich inwestycji
i w ogole jakichkolwiek inwestycji jest trudne do zrealizowania, szczegdlnie w perspektywie
tego, ze koncza nam sie $rodki unijne i szczegélnie z perspektywy tego, ze tej dzwigni zmiany
finansowej nie bedziemy juz mieli takiej, jakg mielisémy.

Jeszcze jeden mechanizm, ktory jest wart zauwazenia w tym calym demokratycznym mecha-
nizmie wymiany wlodarzy w momencie, kiedy my jako obywatele uwazamy, ze powinien sie
wlodarz zmienié, oprocz wyborow mamy narzedzie — referendum. W referendach mieliSmy
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taka sytuacje, ze od 2006 r. do 2024 r. odbyly sie 284 referenda i —uwaga — 42 referenda z nich
to byly referenda wazne, natomiast 41 z tych waznych doprowadzito do skutecznego odwolania.
W wyniku przeprowadzenia jednego referendum, pomimo tego, ze bylo wazne, nie odwo-
tano wlodarza. W zwigzku z tym ten mechanizm, mozna sobie powiedzie¢, w momencie, kiedy
juz jest referendum i ono jest wazne, wtedy, kiedy ludzie juz idg do urny, jest dosy¢ skuteczne,
bo 41 odwotan na 42 takich skutecznych referendow.

Na koniec jeszcze chce powiedziec, ze to byl skrot tego raportu, ktory jest dostepny, i panstwo,
z tego, co zrozumialtem, tez go dostaliscie na swoje skrzynki mailowe od panstwa przewodni-
czacych. To byt skrét tego raportu. Caly raport znajdziecie panstwo réwniez na stronie inter-
netowej metropolie.pl, dodatkowo z elektronicznym dashboardem, gdzie mozna na te mapke
najechac i zobaczy¢, ktore to sg gminy, na jaki kolor zaswiecone.

Starali$my sie, tak jak powiedzialem na samym poczatku, dostarczy¢ bardzo konkretnych
dowodo6w i danych do tej dyskusji, ktora sie toczy w przestrzeni publicznej i w parlamencie,
po to zeby nie rozmawia¢ o domniemanych sytuacjach, ze gdzie§ kto§ zabetonowat jakie$ relacje
spoleczne w jakims$ miejscu, bo my sobie zdajemy z tego sprawe, ze moze to wystepowac, ze mogag
by¢ takie sytuacje i one nie powinny mieé¢ miejsca. Natomiast, zeby z nimi walczy¢, nie nalezy
rozwala¢ systemu funkcjonowania samorzadoéw, ktory, jak wida¢ na danych w dowodach, sam
reguluje — te ponad 30% zmian w obszarze samorzadow to jest duza zmiana, a 12% trwatosci
przez 5 kadencji jest matym udziatem w calej tej masie gmin, ktérym mozemy sie przygladac,
ktérych dotyczy ten system.

Na koniec taka mysl, ktora nam, analitykom w Unii Metropolii Polskich, przy$wiecata.
Ogladajac calg te narracje i przygladajac sie tym danym, zadaliémy takie pytania, na ktére
nie potrafimy odpowiedzieé, ale ktére warto sobie zadawaé. To znaczy, po pierwsze, pytanie
w kontekécie trwaloéci. Dlaczego trwalo$¢? Dlaczego stabilno§é ma w tej dyskusji taki stygmat
negatywny? Uwazam, ze myS$lac sobie o pewnej trwalo$ci w funkcjonowaniu, powinniSmy
mysleé raczej, ze to jest pozytywne, a my tu mamy taka sytuacje, ze tutaj jest stygmat nega-
tywnej narracji. Na dodatek ona tak naprawde dotyczy wylacznie tych kilkunastu procent.

Drugie pytanie, ktore sobie zadaliSmy w perspektywie my$§lenia o budowaniu odpornosci
panstwa, i nie tylko w kontekécie tego najwiekszego zagrozenia, o ktérym — méwigc o odpor-
nosci - teraz najczesciej myslimy, w kontekscie sytuacji za naszg wschodnig ukrainska granica,
czyli wojny u granic Polski, ale tez w perspektywie odpornosci gminy na lokalne zdarzenia.
Przypadki z ostatnig powodzig méwiag nam, ze sprawna i doswiadczona administracja i wlodarz
dajg rade, a tam, gdzie nie, bedzie potrzebna inna interwencja — czy panstwa, czy w jakikol-
wiek sposob — zeby chroni¢ mieszkancéw, a zatem tez budowac odporno§é. To chyba tyle. Jezeli
panstwo macie pytania, chetnie odpowiem. Caly raport jest do obejrzenia na naszej stronie.
To byt wylacznie skrot. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.

Chciatabym tylko w odpowiedzi na informacje, ktére sg mi przesylane, odpowiedzie¢ tym
wszystkim, ktorzy nas ogladajg i stuchajg, dlaczego my sie tu spotykamy i dlaczego znowu
rozmawiamy o dwukadencyjnosci. Zgodnie z ustawg z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w wyborach i funkcjonowaniu organow publicz-
nych wprowadzono m.in. ograniczenie liczby kadencji dla wyzej wymienionych wlodarzy, czyli
wojtow, burmistrzow i prezydentow miast, do dwoch kolejnych kadencji oraz wydtuzono kadencje
z czterech do pieciu lat.

Wiem, ze dyskusja na temat dwukadencyjnosci rozgrzewa nas do czerwonosci. Zdania
sa podzielone. Spotykamy sie z coraz nowszymi opracowaniami i z coraz to kolejnymi argu-
mentami. 4 lipca 2025 r. zostal zlozony przez klub Polskie Stronnictwo Ludowe poselski projekt
nowelizacji Kodeksu wyborczego, ktory przewiduje zniesienie ograniczenia do dwoch kadencji
oraz likwidacje zakazu jednoczesnego kandydowania na stanowisko wdjta, burmistrza, prezy-
denta miasta i na mandat radnego do powiatu czy sejmiku wojewodztwa.

W zwigzku z powyzszym, zarowno w komisjach, jak i w podkomisjach, jak i w nadzwyczajnej
komisji, ktora zostala powolana, tymi kwestiami sie zajmujemy. Wystuchanie publiczne w tej
sprawie odbyto sie 29 pazdziernika 2025 r. i wzielo w nim udzial kilkadziesigt os6b reprezen-
tujacych samorzady, organizacje pozarzadowe oraz eksperci. To, co zostalo juz tutaj przedsta-
wione — wedlug analiz, wedlug raportow eksperckich w 2029 r. ok. 61%, czyli ok. 1519 gmin,
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dotyczy¢ bedzie ten obowigzek dokonania zmiany wlodarza wskutek limitu dwoch kadencji.
To budzi obawy przed utratg do§wiadczonych lider6w oraz przerwaniem ciaglo§ci realizowa-
nych przedsiewziec.
Wracamy do tej dwukadencyjnosci i do tematu, ktéry dzisiaj tutaj procedujemy. Czy do przed-
stawionego raportu kto$ z panstwa chciatby zada¢ pytanie, czy zabrac glos w tej sprawie?
Bardzo prosze, panie posle. Bardzo prosze, pan Artur Lacki.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

K.G.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, pani przewodniczaca, wiem, ze jest to pewien problem,
tylko tez musimy wzig¢ pod uwage fakt, ze z tych wszystkich badan czy zapytan, ktore sg kiero-
wane do spoleczenstwa, prawie 70% spoleczenstwa popiera te wprowadzong dwukadencyjnosé
wszystkich rad.

Tutaj chcialbym na chwile zatrzymac sie na tym, co pan méwit — ta pierwsza mapa, w ktorej
pan tam przedstawil, jaki procent wlodarzy, przez ile kadencji rzadzito w gminach. Nie wiem,
czy panstwo tez robiliScie takie analizy, bo te wybory, ktore byly teraz, i te, ktére byty poprzednio,
to bylo tak jakby sie woda przelala, czyli w tym momencie ludzie juz chcieli zmian.

O co mi chodzi? Powiem na przykladzie mojego powiatu, powiatu gryfickiego. Tam byt
on pokazany. GdybyScie panstwo na przyktad nie wzieli pod uwage tych wyboréw w gminie
Gryfice, to w gminie Gryfice jeden wlodarz rzadzit od poczatku, czyli jak tylko nastali burmi-
strzowie, z pewng przerwa, bo chyba w drugiej kadencji go rada odwolala, ale zaraz po 1,5 roku
z powrotem rzadzil. W gminie Rewal, w mojej gminie Rewal, przez sze§¢ kadencji rzadzito
dwoch wlodarzy, jeden przez cztery kadencje, drugi przez dwie i de facto ten, co byl przez dwie
kadencje, byl zastepca tego, co rzadzil przez cztery kadencje. W gminie Ploty, gdyby nie braé¢
pod uwage tej kadencji i poprzedniej, to przez sze$c¢ kadencji rzadzit ten sam wlodarz. Tak jest
w wiekszo$ci gmin.

Rozumiem, ze teraz pokazujemy to, ze poprzednie wybory i obecne wybory spowodowaly
pewna zmiane, ale - méwie — to bylo przelanie czary. Chodzi o to, zeby$émy znowu nie dopro-
wadzili do tego, ze teraz znowu te samorzady sie zabetonujg w ten sposob, ze ci, ktorzy teraz
doszli do wladzy — poprzednio lub teraz dojda — znowu beda przez pie¢ czy nawet szes¢ kadencji
rzadzili, bo nie o to nam chodzi. Rozumiem, ze jest pewien problem ze zmiana, ze nie ma ludzi,
nie ma az tylu fachowcow, ale to tez jest spowodowane tym, ze oni nie widzieli mozliwosci
zostania tymi wojtami, burmistrzami i prezydentami, bo tak wlaénie byto i tak moim zdaniem
dzialo sie wielu gminach. Gdyby§my zabrali te ostatnie dwie kadencje, ktére byty catkiem inne,
to okazaloby sie, ze po trzy, cztery, pie¢ kadencji rzadzili ci wojtowie i burmistrzowie.

Prosze nie bra¢ mojego glosu jako wyrazu tego, ze bede glosowal przeciw, zawsze bede
glosowal tak, jak klub zdecyduje, bo na tym polega polityka i na tym polega dzialanie zespolowe,
ale trzeba byloby tez rozpatrzy¢ kwestie tego typu, ze jeSli mamy juz zmienic te kadencyjnosc,
to moze jednak pomyslec o tym, zeby zwiekszyc ilos¢ kadencji, powiedzmy nie dwie, a trzy.

Po drugie, co kierowalo wnioskodawcami, zeby wréci¢ do — krytykowanego swego czasu
przez wszystkich — kandydowania wlodarzy, gmin, burmistrzow jeszcze na stanowisko radnego
powiatu czy radnego wojewodztwa? Pamietam, ze ile§ lat temu, nie wiem, kilka kadencji temu,
kiedy o tym rozmawialiémy i kiedy to znosiliémy, wszyscy krytykowali, oprocz oczywiscie burmi-
strzow i wojtow, a generalnie wszyscy byli za tym, zeby tego nie byto. Teraz do tego wracamy.

Pytanie tez brzmi —jesli mamy wrécié¢ do tego, co bylo, czyli ze nie ma kadencyjnosci, to zasta-
nawiam sie tez, czy nie powinnisémy wroci¢ do czteroletniej kadencji, tak jak ona wygladata, jaka
byta przedtem, bo wyglada na to, ze poprzednicy wrzucili jakas ustawe, ktorag niby przeglosowat
Sejm i niby ona miala dziala¢, a jak juz przychodzi co do czego, do czasu jej dzialania, czyli
za dwa lata, to sie ja odwoluje, a przywileje zostaja, czyli zostaje ten piecioletni okres kadencji.
Nad tym musimy sie pochylic.

Dla mnie najwazniejsze jest to, ze jesli panstwo robicie badania, to chciatbym, zebyScie
tez zrobili badania odczucia spolecznego, zebySmy nie wylali dziecka z kapiela, bo okaze sie,
ze zrobimy, powiedzmy w cudzystowie, dobrze dla kilkudziesieciu czy kilkuset ludzi w Polsce,
a pozostala czeS¢ spoleczenstwa bedzie niezadowolona z tego dzialania i odbije sie to tak
naprawde na tych, ktorzy podejmuja te decyzje, czyli na Sejmie i rzadzie Rzeczypospolite;j.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje za ten glos.

Tak, mamy polemike, ktéra wprowadza z jednej strony stanowisko zwolennikéow, ktorzy
powoluja sie przede wszystkim na potrzebe zwiekszenia efektywnosci dziatania samorzadu, jak
rowniez nowe spojrzenie na te problemy, ktore sg w poszczegolnych samorzadach. Jednak mamy
tez przeciwnikéw tego rozwigzania, ktorzy podnoszg potrzebe uszanowania woli wyborcow,
ze to wladnie wyborcy powinni mie¢ prawo do tego ostatecznego rozstrzygniecia i to oni
powinni decydowaé o tym, czy akceptujg konkretng osobe sprawujaca ten urzad, czy tez nie,
czy odmawiaja jej legitymacji na kolejng kadencje. Niemniej jednak te zagadnienia, o ktérych
dzisiaj rozmawiamy, powinny mieé¢ przede wszystkim wymiar konstytucyjny. Wydaje mi sie,
ze to wlasnie na tej plaszczyZnie powinny zapasc te ostateczne rozstrzygniecia.

Zglosil sie do glosu pan posel. Bardzo prosze, pan Wiestaw Rozynski. Bardzo prosze.

Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jako samorzadowiec jestem przeciw-
nikiem dwukadencyjnoéci. To, co udalo sie nam jako spoteczenstwu, jako Polsce — ze 35 lat temu
ten samorzad naprawde dal takg wolno$é, wolno§é wyboru w wielu dziedzinach. Na poczatku
byly to wybory poSrednie wojtow czy burmistrzow. PéZniej bylo to w formie bezposrednie;.
Uwazam, ze lamanie demokragcji... O dobrych gospodarzach nie decyduja mieszkancy, jak sie
okazuje, tylko bedzie decydowala ustawa, ktéra zmusza spoteczenistwo lokalne, zeby wymie-
nito gospodarza gminy, miasta. Uwazam, ze jest to wplyw na taka demokracje lokalng, na to,
co juz osiggneliSmy.

Tutaj juz byly rozmowy, zdania przeciwne, ze to tez jest tamanie konstytucji o wolnym
wyborze, ale jestem podbudowany tym raportem. Chce pogratulowaé Unii Metropolii Polskich,
ze taki raport przygotowata, uwzgledniajac réwniez te mniejsze gminy. To jest taki przy-
klad, ze ta demokracja wystepuje w calym naszym spoteczenstwie i widzimy to w wielu,
wielu samorzadach. Zawsze bedzie te kilkanasScie procent w jedng lub w drugg strone.

To, co chyba powiedzial tutaj przede mng maoj przedmoéwca, ze moze byc¢ tez tak, ze ktos
bedzie umawial sie z druga osobg, ze bedzie dalej na innym stanowisku, a pdzniej powroci.
Uwazam - to jest moje stanowisko i mojego klubu, ktore zainicjowato ten wniosek — ze robienie
dwukadencyjnosci to jest zabieranie wolnosci demokracji lokalnej, tym matym ojczyznom, ktore
wiedzg, ze ich dobry lider zrealizowal ich marzenia, szereg inwestycji i tylko dlatego, ze my albo
polityczna decyzja jest taka czy inna, bedzie ona skutkowala tym, ze nie bedzie mégt kontynu-
owac tych zadan zarzadzania samorzgdem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Zglosil sie pan posel Krzeminski Adam. Prosze.

Posel Adam Krzeminski (KO):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przygladam sie samorzadowi od 30 lat i pamietam
sytuacje, kiedy wlodarzy wybierano sposrod radnych czy, powiedzmy, rada sobie wybierala
i faktycznie wtedy rola i pozycja takiego wojta, burmistrza, prezydenta byta staba. Po tych
zmianach, ktére spowodowaly wybér bezposredni, te szale, wydaje mi sie, przesuneliémy zbyt
mocno w druga strone. Dzisiaj rada w mojej ocenie nie ma zbyt mocnej pozycji, a wlagnie wojt,
burmistrz, prezydent takowa posiada, stad te glosy o ograniczeniu kadencyjnosci. Co do zasady
oczywiScie jestem przeciwny tego typu ograniczeniom i ten glowny argument, ktéry do mnie
dociera i ktéry podzielam, to to, ze mieszkancy sami powinni wybiera¢ sobie swojego wlodarza
z calym pakietem szczescia i nieszczeScia, ktore potem po tym wyborze otrzymuja.

Troszke patrzac na te analizy, ktore otrzymalem, wydaje mi sie, ze one nie do konca rzetelnie
pokazujag obraz, dlatego ze w katalogu ,,gmina miejska” mieszcza sie duze aglomeracje, ogromne
miasta i cala masa miast, powiedzmy, do 50 tys. mieszkancow, ktére powinny by¢ oddzielng
grupa tu prezentowana, bo je§li méwimy o argumentach zabetonowania, o ktérych sam pan
wspominal, to ten problem dotyczy szczegdlnie mniejszych spotecznoSci.

Takie mam pytanie. Problem, ktéry widze, ktory nie dziala na korzy$¢ tego materiatu,
czyli fakt, ze tak drastycznie ro$nie ilo$¢ gmin, w ktérych mamy tylko jednego kandydata. Pan
powiedzial, ze nie wynika to z faktu, ze w tychze samorzgdach mamy zabetonowanie, tylko
z faktu, ze nie ma chetnych, ktérzy chcieliby podja¢ ten ciezar obowigzku i odpowiedzialno§ci
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oczywiscie zarzadzania gming. Jednak jak sie popatrzy na te dane, to od 2014 r., czyli przy
dwoch kolejnych wyborach, mamy 70% wzrost. Wydaje mi sie, ze to jest niebezpieczna sytuacja.
Wiasnie pytanie - skad opinia, ktéra mowi, ze wynika to wylgcznie z faktu, ze nie ma chetnych
dlatego, ze jest to ciezki kawalek chleba, bo tak faktycznie jest? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Zanim odpowiedzi, to moze bardzo prosze, jeszcze pan przewodniczacy Kamil Wnuk.

Posel Kamil Wnuk (Polska2050):

Dziekuje, pani przewodniczgca za udzielenie glosu.
Pozwole sobie troszke diuzej. Na poczatku tutaj tez odniose sie do kolegi. Tez jestem samo-
rzadowcem od 41 lat, szanowni panstwo. Kazdy z panstwa jest samorzadowcem.

Posel Adam Krzeminski (KO):

Od przedszkola.

Posel Kamil Wnuk (Polska2050):

K.G.

Urodzitem sie w samorzadowym szpitalu, chodzilem do samorzadowego przedszkola, samorzgdowe;j
szkoty, chodze po samorzadowych chodnikach, jezdze samorzadowymi ulicami, tak ze tak naprawde
kazdy z nas... Szanowni panstwo, tak naprawde to samorzad jest tg najblizszg wladza dla kazdego
obecnego na sali, a takze kazdego, kto nas oglada badz stucha, poniewaz to jest ta nasza lokalna
wladza i w takiej realnej rzeczywistosci wiecej zalezy od tej lokalnej rzeczywistosci, od tej lokalnej
wladzy, niz od nas w parlamencie, bo to realne stosowanie, wykonywanie i egzekwowanie prze-
pisow prawa wlaénie na dole uzaleznia to, jak dana miejscowosc funkcjonuje — lepiej badz gorze;.

Teraz, przechodzac do tematu ustawy — znam samorzad tez z innej jeszcze roli, bo zanim
zostalem parlamentarzysta, bylem przez dwie kadencje samorzadowcem, nie sprawowatem
wladzy wykonawczej, tylko bytem radnym, natomiast bytem tez w koalicji rzadzacej, wspélrza-
dzitem moim miastem i wiem, jak to wygladato. Zresztg tez dzisiaj wspélpracuje blisko z wieloma
samorzgdami i uwazam, ze na nich jest oparta tak naprawde cala Polska.

Zgadzam sie z tym — nie pamietam, ktory z kolegéw to powiedzial — ze ta ustawa z 1990 r.
jest jedna z najlepszych ustaw, jakie w ogéle byly zrealizowane w III RP. Natomiast bolgczka tej
ustawy od poczatku niestety byla cze$é finansowa, czyli finansowanie tego samorzadu. Rzeczy-
wiScie w tamtym roku w koncu, po 34 latach, przygotowaliémy ustawe o finansowaniu samo-
rzadu, natomiast widzimy teraz po realizacji, ze nie wszystkie samorzady sa z tego zadowolone.
Jest potrzebna duza modyfikacja w tej ustawie i wiele pracy przed nami. Tutaj akurat jest rolg
parlamentu, zeby wesprze¢ samorzad.

Dziekuje za przygotowanie przez Unie Metropolii Polskich tego badania, tej diagnozy, ale
to sg tez troszke suche fakty, a tak naprawde najwazniejszg kwestig jest to, co powiedzialem
na poczatku — wszyscy jesteSmy samorzgdowcami. Nie moéwimy o prezydentach, o radnych,
moéwimy o mieszkancach tych samorzadow. Pytanie, co o tym sadza tak naprawde ci miesz-
kancy, czyli ci ludzie, czeSci sktadowe tego samorzgdu. Tutaj mamy badania opinii publicznej tak
naprawde, ktore jednoznacznie wskazuja, ze jedng z niewielu ustaw pozytywnie ocenianych przez
opinie publiczna, jezeli chodzi o poprzednig kadencje, jest wiasnie ustawa o dwukadencyjnoéci.

Jezeli chodzi o badania, ktére mamy z pazdziernika 2025 r., 63% respondentéw uwaza,
ze utrzymanie dwukadencyjnosci jest bardzo dobrym pomyslem, ok. 20%, niecate 20%, jest
przeciwnikami, czyli jest za tym, zeby wprowadzi¢ wlaénie te nowa ustawe i pozostata czesé
tak naprawde nie ma zdania. To wiadomo, ze jest w szerszym i wezszym zakresie, ale realnie
patrzac, ok. 80% spoleczenstwa polskiego nie popiera dzisiaj likwidacji dwukadencyjnoéci, jezeli
chodzi o samorzad terytorialny.

Teraz warto sie skupi¢ na przyczynach i genezie tej sytuacji, dlaczego w ogéle ten projekt jest
skladany i czy jest dobry. Tutaj w bardzo wielu kwestiach zgadzam z kolegg Arturem fgckim,
ktérego bardzo szanuje, jest na pewno bardzo doéwiadczonym politykiem o ogromnej wiedzy
i podat tu wiele przestanek i argumentow, ktore wybrzmiaty. Drugi kolega takze moéwit o bardzo
waznych argumentach. MieliSmy na przyklad postawiong diagnoze, ze w ostatnich wyborach
samorzadowych, zdaje sie, w okolo stu miejscach byl tylko jeden kandydat. Nie pamietam
doktadnie, ale tam byto okolo stu takich miejsc. Z tego, co pamietam, w tym byly jedne wybory
prezydenckie, chyba trzy sytuacje z burmistrzem, a pozostate to byly gminy, byly mniejsze
miejscowosci, ale to jest duzo tak naprawde.
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Posel Adam Krzeminski (KO):

400.

Posel Kamil Wnuk (Polska2050):

Prosze?

Posel Adam Krzeminski (KO):

400.

Szef CAiB Marcin Wojdat:

412.

Posel Kamil Wnuk (Polska2050):

10

Gdzie byt jeden kandydat, tak? To przepraszam, to zanizylem jeszcze. Teraz jest pytanie,
bo mamy diagnoze, ale musimy znalez¢ recepte na ten problem i wyjaénié z czego to wynika.
By¢ moze to wynika z tego, ze to jest rzeczywiScie ciezka praca, to po pierwsze. Po drugie,
praca tez stabo platna tak naprawde, bo na rynku menadzerskim osoba wykonujgca taka odpo-
wiedzialng prace komercyjng, gdzie$ na rynku, zarabia kilkukrotnie wieksze Srodki finan-
sowe na pewno niz majg samorzadowcy, a odpowiedzialno$é jest zgola duzo wieksza zazwyczaj
wlasnie w samorzadzie, bo to jest odpowiedzialno$¢ duzo wieksza. Mysle, ze to jest tez bardziej
kwestia misji. Z panstwa strony byla taka diagnoza, ze to wynika z tego, ze nie ma wiecej chet-
nych, bo jest na przyklad tak dobrze, ale by¢ moze czesto jest tez tak, ze osoby, ktore potencjalnie
chciatyby probowac wejs¢ w ten samorzad, uwazaja, ze po prostu by¢ moze nie maja na to szans
ze wzgledu na to, ze gdzie§ funkcjonuje samorzad w takiej, a nie w innej formie.

Szanowni panstwo, moim zdaniem recepta na to jest troszke inna — nie jest to zmiana
tego przepisu ustawy, ktory rzeczywiscie wedlug naszej obecnie obowigzujacej konstytucji
chyba nie do konca jest konstytucyjny. Natomiast to nie jest nowa ustawa, to nie jest ustawa
tej kadencji, tylko wezeéniej zrealizowana, podpisana przez prezydenta, nienegowana i tak
naprawde to problem jest gdzie indziej. Problem jest z finansowaniem samorzadu i dodat-
kowym wsparciem dla samorzadu. By¢ moze trzeba sie zastanowié¢ na przyklad nad druga izbg
parlamentu, moze to powinna by¢ izba samorzgdowa, moze i$¢ w tym kierunku, zeby tutaj
samorzad mial wiekszy wplyw na legislacje, jezeli mowimy o kwestiach ustrojowych, tak jak
w niektérych panstwach.

By¢ moze te dwukadencyjno§é, tak jak tutaj wspomnial poset Lacki, sprobowac zmienié
na trzykadencyjno$¢. By¢ moze to jest jakie$ rozwigzanie. Sg panstwa w Europie, gdzie jest
ta kadencyjno§¢ w samorzadzie terytorialnym, jak na przyktad we Wtoszech czy w Portugalii.
W Portugali jest trzykadencyjno$é, a we Wloszech na przyktad jest akurat zréznicowanie.
Tutaj tez troszeczke inaczej trzeba na pewno podchodzié do duzych miejscowosci, takich jak
Warszawa, Krakow czy Y.0dz, a troszke inaczej do matych gmin. Przykladowo we Wloszech jest
zrb6znicowanie, teraz nie pamietam doktadnie, tam bylto chyba tak, ze najpierw gminy do 5 tys.
mieszkancow, pézniej zmiana na gminy do 10 tys. mieszkancow. Tam rzeczywiscie nie obowig-
zuje ten przepis, ale w wiekszych miejscowosciach ta dwukadencyjnosé obowigzuje.

Wreszcie kwestia, ktorg poruszy! juz kolega, poset Lacki, jezeli z jednej strony cofamy sie
do przepisow czy likwidujemy dwukadencyjnosc, to tez czas tej kadencji ta ustawa z 2018 r.
ostatnio zmienita z czteroletniej kadencji na piecioletnig. To takze wydawaloby sie, ze sie cofamy.
Uczciwie trzeba byloby tutaj dokona¢ zmiany w tym kierunku.

Wreszcie rzeczywiScie samorzad jest tez lepiej oceniany od Sejmu, od Senatu, od parlamentu,
ale m.in. wynika to z tego, ze jest to wladza, tak jak powiedzialem, blisko ludzi, sg to bezpo-
Srednio decyzje dotyczace tych ludzi, ktérzy w danym miejscu mieszkaja, i najczesciej zna sie
osobiécie tych samorzadowcow, zwlaszcza w mniejszych miejscowosciach, czyli jest do nich
bezpos$redni dostep, ale z drugiej strony wlasnie nie 1gczy sie tych funkcji. Nie wszyscy rozu-
miejg na przyklad, ze mozna by¢ jednocze$nie ministrem rzadu i postem. Wigkszo§¢ obywateli
nie rozumie do konca tgczenia funkcji wlasnie wladzy wykonawczej i ustawodawczej tutaj,
na szczeblu centralnym. W mojej opinii, a takze w opinii mojego klubu parlamentarnego
polaczenie funkcji wlaénie wadjta, burmistrza z funkcjg na przyklad radnego wojewodzkiego
czy powiatowego nie jest dobrym rozwigzaniem.

Jeszcze raz podkresle — jezeli mam i$¢ w tym takim kierunku ustrojowym, to zastano-
wilbym sie dalej, czy nie pomysle¢ o tym, zeby Senat stat sie izbg samorzadowa, zeby to byt
bezposredni wplyw samorzadu wlasnie od samej gory na te legislacje. Zastanowitbym sie nad
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taka kwestig. Jezeli chodzi o samorzad to w mojej opinii wazniejsze dzisiaj jest wsparcie dla
samorzadu i szukanie rozwigzan, ktére przyniosa $rodki finansowe. Jednym z takich rozwigzan
jest na przyklad zlozony dzisiaj przez Polske 2050 projekt najmu kréotkoterminowego, ktory
ma by¢ uregulowany tak, zeby samorzady mialy nad tym catkowita kontrole. Dzisiaj tego
nie ma. To podaje tylko jako przyklad, ale wydaje mi sie, ze powinniSmy i§¢ bardziej w kierunku
takiego ustawodawstwa, ktore wspiera samorzad, reguluje rzeczy, ktore sa nieuregulowane,
przyktadowo wszystkie tez kwestie zwigzane z mediami, na przyktad coS, co zostalo zabrane
takze w miedzyczasie samorzgdom, a by¢ moze chcialyby odnoénie do tych kwestii odzyskac.

Moim zdaniem w pierwszej kolejnoSci powinni§my sie skupi¢ na tym, a co do rzeczy, ktore
majg ogromne poparcie spoleczne, powinni§my sprobowac zobaczyé, jak wyjda, i jezeli okaze sie
w praktyce, ze rzeczywiScie to nie zadzialalo, ze to zle zadzialalo, to wtedy mozna sie zasta-
nawia¢ nad zmiang, ale przede wszystkim powinniSmy daé szanse realizacji, zeby to ocenic.
Na razie tej szansy nie daliSmy. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, w odpowiedzi na pytania. Bardzo prosze.

Szef CAiB Marcin Wojdat:

K.G.

Dziekuje bardzo.

Dziekuje za te glosy. Nieco sobie wynotowatem, wiec postaram sie troche odpowiedzieé, ale
tez ustosunkowac sie, jesli moge, do panstwa wypowiedzi. Po pierwsze, w kontekscie badania
opinii spotecznej oczywiScie jestem w ogole zwolennikiem tego, zeby stuchaé obywateli i podej-
mowac decyzje, wstuchujac sie w ich potrzeby. Natomiast jedna rzecz jest bardzo istotna. Tutaj
panstwo, pan posel powiedzial na samym poczatku, ze w wiekszo$ci gmin jest taki problem,
ktory pan posel opisywal. Chce powiedziec, ze te dane to nie sg badania, to jest analiza. To jest
co$ wiecej, bo my sie opieramy na danych faktycznych, nie na badaniu opinii publicznej, gdzie
jest jaka$ proba itd., czyli mamy dane, ktére sg takie zywe, jeden do jednego. Nie mozna powie-
dzieé, tak jak pan posel powiedzial, ze w wiekszo$ci gmin mamy takg sytuacje, bo to nie jest
tak, poniewaz te dane z wyboréw moéwia, ze co wybory w ponad 30% zmienia sie wlodarz. Teraz
pytanie, czy to jest wiekszo$¢, czy to jest mniejszos¢ w tym kontekScie.

Odnoszac sie wiec do tej opinii publicznej, to troche jest tak, ze opinia publiczna dzisiaj mowi
wlaénie takimi stowami. W wiekszosci przypadkéw mamy sytuacje niepozadana, nie chcee jej
nazywac patologiczna, ale niepozgdang. Chcieliby§my, zeby bylo inaczej, ale okazuje sie w danych,
ze tak nie jest, ze z wyborow na wybory zmienia sie to w 30% gminach. Ta kwestia dotyczgca
badania opinii publicznej i tez postugiwania sie calg tg narracjg moéwiacg o tym... Jeszcze raz
podkresle — na pewno jest tak, ze zdarzajg sie sytuacje, ktore sg niepozadane, sg naganne, nie
powinny miec po prostu miejsca. Tylko pytanie jest takie, czy narzedzie, ktore zostalo zastosowane
bez takiej prostej analizy — bo szanowni panstwo, to, co my zrobiliSmy, to byta analiza na zasta-
nych panstwowych danych - czy takg interwencje nalezy wprowadza¢ w ustréj panstwa. Prze-
praszam, méwimy o konstytucji, tak jak pan posel zauwazyl. To jest jedna rzecz jako ad vocem.

Jesli chodzi o te kwestie zwigzang z interpretacja tych 17%, czyli 412 przypadkow w ostat-
nich wyborach, i ta tendencja, ze to ro$nie, my troche widzimy korelacje z duzg iloScig zmian,
ktoéra byta w ostatnich wyborach. To znaczy mieliémy tez taka sytuacje, ze w ostatnich wybo-
rach w 39%, prawie w 40%, zostala dokonana zmiana. Teraz mozna popatrzeé¢ na to w dwoch
aspektach — w jednym, tak jak pan poset wskazywal, ze ludzie majg, mozna powiedzie¢ w cudzy-
stowie, dos¢, chcg dokonywaé zmiany. Takie przypadki spektakularne na przyktad w Gdyni miaty
miejsce, gdzie wlodarz byt bardzo mocno usadzony, przez wiele lat, szanowany, wygrywajacy
kolejne wybory z gigantycznym poparciem, a w pewnym momencie nie dochodzi do drugiej tury.
W zwigzku z tym prawdopodobnie to jest tak —i ciesze sie na stowa pana posta - ze ten mecha-
nizm regulacji obywatelskiej jest, tak jak pan powiedzial, ze jak chcg dokona¢ zmiany, to to robia,
i zaktadam, ze w tych gminach, o ktérych pan moéwil, wlasnie taka zmiana, tak zrozumiatem
przynajmniej z wypowiedzi, nastgpita i prawdopodobnie ona sie gdzie$ tutaj w tych ostatnich
wyborach, w tych 39% miescila.

Jesli chodzi o podzial i interpretacje tych danych w kontekscie mniejszych lub wiekszych
gmin, my dokonaliémy wyboru, bo staliémy przed wyborem, jak kazdy analityk, ktory stoi
przed wyborem, jak sie przygladac¢ tym danym, ktore posiadali§my z PKW. Mogliémy przyjaé
metode podzialu na liczbe mieszkancéw na przyktad i powiedzieé sobie, ze mamy tyle, dzielimy
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je na gminy od tylu do tylu mieszkancéw i w jakich$ tam kategoriach, i one nam sie beda miescily.
PrzyjeliSmy je wlaénie w takim systemie troche ustrojowym, gdzie mamy gminy wiejskie, miejsko-
-wiejskie i miejskie. Prawda?

Ale zaktadam, ze te, o ktérych pan méwit, panie posle, w kontekscie mniejszych miast, bo rozu-
miem, ze te pan mial na mysli, one jednak bedg sie miescity w tym naszym zbiorze gmin miejskich.
To znaczy tak jest. Ten zbior miejski jest tam nisko, wiec wydaje mi sie, ale nie moge tego na 100%
powiedzieé, ale wydaje mi sie, ze one nie przewaza az na tyle, zeby doj$¢ w miastach do takiego
poziomu, jaki jest na poziomie wiejskim, bo tam widzimy ten najwiekszy udziat trwaloSci.

To nie jest wielki problem, zeby to zrobi¢, wiec jutro usigdziemy i sprobujemy uzupelnié te
dane z troche innej perspektywy. My wybraliémy taka, ale mozna faktycznie bylo z perspektywy
wielkoéci gminy, co do wielkosci, je§li chodzi o liczbe mieszkancéw, i mozna tez co do budzetu.
Prawda? Rézne kryteria podzialu mozna zrobi¢, my to tak sobie skonstruowali$my.

Mam wrazenie, ze na wszystko, o co panstwo tez pytaliscie, odpowiedzialem i ustosun-
kowalem sie do tych faktow. Wydaje mi sie, ze warto jest po prostu tez mowié, opierajac sie
na danych. To znaczy, obywatele takze bedg bardziej rozumieli ten kontekst, w ktorym
ta debata sie toczy i sg te badania opinii publicznej, bo nie sztuka jest zadac pytanie: ,,Czy jeste$
za tym, zeby sie zmienil, czy nie zmienil”. Sztuka jest doprowadzi¢ do tego, zeby respondent,
czyli to nasze spoleczenstwo, rozumialo, w jakim kontekscie pytamy i zeby wiedzialo co§ wiecej.
Tak? Tylko tyle. Przepraszam. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050):

Dziekuje za ten glos.
Nastepny do glosu zglasza sie pan Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzadu ZMP - ekspert ds. legislacyjnych Marek Wojcik:
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Tak jest. Dziekuje.

Panie przewodniczacy, panowie postowie, szanowni panstwo, ja bardzo po zolniersku.
Po pierwsze, liczba zloczyneéw wsrod decydentéw samorzgdowych nie jest statystycznie wieksza
niz zloczyneoéw wérod ksiezy, nauczycieli, postow, lekarzy ete. To po pierwsze. Tak mi sie wydaje.
Chyba ze chcecie panstwo udowadniaé, ze wsrod tych wymienionych przeze mnie grup zawo-
dowych jednak jest wiecej niz wérdd wojtow, burmistrzow.

Po drugie, zgadzam sie z tym, ze trzeba operowa¢ na faktach — tu powiedziate$ co$
bardzo waznego. Tyle tylko, ze jezeli kto§ podjat decyzje o dwukadencyjnosci, w ogdle nie opie-
rajac sie na faktach, bo to nie miato nic wspdlnego z faktami, to tutaj nieuprawnione jest ocze-
kiwanie, ze bedziemy teraz operowali liczbami, bo chcemy po prostu powrotu do normalnosci.
Jestem dosy¢ prosty w obstudze. Konstytucja jest jednoznaczna, jest ograniczenie zaréwno
bezposredniego, jak i poSredniego wyboru poprzez wprowadzenie dwukadencyjnosci. To jest
dla mnie dosy¢ oczywiste. Madrych ludzi do zarzadzania w samorzadach zglasza sie coraz
mniej z réznych powodéw, m.in. poczawszy od tego, ze w radach gmin - patrze na pana posta,
znakomitego przedsiebiorce z Rewala — iluz mamy przedsiebiorcow? Przepisy ich wymiotly.
Za chwile jeszcze, jak sie pojawi sktadanie o§wiadczen majatkowych wlaSciwie prawie przez
wszystkich, to nie bedg nam chcieli pracowac w tych urzedach gmin.

W zwigzku z tym mam apel, drodzy panstwo postowie — panowie postowie, bo juz tylko
panowie postowie zostali — jutro jest glosowanie sprawozdania podkomisji w komisji nadzwy-
czajnej, ktore kasuje art. 11 § 4. ProSba o poparcie. Potem na sali plenarnej. My§le, ze bedziemy
przekonywali panie i panéw senatorow, zeby tez bez poprawek ten wlasciwie dwuartykutowy
projekt ustawy poparli, a pana prezydenta, zeby ustawe podpisat.

Dodatkowo styszymy, ze bedzie odwrét, zmiana z pieciu na cztery lata. Natomiast mialem
przyjemno$é konsumowac w jakis sposob ten przepis dotyczacy mozliwosci uczestnictwa przed-
stawicieli organéw wykonawczych w organie stanowigcym szczebla powiatowego i powiem,
ze to bylo dobre do§wiadczenie. Bylem wtedy w zarzadzie powiatu i mysle, ze dzieki temu
tatwiej nam sie podejmowalo wspdlnie takie przedsiewziecia z gminami, gdzie trzeba bylo sie
zlozy¢ razem i sie jako§ dogadacé. Latwiej tez bylo przekonaé wojtéw i burmistrzow do tego, zeby
z jednej strony przejmowali pewne zadania powiatowe do siebie, jesli chea, a z drugiej strony,
zeby pomagali powiatowi chociazby organizowac miejsca obstugi u siebie w urzedach gmin
z zadan powiatowych. To odbieram pozytywnie, aczkolwiek w tym przypadku nie ma zadnych
danych, ktére moglyby w tej sprawie méwic o tym, jak to wptywa szerzej.

K.G.
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Natomiast jedno jest pewne —im szybciej ten temat skoniczymy, tym lepiej dla nas wszystkich.
Nie jestem jaki$ zbytnio skory do tego, zeby udawac, ze czegos nie widze. Widze, ze moi przy-
jaciele, ktorzy sg drugg kadencje, juz zaczynaja sie rozgladac za nowg pracg albo sie dogaduja
na takich zasadach, ktére w ogole moglyby byc émieszne, gdyby nie to, ze dotycza zycia publicz-
nego, ze wojt zatrudnia wicewdjta czy zastepce wijta, ktorego do tej pory nigdy nie byto, tylko
po to, zeby za chwile sie zamienié: ,,Ja ciebie zatrudniam, potem bedzie zmiana i ty zatrudnisz
mnie albo dogadujemy sie gdzie$ na krzyz w sagsiedniej gminie, po to, zeby tam ewentualnie
startowac i juz wlasciwie na tym sie skupiamy”.

Wydaje mi sie, ze jesteSmy wcigz jako samorzady tak przyklejani do rozwigzan nieko-
niecznie madrych i dobrych. W tym przypadku trzeba bylo przyrzna¢ parlamentarzystom,
to sie przyrznelo, tak samo jak przy wynagrodzeniach — przeciez pamietacie — przy okazji przy-
ciecia wynagrodzen parlamentarzystéw przycieto takze wojtom, burmistrzom i prezydentom
zupelnie niepotrzebnie. Zreszta, przepraszam, wszystkim osobom z wyboru wtedy ubylo tej
pensji, tylko dlatego, ze trzeba bylo przycigc postom. Jestem przeciwny takiemu majstrowaniu,
ktére pozwole sobie ostro nazwaé — i tu bardzo przepraszam, bo rzadko uzywam tego jezyka,
ale w tej kwestii uzyje — dziecinadg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050):
Dziekuje za ten glos.

Nie ze wszystkim sie zgadzam, ale dzisiaj tak naprawde, szanowni panstwo, tutaj w ramach
odpowiedzi na pytania to mysle, ze to jest bardziej polemika i troszke wskazanie swoich stano-
wisk w tej sprawie, ale to tez jest jak najbardziej potrzebna dyskusja.

Teraz o glos prosit jeszcze poset Artur Lacki.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Ostatnie dwa zdania. Prosze panstwa, jeszcze raz powiem, bedziemy glosowali tak, jak wypra-
cujemy to w swoich klubach poselskich. Z tego, co stysze, Koalicja Obywatelska sklania sie
do tego, zeby glosowacé za zniesieniem tej kadencyjnoSci, ale to nie znaczy, ze nie moge sie pytaé
i mie¢ swoich watpliwosSci. Dlatego jeszcze raz na przyklad tutaj bardzo dziekuje Unii Metropolii
Polskich za zrobienie tej analizy, ale gdyby mozna bylo z tej analizy zrobié¢ takg — gminy miej-
skie od 5 tys. do 20 tys. mieszkancow, to jestem przekonany, ze ten obraz byltby troszeczke inny.
Tak uwazam, zobaczymy.

Szef CAiB Marcin Wojdat:
Zrobimy.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Moéwil pan o panu prezydencie Szczurku, ze taki prezydent i przestal by¢ prezydentem.
Ile kadencji byt przedtem? Nikt nie pamieta.

Pelnomocnik zarzadu ZMP - ekspert ds. legislacyjnych Marek Wojcik:
Szesce.
Szef CAiB Marcin Wojdat:
Piec.
Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Tak to jest. Méwie o pewnej sytuacji, w ktérej ludziom sie albo nie chce... Mowie nie o sytu-
acji patologicznej, nie chodzi mi o to, wzbraniam sie w ogble méwic, ze ktos$ kradnie czy nie.
Nie o to mi chodzi. Chodzi o to, ze wlodarz jako wojt, prezydent, kiedy zaczyna ma 30 pare lat,
okolo 40 lat, a kiedy po czterech kadencjach odchodzi, ma okolo 60 i naprawde jemu sie juz
nie chce. To jest caly problem naszych miast. Wida¢, ze one w pewnym momencie stajg i nie idg
do przodu, bo ten wlodarz mowi, ze wiasciwie to tylko, zeby do emerytury dociagnac. Trzeba
bytoby walczy¢ o to, zeby samorzadowcy czy wlasnie wiadza wykonawcza w samorzadach miata
normalne pensje, bo faktycznie nam pouciekaja.
Panie Marku, zalatwilem panstwu sprawe, ze sprawa deklaracji od 1 stycznia nie wejdzie.
Dostaliscie jeszcze rok na to, zeby negocjowac z rzadem, zeby to wygladato jak najlepiej, tak ze
do roboty.
A tutaj, c6z, jednej rzeczy na pewno bede przeciw i bede o tym méwit, czyli Iaczeniu funkcji
wojta, burmistrza z funkcjg radnego powiatowego czy radnego wojewddzkiego. Moim zdaniem
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powrotu do tego ludzie w ogodle nie zrozumiejg. Caly czas mowie o tym, zebySmy nie wylali
dziecka z kapielg. Nie mowie ,,nie”, tylko przekonajmy do tego spoteczenstwo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050):
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Dziekuje za ten cenny glos.

Jeszcze moze dodam na koniec tak tytutem podsumowania, zebyScie tez panstwo mieli jasno§é¢
i swiadomosc. Na pewno zaden z cztonkéw ani komisji samorzadowej, ani tym bardziej naszej
podkomisji nie jest przeciwko samorzadom. Ja tez bardzo szanuje i bardzo dobrze mi sie wspo6t-
pracuje z moimi lokalnymi samorzgdami tam, gdzie funkcjonuje, w moim okregu wyborczym.
Myélimy nad rozwigzaniami, ktére majg poméc samorzgdowi, a nie zaszkodzic tak naprawde.

Jeszcze raz podkresle — przede wszystkim szukamy mozliwosci tam, gdzie na przyktad
potrzebujecie srodkéw finansowych, tam, gdzie kompetencje macie akurat za niskie, a macie
wymagania, bo wiele tak naprawde mowicie, to znaczy, to nie wy méwicie, bo to jest akurat
projekt poselski Polskiego Stronnictwa Ludowego, ale ten projekt mowi o kwestii ustrojowe;.
Warto wspomnie¢, ze poprzednia wladza centralna w wielu kwestiach zabrata wiele rzeczy
samorzadowi, a natozyta wiele nowych obowigzkéw i tutaj jest wiele rzeczy do naprawienia,
do zrobienia ad hoc. Wydaje mi sie, ze tu jest duze pole do popisu dla nas i liczymy tutaj, tak
jak dotychczas, na bardzo dobra wspotprace z panstwem, ze wszystkimi zwigzkami samorza-
dowymi, tak zeby§my wspélnie mogli wychodzi¢ z takimi kwestiami rzeczywiscie do przodu
i czyms§, co realnie wspiera. Niewazne czy tych, ktérzy zarzadzaja w samorzadzie przez jedna,
trzy czy siedemnascie kadencji, ale przede wszystkim tez tych na samym dole, ktorzy sg jedno-
cze$nie tym klientem i mieszkancem samorzagdu terytorialnego.

Dziekuje panstwu serdecznie za dzisiejsze posiedzenie.

Na tym porzadek dzienny posiedzenia sie¢ wyczerpal.

Zamykam posiedzenie.

K.G.




