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Podkomisja stata polityki regionalnej i wydatkowania srodkéw Unii Europejskiej,
obradujgca pod przewodnictwem posta Kamila Wnuka (Polska2050-TD), prze-
wodniczgcego podkomisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
na temat rewizji Krajowego Planu Odbudowy w zakresie dotyczacym
samorzadu terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Monika Dolowiec dyrektor Departamentu Koordynacji Krajowego
Planu Odbudowy Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Hanna Dgbrowska skarbnik gminy
Lomianki, Adrian Pokryweczynski ekspert Zwiazku Powiatow Polskich, Marek Wojcik pelnomocnik
zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski, Stawomir Jakubczak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Szanowni panstwo, otwieram 4. posiedzenie podkomis;ji stalej polityki regionalnej i wydat-
koéw srodkow Unii Europejskiej. Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Witam serdecznie wszystkich panstwa. Witam serdecznie panig marszalek
Elzbiete Wolak, panig posel obecnie. Witam wszystkich zaproszonych gosci. Witam pania
Monike Dotowiec dyrektor Departamentu Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Witam serdecznie zaproszonych goSci.
Witam pana Adriana Pokrywczynskiego, eksperta Zwigzku Powiatéw Polskich. Witam
takze przybytych samorzadowcow, skarbnik gminy Lomianki panig Hanne Dabrowska
i witam przedstawicieli organizacji pozarzgadowych. Ciesze sie, ze jesteScie z nami.
Witam takze serdecznie wszystkich panstwa, ktorzy ogladajg transmisje z dzisiejszego
posiedzenia podkomis;ji.

Szanowni panstwo, w lipcu wydarzyla sie bardzo wazna dla Polski rzecz. W kwietniu
sktadali$my rewizje do Krajowego Planu Odbudowy, a w lipcu otrzymaliémy informacje,
ze ta najwieksza chyba dotychczas w historii zlozona przez Polske zostala przyjeta. Stad
tez nasze dzisiejsze posiedzenie bedzie dotyczy¢ tylko tego punktu, czyli rewizji w zakre-
sie dotyczacej pracy naszej podkomisji, czyli jednostek samorzadu terytorialnego.

Pozwole sobie od razu oddac glos pani dyrektor, zeby pani opowiedziala, jak ta rewizja
wygladala, w jakim zakresie, jezeli chodzi o JST. Oddaje pani glos.

Dyrektor Departamentu Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy Ministerstwa Fun-

duszy i Polityki Regionalnej Monika Dolowiec:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dzien dobry panstwu. Opowiem kroétko o rewi-
zji, ktora rzeczywiscie byla dosy¢ znaczaca, ale mySle, ze nie byla az tak duza jak pierw-
sza rewizja przeprowadzona w 2023 r. Na pewno ta rewizja, druga rewizja KPO, zostata
przeprowadzona w rekordowym tempie, czyli rozpoczeliSmy konsultacje publiczne pro-
pozycji rewizji 15 marca, ktére trwaly przez miesiac, a juz 1 lipca mieliémy decyzje Komi-
sji Europejskiej potwierdzajaca, akceptujaca wniosek Polski o zmiane programu.

R.G. 3
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Jak panstwo wiecie, celem tej rewizji bylo tak naprawde urealnienie KPO w kontek-
Scie opoznien jakie sg w programie i czasu, ktory zostal, czyli przypomne, ze graniczng
datg na realizacje reform inwestycji KPO jest 31 sierpnia 2026 r. W zwigzku z tym nowy
rzad dokonat przegladu reform inwestycji, ktére pozostaly do realizacji do tego czasu
i na tej podstawie zidentyfikowaliSmy te elementy KPO, ktore wymagaly przedyskutowa-
nia z komisjg i rewizji. W mniejszym zakresie rewizja byla nastawiona na uzupelnianie
KPO o nowe zakresy wsparcia, dlatego bardziej koncentrowaliémy sie na poprawieniu
tego, co zostalo zaprogramowane. Jak panstwo pewnie wiecie, 1 lipca, tak jak powie-
dzialam, byla decyzja Komisji Europejskiej. 16 lipca Rada Unii Europejskiej przyjeta te
zmiany, w zwigzku z tym caly proces rewizji zostal zakonczony.

Teraz przedstawie panstwu te elementy, ktore zostaly zmienione w programie, ktore
bezposrednio dotyczg jednostek samorzadu terytorialnego. Pierwszg taka zmianag, ktora
negocjowalismy z Komisjg, nie udalo sie jakby osiggnac celu, chociaz, jak powinnam
powiedzie¢, zdecydowana wiekszo$¢ zmian postulowanych przez Polske zostala uwzgled-
niona, wiec zakladamy, ze to byl rzeczywiScie duzy sukces negocjacyjny. Natomiast jest
jedna reforma, od ktérej wlasnie zaczne, co do ktorej nie umieliSmy sie porozumieé
z Komisja na temat zmiany. Dotyczy ona inwestycji A1.3.1, czyli wdrozenie ogélnych pla-
n6w zagospodarowania przestrzennego. W zakresie tej inwestycji wspierajacej reforme,
udalo sie zmieni¢ poki co wskaznik posredni, czyli inwestycja ta zaktadala, ze na poczatku
nastepnego roku powinni§my juz wykazac, ze 30% gmin uchwalito ogélne plany zago-
spodarowania przestrzennego, wiec jakby ten wskaznik zmieniliSmy na 80% gmin,
ktore rozpoczely procedure zmiany tych planéw. Z dzisiejszych danych monitoringowych
wynika, ze juz 882 ten proces uruchomity, czyli jesteSmy blisko realizacji tego posred-
niego wskaznika.

Natomiast nie udalo nam sie zmienié finalnego wskaznika dotyczacego procentowej
iloSci gmin, ktore uchwality te plany ogdlne zagospodarowania przestrzennego, czyli caly
czas w programie zostal bardzo ambitny wskaznik zakladajacy, ze 80% gmin takie plany
uchwali w perspektywie nastepnych dwoch lat, co oczywiscie obie strony, strona polska
i Komisja Europejska, wiedza, ze jest to wskaznik nieosiagalny. Tutaj od razu powiem,
ze ta reforma, ta inwestycja jest zgloszona do kolejnej rewizji. Czyli tutaj, juz zgodnie
z zapowiedziami rzadu, w nastepnym roku bedzie przeprowadzona kolejna trzecia rewi-
zja KPO, ale w znacznie ograniczonym zakresie i ta inwestycja jest po prostu wspélnie
z Komisjg Europejskg wskazana jako ta, ktora bedzie podlegata dalszej rewizji.

Powodem dlaczego nie udato nam sie przekonac¢ Komisji do proponowanego wskaz-
nika 30% gmin, ktore uchwalily ogélne plany zagospodarowania przestrzennego bylo to,
ze tak naprawde proces dopiero startowal. Nie byliSmy w stanie na podstawie danych,
ktorymi dysponowaliSmy kilka miesiecy temu, ekstrapolowac i uzasadni¢, czy rzeczy-
wiScie te 30% to jest osiggalny wskaznik optymalny. W opinii Komisji byl to wskaz-
nik, ktéry zbyt obnizal ambicje inwestycji. Grozil tym, ze bedzie zmniejszona alokacja
na inwestycje. Dlatego byla obustronna decyzja, ze wrécimy do dyskusji przy kolejnej
rewizji. Wszystkie pozostate zmiany, o ktérych bede méwié, to sg zmiany, ktore udato
nam sie uzgodnic¢, zgodnie z propozycja przedstawiong przez strone polska.

Druga zmiana, ktora dotyczy JST, to jest kamien milowy, reforma dotyczaca poprawy
sytuacji rodzicow na rynku pracy poprzez zwiekszenie dostepu do wysokiej jakoSci opieki
nad dzieémi do lat trzech. Tutaj chodzi o kamien milowy A57G, ktory tak naprawde
dotyczy wyznaczenia standardéw, jako obowigzkowych, dotyczacych opieki nad dzie¢mi
do lat trzech. W opisie tej reformy wskazaliSmy, ze w oparciu o te standardy minister-
stwo odpowiedzialne, czyli Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wyda
wytyczne dla JST, ktore okreslg zasady prowadzenia kontroli jakosci tych standardéw.
Tak ze to byla tylko tego typu zmiana wprowadzona do opisu reformy. Jak panstwo
wiecie, reforma ta przewidziana jest do polowy tego roku. W praktyce do wszystkich ter-
minoéw, ktore mamy w decyzji wykonawczej, dodajemy pot roku, czyli taki termin, kiedy
dana reforma bedzie wykazywana we wniosku o ptatnos¢. Czyli do konca tego roku te
standardy majg mie¢ charakter obowigzkowy i tutaj ministerstwo odpowiedzialne pra-
cuje juz nad rozporzadzeniem, ktére ma wyznaczy¢ te standardy, i w ten sposéb reforma
bedzie w pelni zrealizowana.

R.G.
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Kolejng duzg zmiang w zakresie reform, to byla reforma dotyczaca opieki dtugotermi-
nowej, czyli umowiliémy sie z Komisja, ze tak naprawde nie ma mozliwoSci, zeby w okre-
sie dwoch lat, jaki nam pozostal do zakonczenia KPO, wdrozy¢ wielka, duzg reforme
dotyczacq opieki dtugoterminowej w Polsce. W zwigzku z tym zgodziliSmy sie na pierw-
szy etap tej reformy. Tutaj dzialamy w oparciu o rekomendacje Banku Swiatowego, ktory
dokonat takiej niezaleznej analizy, gdzie jesteSmy w tym systemie opieki dtugotermino-
wej i co nalezaloby zmienic. Z tego raportu wynikalo tez, ze przyklady innych krajow
wskazuja, ze przeprowadzenie calej reformy trwa nawet 10 lat, w zwigzku z tym nie
byto tutaj trudne przekonaé¢ komisje, ze nie jesteSmy w stanie zrobic¢ tego w dwa lata.
Zakres reformy, ktory zostat ujety w KPO, ma dotyczy¢ przede wszystkim zdefiniowania
pojec, czym jest opieka dlugoterminowa, opiekun nieformalny, ale tutaj jakby okreslic
instytucje odpowiedzialne, zasady monitorowania realizacji tej opieki dlugoterminowe;.
Z punktu widzenia JST, wazne tez jest to, ze w ramach KPO wpisali$émy, ze elementem
reformy bedzie tez wprowadzenie bonu senioralnego, ktory juz jest przewidziany w dzia-
taniach legislacyjnych, firmowanych przez panig minister do spraw opieki senioralne;.
Tak ze tutaj to bylo usankcjonowane w KPO, ze wraz z koncem programu ten bon senio-
ralny zostanie wdrozony.

Kolejna zmiana, tym razem dotyczgca inwestycji termomodernizacji budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych. W zwigzku z duzym zainteresowaniem programem
Termo, ktory wdraza Ministerstwo Rozwoju i Technologii, zapadla decyzja, zeby zwiek-
szy¢ budzet tego programu ze 100 mln euro na 240 mln euro i jak najbardziej te srodki
beda pracowaly tez na poprawe jakosci mieszkaniowych zasob6w gmin. Tutaj chodzi o te
lokale komunalne, ktore tez moga by¢ objete wsparciem w zakresie termomodernizacji
i ta inwestycja zostala po prostu dokapitalizowana.

Kolejng inwestycja, ktora tez w tym przypadku zwiekszyla nie tylko budzet, ale tez
zakres, to jest inwestycja w kompetencji Ministerstwa Cyfryzacji dotyczaca e-ustug
publicznych, rozwigzan IT. Ona jest co do zasady dedykowana do administracji publicz-
nej, rzagdowej, centralnej, natomiast jakby zostalo uzgodnione, ze zostanie rozszerzona
o dodatkowy komponent, czyli wdrazanie EZD, elektronicznego zarzadzania dokumen-
tacja w JST ina to zostalo przeznaczone 45 mln euro. Projekt ten, ktory juz jest reali-
zowany przez Ministerstwo Cyfryzacji, bo tutaj oczywiste jest tez to, ze decydujac sie
na nowe zakresy wsparcia, wybieraliSmy takie, ktore juz sg na etapie wdrazania albo
absolutnej gotowosci do uruchomienia, tak zeby nie ryzykowac, ze wlgczamy do KPO
elementy, ktore znowu sie okazg za kilka miesiecy niewdrazalne. Czyli ten projekt juz
jest realizowany przez Ministerstwo Cyfryzacjii on zaklada, ze co najmniej 2 tys. podmio-
tow, gtownie chodzi o administracje samorzgdowe, zostanie wyposazone, zostanie u nich
zainstalowany system EZD. Bedzie to calkowicie nieodptatne dla JST, czyli tutaj z tego
projektu beda pokrywane wszystkie koszty instalacji, konfiguracji, utrzymania. Zosta-
nie tez zapewniona usluga chmurowa, ktéra zapewni dostep do systemu dla co najmnie;j
300 tys. pracownikow. Beda szkolenia dla co najmniej 75 tys. Tak ze to jest taki duzy
komponent, ktory ma poprawic jako$¢ §wiadczenia ustug publicznych przez samorzady.

Kolejng inwestycja, ktora zostala dokapitalizowana i ktéra ma znaczenie dla JST,
to jest inwestycja, ktora dotyczy wsparcia szpitali powiatowych, w zakresie moderni-
zacji, tworzenia badZ przeksztalcania istniejgcych oddzialow szpitalnych na oddziaty
dotyczace opieki dtugoterminowej i opieki geriatrycznej. Tutaj zwiekszyliSmy budzet tej
inwestycji ze 150 mln euro na 300 mln euro i wskaznik docelowy z 50 szpitali powiato-
wych do 76. Jest to...

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Moze pani powtorzyc ten budzet?

Dyrektor Departamentu Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy MFiPR
Monika Dolowiec:

R.G.

Ze 150 mln euro na 300 mln euro, a wskaznik docelowy z 50 szpitali na 76 takich szpitali.
Pod uwage byly brane wzrosty kosztow, wiec nie doszlo do podwojenia wskaznika, tylko
jakby urealnienia tego wskaznika. Dla panstwa nie ma wiekszego znaczenia, ze ta inwe-
stycja zostala tez przeniesiona z czeéci pozyczkowej do czesci dotacyjnej, bo dla JST
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zawsze byla w formule dotacyjnej, po prostu budzet panstwa bral od samego poczatku
na siebie koszty udzielania tej pozyczki w formie dotacji dla JST. Jest to ta z inwestycji
Ministerstwa Zdrowia, ktora jest dedykowana szpitalom, ktora jest juz prawie ze gotowa
do uruchomienia. Czyli juz konsultujemy z Ministerstwem Zdrowia szczegbélowe kryte-
ria dotyczace konkursu. Plany Ministerstwa Zdrowia sg takie, ze koniec lipca, najp6Zzniej
poczatek sierpnia, konkurs na te inwestycje zostanie uruchomiony.

Kolejne dwie zmiany dotyczg reform, czyli jakby takg logika komponentéw od A do E.
Chodzio jedng reforme wazng z punktu widzenia JST, ktéra wprowadza obowiazek zakupu
wylacznie zeroemisyjnych pojazdow stuzacych dla operatoréw i organizatoréow publicz-
nego transportu zbiorowego w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw. Tutaj udalo nam
sie w wyniku rewizji przesuna¢ ten obowigzek z poczatku 2025 r. na 1 stycznia 2026 r.,
ale nic wiecej w tej sprawie nie mozna osiagnaé. Znaczy nie ma jakby gdzie przesu-
naé tej reformy, a srodki juz sg wydawane, wiec nie ma mozliwosci. W ogéle w rewizji
wykluczone bylo usuwanie jakichkolwiek reform. Tutaj jest taka logika rozméw z Komi-
sja, ze nie méwimy o usuwaniu elementéw KPO, tylko o szukaniu lepszych alternatyw.
W tym przypadku po prostu udato nam sie przesunaé o rok wdrozenie tego obowigzku.

Kolejna reforma tez dotyczgca czesci transportowej KPO, to jest wdrozenie obo-
wigzku dotyczacego tworzenia stref czystego transportu. Udalo nam sie przesungc
ten obowigzek, wiec ustawa ma by¢ uchwalona do konca chyba tego roku, a obowigzek
ma by¢ wdrozony od 1 stycznia 2025 r. Z tym, ze pierwsze strefy, a juz mamy przeciez
taka strefe w Warszawie, majg by¢ wykazane Komisji z poczatkiem 2026 r. Czyli tutaj
Komisja poszla nam troche na reke, ale to tez jest reforma, ktérej zakresu w zaden spo-
sob nie udalo sie renegocjowac, tylko po prostu przesunaé termin zapadalnoSci.

W praktyce, z naszego punktu widzenia, to sg takie kluczowe zmiany w KPO, ktore
dotyczg dziatan legislacyjnych, inwestycyjnych JST. OczywiScie samych zmian w rewizji
byto mnoéstwo, zmieniliSmy tak naprawde jedng trzecig reform i dwie trzecie inwestycji —
39 z 54. Czyli tych zmian do omdwienia z Komisjg byto mnéstwo, ale te, ktore panstwu
wskazalam, dotyczyly stricte JST.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje pani dyrektorce za te informacje. Teraz przejdziemy do dyskusji
i do pytan. MieliSmy wcze$niej juz na sali eksperta Zwigzku Powiatéw Polskich. Witam
tez na sali pana Marka Wojcika przedstawiciela-eksperta Zwigzku Miast Polskich.
Za chwilke oddamy glos, tylko pozwolimy sobie zacza¢ od nas dopowiedzie¢. Moze jesz-
cze chwilke. Mamy tez na sali przedstawicieli organizacji pozarzgdowych.

Pani dyrektor méwi mocno jezykiem takim fachowym, technicznym, a mysle, ze tez
z perspektywy oséb, ktore by¢ moze nawet ogladaja posiedzenia naszej podkomisji,
interesuje konkretnie, co z tego wynika dla samorzadéw, a co za tym idzie dla zwyktych
obywateli, mieszkancow Polski. Stad pozwole sobie zacza¢ bardziej o uzupelnienie tego,
co pani dyrektor powiedziala, o kilka spraw.

Jak chodzi o plan zagospodarowania przestrzennego, jezeli dobrze zrozumialem,
to przeszliSmy z 30% wykonanych, juz zamknietych tych prac, do 80% zaczetych.
Czy dobrze rozumiem? Jest to pierwsze pytanie. Znaczy, zadam kilka pytan, a potem
poprosze o odpowiedz. Jezeli chodzi o kamien milowy, ten A57G, to konkretnie jakie jest
to przetozenie? Poniewaz pani nie powiedziala, o jakich §rodkach méwimy i na co moga
je konkretnie wyda¢ samorzady, czy to chodzi wlasnie o przedszkola, zlobki, tego typu
obiekty, czy inne programy, ktére sg wdrazane. Prosilbym o takg informacje i tez jak
to liczbowo wyglada. Jezeli oczywiScie pani nie jest w stanie w tym momencie takiej
informacji udzieli¢, bo nie ma przygotowanej, to bede prosit o uzupetnienie.

Reforma opieki dlugoterminowej, to jest przediuzenie czasu, ale pdzniej tez mamy
o tych szpitalach to dofinansowanie wieksze na szpitale. Czyli tez, jak mamy to rozu-
mie¢, co tam wchodzi w ten zakres? Poniewaz tutaj jest ten bon senioralny, co jest bardzo
dobrg informacjg. Mamy te oddzialy geriatryczne, ale to tez konkretnie, co w to w ogoéle
wchodzi, co objeta rewizja, ale tez zebySmy wiedzieli, o czym w ogéle rozmawiamy, jezeli
chodzi o ten aspekt tej opieki dlugoterminowe;?
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Kolejne pytanie, jezeli chodzi o termomodernizacje mieszkan wielorodzinnych. Czy te
§rodki sg przeznaczone tylko na JST, czyli na mieszkania komunalne, spotki zwigzane
z nia, czy w ogéle, przynajmniej wezeéniej tak rozumialem, ogdlnie na zabudowe wielo-
rodzinng funkcjonujaca i o te $rodki w tym momencie mogg sie starac takze inne pod-
mioty, nie tylko JST? I w drugg strone, czy JST w takim razie tez mogg sie staraé o te
Srodki w ramach tego? Jest to kolejne moje pytanie.

Jeszcze ostatnie dwa punkty, o tych samochodach zeroemisyjnych. Jaki jest czas reali-
zacji? Byla informacja od pani, ze jest to przesuniete o rok. W takim razie, jaki byt i jaki
jest obecny czas realizacji na wykonanie tego? Strefy czystego transportu, jest to tez prze-
suniete w czasie, ale przyznaje sie, pani tez moze tego nie wiedziec, ale nie mam wiedzy,
czy ta strefa czystego transportu dzisiaj funkcjonuje w Krakowie i w Warszawie. Wiem,
ze mialy, ale czy one realnie dzisiaj funkcjonuja? Wydaje mi sie, ze chyba jeszcze nie, ale
moge by¢ w bledzie — prositbym o informacje. Wedlug mojej wiedzy, to one chyba jeszcze
nie funkcjonuja, tylko sg zaplanowane, sa podjete przepisy w tym zakresie, ale to jeszcze
nie jest uruchomione, przynajmniej taka jest moja wiedza, ale moge sie oczywiScie mylic.

Tak ze bym prosil o odpowiedz i zaraz oddam glos nastepnym osobom w dyskusji,
bo zeby nie bylo zamieszania, to prosilbym o odpowiedzZ na te pytania. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy MFiPR
Monika Dolowiec:

R.G.

Dobrze, to jeszcze raz precyzyjniej i prosciej. Jezeli chodzi o te ogélne plany zagospo-
darowania przestrzennego, to co mamy teraz z KPO, jako pierwszy wskaznik do roz-
liczenia, to jest 50% gmin, ktére rozpoczely, i tak jak powiedzialam, mamy 882 gminy,
ktore faktycznie do dzisiaj rozpoczely te procedure. Natomiast finalnym wskaznikiem,
ktory konczy inwestycje, jest 80% gmin, ktore uchwalily. Tego wskaznika nie udato
nam sie zmienié i do tej rozmowy wracamy w nastepnym roku. Co udalo nam sie zmie-
ni¢, to zmieniliSmy wtasnie 30% gmin, ktore uchwalily, ktére mielibySmy wykazac
na poczatku nastepnego roku, na te 50% gmin, ktore rozpoczety. Czyli to nam sie udato
urealnic i to jesteSmy w stanie rozliczy¢ z Komisjg na poczatku nastepnego roku. Do roz-
mow wracamy na temat tego finalnego wskaznika, ktory tez bedziemy chcieli ureal-
ni¢. Na pewno bedzie mowa o uchwalonych planach ogélnych zagospodarowania prze-
strzennego. Natomiast nie byliSmy w stanie przekona¢ Komisji, ze proponowany poziom
30% gmin jest faktycznie wszystkim, co mozemy osiggngé. Do tych rozméw wracamy.
Na razie skupiamy sie na tym pierwszym wskazniku, czyli 50% gmin, ktore rozpoczety.

Teraz jezeli chodzi o standardy, to méwitam jakby o reformie, bo w zakresie inwe-
stycji powigzanej, czyli to jest taka flagowa inwestycja, teraz to sie nazywa ,,Aktywny
Maluch”, wczesniej to byt ,Maluch+”, dotyczaca wsparcia miejsc w ztobkach i w klu-
bach opieki nad dzie¢mi do lat trzech. W KPO mamy na to 610 mln euro i jest przewi-
dziane utworzenie 47,5 tys. takich klubéw. Z umoéw, ktore juz ministerstwo podpisato
z urzedami wojewodzkimi wynika wsparcie dla ponad 28 tys. takich miejsc. Czyli tutaj
w zakresie inwestycji nic sie nie zmienito w trakcie ostatniej rewizji. Natomiast doprecy-
zowaliémy zalozenia reformy, czyli ta reforma zgodnie zresztg od samego poczatku miata
wdrozy¢, jako obowigzkowe standardy opieki nad dzie¢mi w takich wlasnie zlobkach
i klubach. DoprecyzowaliSmy, ze ministerstwo w ramach tej reformy jeszcze po prostu
wyda wytyczne dla jednostek samorzadu terytorialnego, jak kontrolowac jako§é tych
standardow. Czyli ustawa o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej w wychowa-
niu dziecka, ktéra zostala podpisana przez prezydenta i weszla w zycie albo za chwile
wejdzie, daje delegacje do wydania wlasnie rozporzadzenia dla ministra rodziny, pracy
i polityki spotecznej do okreslenia szczegotowo tych standardéw. Zgodnie z projektowa-
nym rozporzadzeniem przewiduje sie osiem standardéw pracy z dzie¢mi, pie¢ standar-
doéw organizacji pracy personelu zatrudnionego w ztobku i w klubie dzieciecym i cztery
standardy wspolpracy personelu. W ramach tej reformy w ostatniej rewizji doszczego-
towiliSmy zakres czy rozszerzyliSmy zakres reformy, méwiac o tym, ze dodatkowo mini-
sterstwo okresli po prostu wytyczne, jak kontrolowac realizacje tych standardow. Czyli
jest to w zakresie reformy, nie ma to, jak powiedzialam, zadnego wplywu na realizacje
inwestycji, ktora tak jak powiedzialam, juz jest bardzo zaawansowana.
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Nastepnie opieka dtugoterminowa. Tutaj tez nie dyskutowaliémy z Komisjg w zaden
spos6b na temat zakresu tej inwestycji, on byl od samego poczatku zdefiniowany.
Co sie zmienito, to podwoiliémy budzet ze 150 mIn euro na 300 mln euro. W zwigzku
z tym zwiekszyla sie jakby pula szpitali, ktore mogg z tych $rodkow skorzystaé. Tutaj
od poczatku, zgodnie z logika tej inwestycji — i to ma tez odzwierciedlenie w tych kry-
teriach dla konkursu, ktory tak jak powiedzialam, za chwile bedzie ogloszony — pre-
miowane bedzie przeksztalcanie obecnych 16zek, ktore gdzies tam sg w tych szpitalach
powiatowych, na 16zka, ktore sluzg opiece dlugoterminowej. Oczywiscie mozliwe bedzie
tez tworzenie dedykowanych oddziatéw dla tej dtugoterminowej opieki, zar6wno prace
modernizacyjne, wyposazeniowe, takze peten zakres potencjalnego wsparcia. Oczywi-
Scie zostaje jakby logika od samego poczatku dla wszystkich inwestycji w Ministerstwie
Zdrowia, dotyczacych wsparcia podmiotéw leczniczych, ze mowimy wtasnie o podmio-
tach leczniczych zgodnie z ustawg o dziatalnosci leczniczej, ktore realizujg ustugi finan-
sowane na podstawie kontraktu z NFZ-etem. Czyli tutaj tez nic nie zostalo zmienione
w wyniku ostatnich rozmow z Komisjg Europejska.

Jezeli chodzi o termomodernizacje, to tez zadnych zalozen tego programu nie zmie-
nialiSmy, tylko, tak jak powiedziatlam, zwiekszyliSmy budzet w zwiazku z duzym zain-
teresowaniem tym programem. Z tego programu moga korzysta¢ samorzady na granty,
na mieszkaniowy zaséb gminy, na wsparcie termomodernizacji, remontéw budynkow
z lokalami komunalnymi bez obowigzku zaciagania kredytu na ten cel. Wysoko$¢ wspar-
cia wynosi 50 lub 60% kosztow brutto i to jest finansowane ze Srodkéw krajowych. Nato-
miast KPO finansuje 30% kosztow netto i to jest ten wkiad KPO do tego typu projektow.
Czyli tutaj zalozenia tej inwestycji nie zostaly w zaden sposob zrewidowane. Ona bardzo
idzie dobrze. Jest duze zainteresowanie, w zwigzku z tym po prostu bylo dokapitalizo-
wanie tej inwestycji.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Przepraszam. Tutaj méwimy tylko wlaénie o lokalach mieszkaniowych, czy takze
uzytecznosci publicznej, jezeli chodzi o dofinansowania na te budynki, czy tylko
o lokalach mieszkalnych?

Dyrektor Departamentu Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy MFiPR
Monika Dolowiec:
Nie, tutaj méwimy o zasobie mieszkaniowym wielorodzinnym, bo budynki uzytecznoSci
publicznej, co do zasady, nie sg jakby finansowane...

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
A szkoty?

Dyrektor Departamentu Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy MFiPR
Monika Dolowiec:
Szkoly bedg za chwile finansowane z oddzielnej inwestycji. Inwestycja, o ktérej méwie,
dotyczy tylko budynkow wielorodzinnych.

Oprocz tego w KPO mamy w ramach programu ,,Czyste powietrze”, wymiane zrodet
ciepta w ramach budynkéw jednorodzinnych plus ewentualnie z komponentem termo-
modernizacji. Mamy oddzielng inwestycje, za ktéra odpowiada ministerstwo kultury,
ktora juz jest uruchomiona, dotyczaca termomodernizacji instytucji lokalnej aktywno-
Sci, chodzi o biblioteki w miastach miedzy 100 a 200 tys. mieszkancow i domy kultury.
Inwestycja juz jest otwarta od roku. W III kwartale tego roku, czyli wtaSciwie tez w kon-
tekscie najblizszych kilku tygodni, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska bedzie otwierato
inwestycje dedykowang szkolom, termomodernizacji szko6t. Jednak tej inwestycji w ogole
w ramach rewizji nie rewidowaliSmy, po prostu ona pozostaje na tych zasadach, ktore
byly od poczatku dla niej zaplanowane i za chwile, tak jak powiedzialam, powinien by¢
otwarty nabor na te projekty dla JST.

Natomiast jezeli chodzi o zeroemisyjne strefy czystego transportu, méwigc szczerze,
jako mieszkanka Woli, widze nowg plakietke, gdzie moge wjezdzac¢ swoim samochodem,
a gdzie nie moge, wiec wydaje mi sie, ze ta strefa juz jest w Warszawie. W Krakowie,
z tego co wiem, nie ma takiej strefy. W przypadku tej reformy po prostu urealniliémy

8 R.G.
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termin jej uchwalenia, bo w pierwotnym SID-zie tam chyba byl 2022 r., wiec teraz jest
wpisany IV kwartat tego roku, z obowigzkiem wejsScia w zycie do konca 2025 r. Jeszcze
raz zobacze, zeby panstwa tutaj nie oszukiwac. Dobrze, teraz jest Il kwartat 2024 r., czyli
tak naprawde koniec tego roku, bo my sobie zawsze doliczamy, tak jak powiedzialam,
pol roku do tych terminéw, bo to jest takie pél roku, kiedy szykujemy wniosek o plat-
nos¢, do ktérego wpadajg kamienie milowe sprzed p6t roku. Czyli na koniec tego roku
bedziemy musieli wykazaé, ze stosowny akt prawny zostal uchwalony i ten obowigzek
ma by¢ wprowadzony od I kwartatu 2025 r. Natomiast mamy Komisji zademonstrowac,
wykazac, ze pierwsze takie strefy czystego transportu funkcjonujg z dniem 1 stycznia
2026 r., wiec jakby tutaj przynajmniej mamy te jedna, wedtug mojej wiedzy, juz funkcjo-
nujacy strefe w Warszawie.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo za odpowiedzi. Oddaje glos pani poset Polak.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze jest to informacja dotyczaca tylko rewizji KPO, bo moz-
liwosci dla samorzadu aplikowania sg duzo wieksze réwniez w edukacji, kulturze i tak
dalej, takze to, co uleglo zmianie. Chcialam tylko dopytac, jakie $rodki bedg przezna-
czone na opieke dlugoterminowa? Ten pierwszy etap bonu senioralnego od 2026 r.?
Chcialam sie upewnic, bo tak zrozumiatam. Jaka pula bedzie przeznaczona na ten cel?
Poniewaz co do pozostalych zmian, to mamy podane kwoty: termomodernizacja
budynkow mieszkalnych ze 100 do 240, e-ustugi tez jest kwota 45, szpitale powiatowe
ze 150 do 300, takze tez mamy. Przy szpitalach mamy koniec lipca, poczatek sierpnia.
Zakup zeroemisyjnych pojazdow tez. Jaka pula srodkow ostatecznie znajdzie sie tutaj
do wykorzystania? Tyle pytan na ten moment.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Prosze.

Dyrektor Departamentu Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy MFiPR
Monika Dolowiec:

Jezeli chodzi o bon senioralny, to tutaj nie ma zabezpieczenia w KPO na wdrozenie tego
bonu senioralnego, czyli w ramach rewizji wpisaliSmy ten bon senioralny, jako element
polityki, element jakby reformy, pierwszego etapu reformy dotyczacej zapewnienia tego
systemu finansowania opieki diugoterminowej. Natomiast Srodki na ten cel bedg musiaty
by¢ zabezpieczone z innych zrédel. Moge panstwu tylko zacytowac to co jest zalozone
w OSR-ze do projektu ustawy, ze zaklada sie, ze warto$¢ takiego bonu, to bedzie maksy-
malnie 2150 z1. i to jest wysoko$¢ ustalana indywidualnie na podstawie wniosku. Szaco-
wane wydatki w ciagu roku obowigzywania tych bonéw, to jest okoto 7,7 mld zt od pierw-
szego roku obowigzywania. Oczywiscie w zwigzku z tendencjami demograficznymi,
ta kwota moze wzrasta¢ w kolejnych latach. W 2025 r. szacuje sie, ze kwalifikowalnych
do wsparcia senioréw powyzej 75 lat, ktorzy spelniajg te kryterium dochodowe, czyli
nie wyzsze dochody ze §wiadczen emerytalno-rentowych niz 5 tys. zl, to bedzie grupa
535 tys. 400 osob. Na to srodkéw w KPO nie ma, bo realizacja tych bon6w bedzie de facto
nastepowala po okresie KPO. Natomiast jakby te reforme zaszyliémy i ona tez troche
uzasadniala zwiekszenie kwoty na te opieke dtugoterminowa w przypadku szpitali.

Co do puli na transport publiczny, to sprobuje teraz pani posel policzy¢, bo to jest
jedna subinwestycja klimatu, druga subinwestycja Ministerstwa Infrastruktury. Nato-
miast potrzebuje na to chwili. Tutaj nic nie zmienialiémy, te kwoty zostaly od poprzed-
niej rewizji. Przy okazji tej rewizji nie zmienialiSmy nic w zakresie puli Srodkéw prze-
widzianych na transport publiczny.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

R.G.

Dziekuje. Tak tytulem uzupelnienia, bo oczywiscie teraz sprawdzitem, dnia 7 grudnia
2023 r. Rada Miasta Warszawy uchwalila pierwszg strefe czystego powietrza w Polsce
i ona obowigzuje wlasnie od 1 lipca tego roku, czyli doslownie od kilku tygodni. Czyli
rzeczywisScie pani dyrektor jest na biezgco tez z samorzadem, za co serdecznie dziekuje.
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Oddaje glos zwigzkom samorzgdowym. Pierwszy zglasza sie pan Marek, pdzniej
oddam glos panu Adrianowi. Prosze panie Marku.

Pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy, pani posel, pani dyrektor, szanowni panstwo, dziekuje za te infor-
macje. Zaczne od tego, ze tez mieszkam na Woli jak pani, tylko dalekiej, i niestety strefa
mnie nie obejmuje od 1 lipca. Natomiast jest pytanie konkretne do tej ustawy, ktora
ma rowniez zobowigzywa¢ Katowice, Krakéw, Wroctaw do wprowadzenia tej strefy.
Rozumiem, ze ona pojawi sie do konca tego roku. To okej. Prosimy o to, zeby jak naj-
szybciej moc wlgcezyé sie w prace nad tg regulacja, przede wszystkim ze wzgledu na te
doswiadczenia, ktore Warszawa juz posiada z jej uruchamiania. Warto, zeby te rézne
doéwiadczenia wykorzysta¢ w pracach nad kolejng ustawa.

Natomiast co do planowania przestrzennego, niezmiennie zawsze bedziemy prosili
o kolejng rewizje. Wedlug mojej wiedzy, to juz nie 852, a 860 samorzgdow zglosilo sie
po... Pan minister w poniedzialek mowil o 860, w zwiazku z tym dlatego przytaczam
te liczbe. Ja to policzylem, to jest 34,71% wszystkich samorzgdéw, a my mamy do konica
roku przysztego mie¢ 1982 samorzady, ktore uchwalily plany ogdlne. Oczywiscie nie-
ustajgco prosimy o to, zeby naciskaé na te kolejng rewizje. Nie mam cienia watpliwoSci,
ze nie bedzie 80% uchwalonych planéw na koniec przysztego roku.

Oprocz tego, ze KPO, to tez juz od razu sygnalizuje z ogromnym wyprzedzeniem,
ze W pewnym momencie, i blagamy nie w ostatniej chwili, bo tu sie odbywa takie prze-
cigganie liny. Ja je rozumiem. Ze strony Komisji Europejskiej nie odpuszczamy, przyci-
skamy, niech te plany tworzg. Na poziomie krajowym mamy doktadnie to samo. Jednak
umoéwmy sie, ze nie pozniej niz w polowie przysziego roku pojawi sie nowelizacja ustawy
o planowaniu przestrzennym, ktéra uchroni nas przed kompletnym paralizem. Ponie-
waz, jak panstwo pamietacie, studia przestajg obowigzywac 1 stycznia 2026 r. Czyli tutaj
juz sygnalizuje z gory, ze obserwujmy to. Rozumiem to parcie, naciskanie na nas, zeby-
Smy tego nie robili, ale z drugiej strony miejmy tez z tytu glowy, ze musimy o to zadbac,
zeby tego paralizu nie bylo.

Nawiasem mowigc, tez warto byloby sie przyjrze¢ temu regulaminowi przekazywa-
nia §rodkow na te plany, dlatego ze moje doswiadczenie jest takie, iz spotykam skrajne
przypadki. Z jednej strony samorzady, ktore otrzymaly Srodki nie za duze i one im
wystarczaja, a sg takie, ktore otrzymaty ich wiecej, ale tak naprawde wydaja trzy razy
wiecej niz otrzymaty srodkow w ramach KPO, z tego wsparcia. Chodzi o to, zeby zadbac,
aby jednak byta jakos¢ tych planéw. Obawiam sie po prostu, ze jak nawet Srednie mia-
sto oczekuje wsparcia rzedu 150 tys. zt i twierdzi, ze uda sie za to zrobi¢ plan, to mam
po prostu watpliwo$¢. Obawiam sie, ze niekoniecznie bedzie to wysokiej jakosci, bedzie
przekopiowanie tego studium. I nieustajaca prosba o to.

OczywiScie gdyby sie udato przeprowadzi¢ zmiane wskaznika na 80%, tych, ktorzy
powiesili projekt planu w BIP-ie do partycypacji spotecznej, to byloby tez cudowne,
bo oczywiScie, ze ta partycypacja jest wazna i im wieksze miasto, tym wazniejsza i dtuzej
powinna trwaé, a nie powinni$my jej przyspieszac.

Jezeli chodzi o inne rzeczy, to mam prosbhe dotyczaca opieki dlugoterminowe;.
Po pierwsze, bardzo dziekuje za dwie rzeczy, podniesienie, podwojenie kwoty, po drugie,
zamiane jej na dotacje. Natomiast rozumiem, ze ona obejmuje tylko i wylgcznie szpitale
prowadzone przez samorzady szczebla powiatowego, a niestety nie obejmuje, i tu mysle,
ze pani marszalek Polak by sie ucieszyla, nie obejmuje szpitali wojewodzkich. Jezeli
to jest prawda, to chce powiedzieé, ze proponuje, aby w innych miejscach, w elemen-
tach wsparcia na opieke wysokospecjalistyczng wydzieli¢ komponent dla samorzadéw
wojewodzkich, ale takze szpitali klinicznych na opieke dlugoterminows. Chodzi o to,
zeby$my nie zamykali sie tylko na szpitale powiatowe. Ciesze sie, ze one majg szanse
na wiecej. Rozumiem, ze ze 150 projektow jest na 176. Dobrze uslyszalem?

Dyrektor Departamentu Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy MFiPR
Monika Dolowiec:

10

50 na 76.

R.G.
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Pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:

50 na 76. Nie, bo pamietam, ze na poczatku, przy rzecz jasna nizszej kwocie, to mialo byé
158 nawet projektéw zrealizowanych, to na samym poczatku, jak byly rozmowy o KPO,
takie liczby padaly i te projekty mialy sie skonczy¢ 2024 r. — ostatnie zrealizowane.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):

Przepraszam Marku, ja musze i§¢ na spotkanie z premierem.

Pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:

O, gratulujemy.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):

Dziekuje.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Prosze pozdrowi¢ pana premiera od nas.

Dobrze, czyli wracam do tej opieki dtugoterminowej, tak jak mowie, z pros§bhg o roz-
patrzenie by¢ moze w stosunku do wiekszych szpitali, takze mozliwosci przeksztalcania
16zek na t6zka opieki dlugoterminowej. To sie nie stanie, jezeli o to nie zadbamy, bo jak
przyjdzie do konkurencji przedsiewziecia typu blok operacyjny, kardiologia, onkologia,
to opieka diugoterminowa nie ma zadnych szans na to, zeby sie przebic¢. Czyli prosbha
o rozwazenie mozliwosci by¢ moze wydzielenia pewnej kwoty w tej opiece wysokospe-
cjalistycznej na opieke dtugoterminowa.

Chciatem zapytac o geriatrie, bo w tej rewizji rozmawialiSmy takze, ze bedzie mozna
rowniez z tych §rodkow realizowac przeciecia dotyczace geriatrii. Oczywiscie ustawa tzw.
geriatryczna, prezydencka, staneta kompletnie, co wydaje sie byé¢ dosy¢ innowacyjnym
rozwigzaniem, mimo ze zawsze jg krytykowaliSmy, ze nie mozna jej bedzie realizowac,
ale jednak jest prawem. Natomiast jest pytanie do pani konkretne, czy takze w stosunku
do opieki geriatrycznej, jezeli bedziecie podejmowac jakie§ przedsiewziecia typu nowy
oddzial, to w ramach tych Srodkow bedzie mozna skorzystaé z tych pieniedzy?

Bardzo dziekuje za co$, po czym pani przemknela, ale to musze wyraznie podkre-
§li¢, wszedzie nas raduje to, jak zamiast zeroemisyjne styszymy niskoemisyjne, bo zda-
jemy sobie sprawe, ze nie jesteSmy w stanie tego zrobi¢. W zwigzku z tym, to dobrze,
ze mowimy o tym, ze niskoemisyjne.

Nie damy rady z tym terminem, jezeli chodzi o miasta powyzej 100 tys. mieszkancéow,
co tez wiemy i to tez od razu trzeba sobie wyraznie powiedziec. Trzeba bedzie znalezé
jaki§ mechanizm wydluzenia w czasie tych obowigzkéw, po prostu nie ma na to szans.

Ostatnia rzecz, ktora dotyczy resortu zdrowia. My podczas rozméw na temat rewi-
zji prosiliSmy bardzo, zeby z tych dwoch elementéw przygotowanie do konkurséw, ich
realizacja, potem podpisywanie umow, to jest raz, a wykonywanie potem konkretnych
przedsiewzieé, zeby ta pierwsza cze$é byla jak najkroétsza, azeby jak najwiecej czasu nam
da¢ na realizacje. Niestety w przypadku Ministerstwa Zdrowia, mowie to z zalem, jest
odwrotnie. Ja bym bardzo chcial uwierzy¢ w to, patrze na panig i wierze pani, to nie to,
ze pani nie wierze, ze naprawde na przelomie lipca i sierpnia bedzie konkurs na opieke
dltugoterminowa. Byloby to cudowne, bo ten konkurs mial by¢ na koniec roku 2022,
ale czekamy na to z utesknieniem.

Troche tez zaluje, ze nie rozmawialiSmy mimo wszystko nad regulaminem.
Nie o to chodzi, zeby na niego wplywa¢, ale mamy rézne do§wiadczenia z tego typu
regulaminami, réznie byly ksztaltowane. Zeby powiedzie¢ o tym resorcie, powiem
tylko o jednym, tym dotyczacym SOR-6w na przyklad i finansowania SOR-6w. Absolut-
nie nie mialo to nic wspdélnego z merytoryka. ChcielibySmy, zeby to sie po prostu nie
powtérzylo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

R.G.

Dziekuje bardzo za dosy¢ szeroko zadane pytania. MySle, ze tutaj koledze z drugiego
zwiazku bedzie ciezko chyba co§ dodaé, ale oczywiScie oddaje glos.
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Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:

Zawsze jak pan Marek co§ przedstawi, to ciezko reszcie, ze tak powiem, poszerzyc.
Za to mam pare informacji, bo to tez jest takie spotkanie, zeby sobie wymieni¢ informa-
cje i dla kolegi ze Zwigzku Miast Polskich tez mam a propos tego, co méwit.

Natomiast zaczne od opieki dlugoterminowej i szpitali powiatowych. Oczywi-
Scie zawsze cieszy zwiekszenie §rodkow, tylko jesteSmy bardzo ciekawi tego kon-
kursu, jaki on bedzie. Rozumiem, ze konkurs dotyczy przeksztalcenia tych oddziatow.
Tak zrozumiatem.

Dyrektor Departamentu Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy MFiPR
Monika Dolowiec:

Tworzenia oddzialow.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
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Tworzenia oddzialow, wlasnie. Wydaje sie, ze to jest poczatek tej reformy, ktéra pani
minister Leszczyna tez zapowiadala na spotkaniu z dyrektorami szpitali powiatowych,
ze powiatowe szpitale po prostu nie beda mie¢ wszystkich mozliwych oddzialéw u siebie,
tylko beda sie uzupelnia¢ wzajemnie. I chyba do tego bedziemy dazy¢. Dlatego jesteSmy
bardzo ciekawi, jak ten konkurs bedzie przeprowadzony, jakie beda warunki. JesteSmy
zawsze lekko sceptyczni, jak to urzednicy przeprowadza, ale zobaczymy.

Odnoszac sie do stref czystego transportu i tych kwestii, to od razu niestety musze
rozczarowac pana Marka Wojcika, bo projekt ustawy juz jest i tam jest mowa o zaku-
pie zeroemisyjnych autobusow. Ten projekt obiecano nam na wczorajszym posiedzeniu
zespotu srodowiskowego komisji wspélnej, ze on do komisji wspélnej przyjdzie do zaopi-
niowania. Oczywiscie za niego odpowiada Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Pani tutaj
akurat nie bedzie juz miala wiele z tym wspdlnego, ale to tak informacyjnie. Chodzi o to,
ze tam maja byc¢ uchylone te wymogi procentowe floty, ktéra ma by¢ wykorzystywana
do zadan publicznych, co jest akurat pozytywne, bo to bylo nie do osiagniecia. Zresztg
ministerstwo to przyznaje w uzasadnieniu. Natomiast faktycznie bedzie obowigzek
zakupu autobuséw zeroemisyjnych lub napedzanych biometanem. Tak jest wprost...

Natomiast ja sie spytalem przedstawiciela ministerstwa, czy to w ogble mozliwe jest
na rynku, zeby nie nastgpily zatory produkcyjne po prostu, zeby na przyklad JST nie
czekaly, bo jednak ten tabor sie wymienia w catej Polsce przez caly rok. Wedlug minister-
stwa, jest to do zrobienia, branza na razie zadnych uwag do tych przepis6w nie zlozyla.
Zobaczymy, jak przyjdzie ostateczny projekt na komisje wspélna, jak to ma wygladac.
Tak nam przekazano wczoraj.

Natomiast co do stref czystego transportu, tam bedzie nawet nie tyle mozliwosc,
co obowigzek tego, jezeli przekroczy sie poziomy dopuszczalnego dwutlenku azotu
w mieScie. Uwazam, ze ten przepis planowany jest zbyt rygorystyczny, bo on nakazuje
w ciggu pot roku to zrobi¢ — przynajmniej tak jest w projekcie — jezeli tylko prezydent
miasta otrzyma informacje, ze takie stezenie nastgpito.

Patrzac na to, jak wprowadza to Krakéw i patrzac na to, jak wprowadzala to War-
szawa, nie wiem, czy to jest w ogéle mozliwe. Nie wiem, czy tego typu rozwigzanie
wypelni tak naprawde zobowigzania wobec Komisji Europejskiej, bo to jest jednak bar-
dzo znaczgce ograniczenie samorzadnosci, mimo wszystko.

Jeszcze chcialem sie odnie$¢ do jednej rzeczy, oczywiscie my sie zgadzamy zupelnie
ze Zwigzkiem Miast Polskich i tez to podnosimy, ze nie jest mozliwe osiggniecie pozio-
mow 80% uchwalonych planéw ogélnych w przysztym roku. Nie ma szans na to, wiec
tu konieczna jest rewizja. W dodatku nadchodzg miejskie plany adaptacji, ktore tez sred-
nio sie podobajg samorzadom pod katem regulacyjnym. Co wiecej, to jest tak skonstru-
owane, przynajmniej w obecnym projekcie zmiany Prawa ochrony §rodowiska, ze zapisy
miejskich planéw adaptacji maja by¢ wykorzystywane w planach ogdlnych, mimo
ze to ma nie byc¢ akt prawa miejscowego. Dla nas to jest troszeczke przesadzone, z tego
wzgledu, ze akt prawa miejscowego powinien wplywac na inny akt prawa miejscowego
ewentualnie, a to nawet nie jest akt prawa miejscowego, bedzie galimatias, przynajmniej
tak to wyglada z naszej perspektywy. Nie jest dostatecznie dobrze wyjasniona relacja
miedzy tymi dokumentami. Jezeli MPA wejda w zycie, to tak naprawde juz szykowane

R.G.
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plany ogolne powinny to uwzglednia¢. Czyli jest to kolejna przeszkoda do osiggniecia
tego celu. Dodam, ze te miejskie plany adaptacji sg bardzo szczegotowo uregulowane
i one tez beda kosztowne, wiec to jest kolejne nalozenie wydatkéw na miasta powyzej
20 tys. To nie bedzie juz dotyczy¢ tylko najwiekszych miast, ale tez mniejszych i to tez
bedzie mie¢ wplyw na uchwalanie planoéw ogélnych. My sie boimy, ze po prostu jedno
drugie pogryzie. Na razie ode mnie tyle.

Jeszcze chcialbym jedng rzecz zauwazyé w opiece dlugoterminowej, bo tutaj jest
w konteks$cie zdrowotnym raczej patrzone, natomiast opieka dlugoterminowa obejmuje
tez opieke spoleczng. Zauwazamy, ze czesto — i to nie jest przytyk do ministerstwa fun-
duszy, bo ono sie czym innym zajmuje, tylko akurat jezeli juz rozmawiamy — nie patrzy
sie na to systemowo i mamy problemy z zapelnieniem 16zek na przykiad w DPS-ach,
wiec to powinno korelowacé ze sobg. Jednak mamy nadzieje, ze te zmiany i tez w finan-
sowaniu, ktore zostaly zapowiedziane, moze polepsza sytuacje. Zobaczymy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo za ten glos. Za chwile oddam pani dyrektor glos, zeby mogla odpowie-
dzie¢ na panéw pytania. Zgadzam sie i potwierdzam to, co obaj panowie tak naprawde
mowili, jezeli chodzi o PZP, bo tez uwazam, ze jest to nierealne i na pewno trzeba bedzie
probowac zrobié kolejng rewizje, bo to jest trudny temat. Oczywiscie kibicuje mocno
samorzadom, zeby sie udalo, ale wiem, jak to wygladato w moim mieScie, gdzie tez sie
tym troszke zajmowatem. W ciggu kadencji udato sie zrobi¢ 40% tego planu, co uznali-
$§my za ogromny sukces, bo weze$niej moje miasto miato tylko 20. Naprawde to sg diu-
gotrwale procesy i zeby to zrobi¢ dobrze, tak jak trzeba, i zeby nie bylo negatywnych
konsekwencji dla mieszkancow, to nie da sie tego zrobi¢ ot tak.

Tak samo, jak pani dyrektor méwila, ze zeroemisyjnosé, a nie niskoemisyjnosé tych
pojazddéw, to tez jest problemem i zakladam, ze bedzie duzym problemem do realizacji
w tak krotkim czasie w skali naszego panstwa. Teraz te strefy czystego transportu, wiemy,
jak to wyglada w Warszawie, ile z tym bylo probleméw, jaka byta duza dyskusja ogdlno-
polska na ten temat, a tak naprawde dzisiaj to dotyczy chyba 10% miasta ta strefa i jest
taka bardzo tolerancyjna na ten moment. Tam chyba, teraz nie pamietam dokladnie, ale
chyba okoto 15-letnie samochody, najpierw sg diesle, nie chce tutaj mowié¢ doktadnie, ale
sg mocno tolerancyjne, zupelnie inaczej niz tutaj sa przewidywane przez Unie Europejska.

Oddaje pani glos, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy MFiPR
Monika Dolowiec:

R.G.

Duzo nowych rzeczy nie mam do dodania. Jezeli chodzi o plany zagospodarowania prze-
strzennego, tak jak powiedzialam, Komisja tez wie o ustawie, ktéra naktada ten obowia-
zek, wiec to tez nie byl argument, ktory pomagal nam w przekonaniu Komisji, ze tych
plan6éw nie bedzie, skoro sytuacja prawna jest taka, ze tego wymaga. Potwierdzam, ze jest
ustalenie, ze absolutnie wracamy do tematu w nastepnym roku i sprébujemy urealnic ten
odsetek gmin, ktérym sie udato sfinalizowaé proces. Patrzac, po pierwsze, na to, jak ten
proces postepuje w tych gminach, ktére uruchomily juz te postepowania, i tez bedziemy
musieli, jako strona polska, udowodni¢, ze byly podjete wszystkie mozliwe dzialania
ze strony nadzorujacego ministerstwa, czyli Ministerstwa Rozwoju i Technologii, zeby
wspiera¢ gminy w realizacji tego obowigzku. Czyli tutaj musimy starac sie przez naj-
blizsze miesigce robi¢ wszystko, co mozliwe i wtedy wracamy do dyskusji, pokazujemy,
ze mimo tych staran nie jest mozliwe osiggniecie finalnego wskaznika. Natomiast tez
trzeba sie liczy¢ z tym, ze ten wskaznik musi by¢ oczywiScie obnizony, ale nie drastycznie,
bo inaczej ryzykujemy, ze czeSé srodkow zostanie po prostu z tej inwestycji zdjeta.

Jezeli chodzi o opieke dlugoterminowa i geriatryczna, moze mowitam gltéwnie o dtu-
goterminowej, ale w samej inwestycji mowa jest o obu aspektach, czyli absolutnie opieka
geriatryczna i dlugoterminowa jest w planowanym zakresie tego konkursu i premio-
wane tez bedzie — w zwigzku z ta logika, o ktoérej pan mowit w kontekscie wypowiedzi
pani minister Leszczyny — przeksztalcanie istniejacych oddzialow na oddziaty dotyczace
geriatrii badZ opieki dlugoterminowe;j.
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Co do szpitali wojewddzkich, nie jestem na 100% pewna, czy tam sg jakie$§ mozliwoSci
dla nich, czy nie. Natomiast na pewno wojewodzkie szpitale nie sg wykluczone ze wspar-
cia dla szpitali ogolnych, czyli to jest trzeci komponent tej kluczowej, flagowej inwestycji
dotyczacej modernizacji stuzby zdrowia. Jest to inwestycja D 1.1.1 i tam w pierwszej
kolejnoéci uruchamiana jest onkologia. W zwiazku z tym, ze nawet dzisiaj chyba majg sie
oglosi¢ te poziomy kwalifikacji szpitali do konkretnych poziomow solo i na tej podstawie
ministerstwo w najblizszym czasie bedzie tez uruchamialo pierwszy konkurs na onko-
logie. Potem, drugim komponentem w ramach tej inwestycji sg szpitale z Krajowej Sieci
Kardiologicznej. Trzecim komponentem w ramach tej inwestycji, to sg wlasnie szpitale
ogolne. Czyli tutaj KPO w zaden sposob nie wyklucza szpitali wojewodzkich, wiec to jest
jakby znowu do decyzji Ministerstwa Zdrowia, jak utozy kryteria konkursu i co tym szpi-
talom wojewodzkim zaproponuje. Natomiast takie mozliwo§ci finansowania tej grupy
szpitali tez sa w KPO.

Co do tych stref czystego transportu i zeroemisyjnych zakupow, to potwierdzam, ze te
wszystkie wymagania wynikajg z KPO, wiec tutaj jakby...

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Chce pan dodac, tak? Prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
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Bardzo dziekuje. Chce powiedzie¢, ze po stronie samorzgdowej dobrze nam sie z pan-
stwem wspolpracuje przy okazji rozmoéw na temat KPO, to tez chce podziekowac pani
korzystajac z tej okazji i calej grupie osob w resorcie.

Co do strefy czystego transportu, nie mamy dalej nalepek, to tak a propos tych styn-
nych nalepek, bo rozporzadzenie sie ukazalo kilka dni temu. W zwigzku z tym wiadomo,
ze to sie wdraza na raty.

Natomiast chcialem powiedzie¢ jeszcze o dwoch rzeczach. Co do tych szpitali woje-
wodzkich, ubiegam sie o te szpitale samorzadowe wszystkie, w zwigzku z tym dlatego
mowie tez o wojewodzkich. Moim zdaniem, nie majg one najmniejszych szans na $rodki
z tego konkursu. Pojawi sie bardzo wysoka, tak domniemam, ze bedzie bardzo wysoka
kwota wejSciowa do projektu rzedu kilkudziesieciu milionéw zlotych. Po drugie, tez
mowigc otwarcie, to bedg szpitale, ktore glownie sg zarzgdzane przez resorty, tak mi sie
zdaje, szpitale kliniczne. Boje sie, ze samorzadowcy tych pieniedzy w ogéle nie dotkna,
a juz na pewno nie na te opieke dtugoterminowg i geriatryczna, bo tak jak pani powie-
dziala, rzeczywiScie inne sg priorytety.

Chcialem jeszcze zapytac o pozyczki, poniewaz jak sie spotykatem z przyjaciéimi
w samorzgdach, to krazg jakie§ mity dotyczace podwyzek w kontekscie zrealizowanych
projektow. Poniewaz ludzie do mnie dzwonig i méwia: ,,Przeciez, panie Marku, to chyba
jest tak, ze ja zrealizowalem jaki$ projekt zgodny z inwestycja i z reformami, zglaszam
sie do banku BGK-u, pisze o pozyczke. Dostaje te pozyczke precyzyjnie na wysoko§é
wktadu wlasnego, a nie calo§¢, tylko jakby jakies §rodki europejskie na przyklad sie nie
licza na wklad wlasny, i moge z nimi zrobié¢ co chee”. Mowigc kréotko, one jak gdyby nie
sg zwigzane wprost z projektem juz zrealizowanym, rozliczonym. Czyli jak mialem pro-
jekt na 10 mln, bylo 2 mIn mojego wktadu wlasnego, to wszystko bylo gdzies zapisane
w tej fiszce projektowej, to ja teraz zglaszam sie o pozyczke i dostaje z BGK-u pozyczke
na zero albo 1%, ale na to co chce. Dlatego pytam, czy to co chce, to jest prawda? Ponie-
waz wydaje mi sie to dosy¢ kontrowersyjne, jezeli to jest naprawde na co chce wydac te
pienigdze, bo to jest refundacja jakiegos przedsiewziecia. Nie wiem, jak tu mamy dzialaé.

Druga sprawa z tym zwigzana, to jest kwestia tego terminu startowego, to jest duzy
kaliber. Co to znaczy 1 luty 2021? Co ma by¢ 2021 r.? Czy ma by¢ moment wyplaty, tak
jak niektérzy mowia, jak w przypadku srodkow z Unii Europejskiej najczesciej tak byto,
ze moment pierwszej wyplaty sie liczyl. Tak jak uslyszeliémy od pana ministra na kto-
ryms$ ze spotkan, ze moment rozstrzygniecia postepowania przetargowego. W réznych
resortach o to pytam ijednym z resortow powiedzieli mi: — Jak rozpoczeliScie w ogole
prace nad projektem. Moéwie: — Boze, ale co to znaczy? — No, zaczeliScie pracowaé, zro-
bit sie jaki$ zespol, co§ mysélicie o projekcie. Dosy¢ abstrakcyjne. Pytanie, co to jest ten
moment zero?

R.G.
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Ostatnia rzecz dotyczy tej termomodernizacji i tych réznic miedzy brutto a netto.
Rozmawiali$my o tym, ze by¢ moze znajdzie sie jaki§ mechanizm, ktory zrekompensuje
nam te réznice miedzy brutto a netto w przypadku KPO. Poniewaz zmiany z budzeto-
wych calo§é brutto, z KPO tylko netto, wiec placimy ten VAT. Czyli de facto skala wspar-
cia wcale nie wyniesie 80%, tylko bedzie 70 pare, w zaleznoSci co kto robi, ale generalnie
okolo 70. Czy jest jaka$ szansa na to, zeby tutaj znalez¢ jakis mechanizm wspierajacy
samorzady w zakresie pokrycia tego VAT-u? Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy MFiPR
Monika Dolowiec:

R.G.

Dobrze. Teraz jezeli chodzi o refinansowanie zrealizowanych projektow, bo to nie doty-
czy tylko czesci pozyczkowej. Taka jest logika RRF-u, czyli KPO, ze tak absolutnie, jezeli
projekt jakby realizuje cele inwestycji, daje wktad do realizacji wskaznikow, ktore sg w tej
inwestycji, to jest jak najbardziej pozadane, wiec szukamy. My$le, ze nawet wyszlo ostat-
nio pismo od naszej pani minister, do wszystkich resortéw, do wiadomosci wszystkich
marszatkow, ze wlasnie chcemy zidentyfikowac ile jest takich projektow, tylko dla czesci
dotacyjnej, ktore zostaly zrealizowane z innych zZrédet niz KPO, ktére kwalifikujg sie
do KPO i mogty by¢ de facto zrefinansowane juz ze zrédet KPO. Czyli probujemy usta-
lic, jaka jest skala takich inwestycji, ile to nam nadrobi tych naszych wskaznikéw, ktore
musimy pokaza¢ komisji za dwa lata.

Jezeli chodzi o ten konkretny, jak rozumiem, instrument zielonej transformacji miast,
czyli to jest ta inwestycja uruchomiona przez MFiPR, to tutaj tez szukamy zrealizowa-
nych projektow, dlatego ze pierwszy wskaznik, ktory mamy do pokazania Komisji, to jest
wla$nie 201 umow podpisanych juz w tym roku, a w nastepnym roku mamy pokazac
chyba 390 zrealizowanych. Czyli to muszg by¢ czesciowo z tych umoéw podpisanych,
to muszg by¢ umowy na juz zrealizowane projekty przez miasta. Nie widze tutaj jakiej$
niespojnosci logicznej, ze jak miasto cos juz zrobilo, to dostaje wlasciwie pozyczke, ktora
na jaki$ tam zasadach moze szybciej albo wolniej zwroci¢ nieoprocentowang i z tych
pieniedzy moze sobie realizowac inne inwestycje. Jakby generalnie to sie trzyma logiki,
ze refinansujemy co zostalo juz sfinansowane i w tym akurat instrumencie szukamy
w praktyce jak najwiecej takich wlaénie zakonczonych projektow.

Jezeli chodzi o wstepng date kwalifikowalnoSci, to powiem panu tez, ze oficjalnie
wystapiliémy do Komisji z poziomu pani minister o interpretacje wlasnie, jak tutaj zde-
finiowac tg kwalifikowalno§¢ poczatkows. Dostajemy caly czas te same ogélnikowe odpo-
wiedzi z komisji, czyli chodzi o taki etap albo calej inwestycji, albo element, ktéry zaczatl
sie po tej dacie kwalifikowalnoSci i wydatkowanie z nim zwigzane tez po tej pierwotnej
dacie kwalifikowalnos$ci, co nie wyklucza sytuacji, ze na przyktad umowa na taki projekt
zostala podpisana przed 1 lutego. Generalnie my, jako koordynator, mamy caly czas
watpliwosci, jak do tego podchodzic, wiec z tego pisma wynika, ze Komisja jest otwarta
na analizowanie sytuacji projekt po projekcie. Czyli do tego to prowadzi, ze bedziemy
wysyla¢ do komisji jakby szczegbélowe zapytania w kontekscie konkretnych projektow,
bo naprawde kilkukrotnie, dwukrotnie wystapiliSmy ostatnio na poziomie pani minister
i dostajemy takie same odpowiedzi. Myéle, ze Komisja sama nie wie o co jej chodzi. Dla-
tego bedziemy tutaj probowali przekonywaé do takiej interpretacji, ktora nam pasuje.
Tutaj takim pierwszym kejsem do rozmowy bedzie projekt Warszawy na zakup tram-
wajow, ktorego wlasnie finansowanie jak najbardziej byto po 1 lutego 2020 r., ale umowa
z wykonawcg byla podpisana przed. Bedziemy probowali przekona¢ Komisje, ze de facto
finansowanie tego projektu jest juz w terminie kwalifikowalnosci, a sama natura instru-
mentu odbudowy ma nam pomoc odcigzy¢ finansowo tez samorzady w realizacji pro-
jektow, w tym kontekScie podjetych zobowigzan jeszcze sprzed poczatku tej pandemii.
Zobaczymy, jak nam tutaj p6jdzie, ale potwierdzam, ze to sg niejasne interpretacje.

Powiem wiecej, dyskutujemy z Komisjg na temat finalnego terminu kwalifikowal-
nosci, bo tutaj tez mamy duzo watpliwosci, jak interpretowaé ten termin 31 sierpnia
2026 r. Widzimy absolutnie mozliwo$§¢, zeby wydluzy¢ ten termin, ale nie w kontekscie
wydluzenia realizacji calego instrumentu, bo tutaj na to nie bedzie zgody pewnie wszyst-
kich krajéw czlonkowskich, natomiast wydluzenia terminu realizacji ptatnosci przez
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Komisje. Tutaj nie chce juz panstwa zanudzac, ale to w praktyce by nam dawato kilka
kwartalow jeszcze w 2027 r. na konczenie inwestycji. Zakladamy, ze podejmiemy, jako
przyszla prezydencja, te dyskusje formalng na forum tez z udziatem panstw cztonkow-
skich i pdzniej z Komisja. Tutaj Komisja jest otwarta na interpretacje, ktéra potwierdzi
nasze rozumienie tej koncowej daty kwalifikowalnos$ci.

Nastepnie, jezeli chodzi o VAT, to tutaj rozumiemy oczekiwania ze wszystkich stron,
zeby budzet panstwa wzigl na siebie finansowanie wszystkiego. Natomiast panstwu
powiem tylko tyle, ze poki co, z tej calej puli pozyczkowej budzet panstwa juz do limitu
2 mld 67 mln euro refinansuje te pozyczke, czyli JST w ogdle nie widza tego jako
pozyczke, natomiast to jest koszt dla budzetu panstwa.

Jezeli chodzi o finansowanie VAT-u, ktory jest niekwalifikowalny w KPO, to poki
co, taki limit dla panstwowych jednostek budzetowych iinwestycji JST, to jest 3,
byt 2,2 i teraz zwiekszone zostalo ponad 1 mld 100, czyli 3,3 mld zI budzet juz zadeklaro-
wal, ze bedzie refinansowal niekwalifikowalny VAT. JesteSmy w dalszych konsultacjach
z Ministerstwem Finansow, zeby podwyzszy¢ ten limit o kolejne ponad 2 mld i uwzgled-
ni¢ w wiekszym zakresie wlasnie inwestycje dedykowane samorzgdom. Gtéwnie chodzi
0 LAN-y, czyli to podiaczenie do 100 tys. sal lekcyjnych do szybkiego internetu, tu chodzi
o ten zakup sprzetu — juz za dtugo méwie chyba — ICT do szkét. Tak ze rozmawiamy
dalej z Ministerstwem Finansow, zeby odciazy¢ rzeczywiScie samorzady w tych kosztach
VAT-u. Jednak nie oszukujmy sie, nigdy nie bylo tak, ze finansowanie z funduszy unij-
nych to bylo 100%, wiec jakby tutaj mozna traktowaé VAT jako wklad wlasny JST w tych
projektach. Tez panstwo musicie zrozumiec sytuacje budzetu panstwa, ale potwierdzam,
ze juz ten limit pierwotny z 2022 r. zostal zwiekszony o ponad 1 mld 100 i rozmawiamy
dalej z Ministerstwem Finanséw, zeby wlgczyc kolejne inwestycje. Jakby przestrzen
do rozmowy jest, ale nie wydaje mi sie, ze zaspokoimy wszystkie potrzeby.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
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Dziekuje bardzo. Czy mamy jeszcze jakie§ pytania? Nie widze.

Chcialem serdecznie podziekowac panstwu za udzial w dzisiejszej dyskusji w podko-
misji. Bardzo dziekuje pani dyrektor za dobre przygotowanie i wyjaSnienie nam wielu
kwestii, ktore nas interesowaly. Jest godzina 13:14, konczymy posiedzenie podkomisji.
Dziekuje serdecznie.

R.G.




