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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
— podkomisji statej finanséw i ustroju samorzadu tery-
torialnego (nr 6)

— podkomisji statej polityki regionalnej i wydatkowania
srodkow Unii Europejskiej (nr 8)

3 kwietnia 2025 r.

Podkomisja stata finansow i ustroju samorzgdu terytorialnego oraz podkomisja
stata polityki regionalnej i wydatkowania srodkow Unii Europejskiej, obradujgce
pod przewodnictwem posta Kamila Wnuka (Polska2050-TD), przewodniczg-
cego podkomisji statej polityki regionalnej i wydatkowania srodkow Unii Europej-
skiej, rozpatrzyty:

— informacje na temat rewizji ,,Krajowego planu odbudowy” oraz aktualnego
stanu przygotowania do ptatnosci.

W posiedzeniu udzial wzieli: Monika Dolowiec dyrektor Departamentu Koordynacji Krajowego Planu
Odbudowy Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Aneta Gronowicz zastepca gtéwnego inspek-
tora pracy wraz ze wspotpracownikami, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku
Miast Polskich oraz Radostaw Rybicki i Lbukasz Cyminski przedstawiciele Zwigzku Wojewodztw RP.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak i Mateusz Daszewski —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Dzien dobry. Szanowni panstwo, witam serdecznie.

Otwieram wspolne posiedzenie podkomisji stalej finansow i ustroju samorzadu terytorial-
nego oraz podkomisji stalej polityki regionalnej i wydatkowania §rodkéw Unii Europejskie;.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum dzisiejszych podkomisji.

Witam panstwa postow. Witam panig przewodniczacg. Witam pana posta Skonieczke.
Witam przedstawicielke Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, panig dyrektor
Monike Dotowiec. Witam serdecznie Gtéwny Inspektorat Pracy w osobie zastepcy gléwnego
inspektora pracy pani Anety Gronowicz, a takze p.o. dyrektora Departamentu LegalnoSci
Zatrudnienia w GI6wnym Inspektoracie Pracy, pana Zbigniewa Saganskiego. Witam takze
pelnomocnika burmistrza Rumii do spraw projektéw strategicznych pana Jarostawa Pod-
siadlo. Witam takze przedstawicieli Zwigzku Wojewodztw RP, pana fiukasza Cyminskiego
i pana Radostawa Rybickiego.

Szanowni Panstwo, zeby nie traci¢ czasu, przejdziemy od razu do omawiania gtéwnego
punktu dzisiejszej podkomisji — bardzo waznej kwestii, a mianowicie rewizji Krajowego
Planu Odbudowy i aktualnego stanu przygotowania do platnosci, jezeli chodzi o KPO.

Oddam od razu gltos pani dyrektor z ministerstwa. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy Ministerstwa Fundu-
szy i Polityki Regionalnej Monika Dolowiec:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dzien dobry panstwu. Krotko przedstawie, gdzie
jesteémy z rewizjg KPO.
Przypomne, ze zgodnie z zalozeniem poczatkowo proces rewizji ,,Krajowego planu
odbudowy i zwiekszenia odpornosci” byt éciSle powigzany z wystanym w grudniu ubiegtego
roku trzecim wnioskiem o ptatno$¢ dla KPO - czwarta i piata transza ptatnosci. W zwigzku
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z tym, ze nie wszystkie elementy tego wniosku udalo sie zrealizowa¢, jak réwniez z uwagi
na to, ze na nie wszystkie elementy byla zgoda polityczna, Polska zdecydowala sie wystagpi¢
o odpowiednig korekte zapisow KPO. Poza tym byly zidentyfikowane obcigzenia admini-
stracyjne — niepotrzebne, zbedne — niewplywajace na realizacje celow inwestycjii reform.
Mowilismy o tej rewizji jako o rewizji technicznej, czyli zakres byt §cisle podporzadkowany
wnioskowi o platnosc i byt bardzo ograniczony.

Najwieksze merytoryczne zmiany dotyczyly czterech reform, gléwnie reformy tzw. A4.7
dotyczacej przeciwdzialania segmentacji rynku pracy, gdzie w zwigzku z brakiem jakby
woli politycznej co do realizacji reformy polegajacej na natozeniu obowigzku podpisywania
umow o prace dla wszystkich uméw, oprocz uméw o dzielo i z wykluczeniem studentéw
do 26. roku zycia. W zwiazku z tym, ze zmienily sie okoliczno§ci na rynku pracy, rzad
wystapit z alternatywna propozycjg reformy, ktora zakiada m.in. zwiekszenie prerogatyw
Panstwowej Inspekcji Pracy do egzekwowania w trakcie dziatan kontrolnych kwestii
zmiany uméw cywilnoprawnych noszacych znamiona uméw o prace na umowy o prace.

Reforma ta wiaze sie tez ze zwiekszeniem potencjatu kadrowego, instytucjonalnego tej
wlasnie instytucji, z wymiang danych m.in. z ZUS i z Krajowg Administracjg Skarbowa,
modernizacjg systemu informatycznego. To jest glowny trzon tej nowej propozycji reformy.
Oproécz tego proponowane jest wliczanie stazu pracy osiggnietego na umowach cywilno-
prawnych do do§wiadczenia zawodowego wykazywanego przed pracodawcami. Moge tylko
powiedzieé, ze dyskusje, negocjacje z Komisja Europejskg w zakresie zmiany tej reformy
na alternatywna uzyskaty kierunkowa zgode Komisji Europejskiej. Teraz sg uwzglednia-
ne szczegotowe zapisy, ktore majg sie znalez¢ w decyzji wykonawczej. Mozna powiedziec,
ze jesteSmy po bezpiecznej stronie.

Kolejne zmiany dotyczace reform obejmujg przeniesienie w czasie do kolejnego wniosku
o platno§é dwoch reform w kompetencji Ministerstwa Zdrowia. Jedna z nich, tzw. D1G,
dotyczy modernizacji i restrukturyzacji stuzby zdrowia. Jest ramowg reforma dla calego
obszaru wsparcia zdrowia w KPO. Druga reforma dotyczy ustanowienia krajowej sieci
szpitali kardiologicznych. W zwigzku z przedtuzajgcymi sie pracami legislacyjnymi, wnio-
skujemy o przeniesienie tych dwoch reform i ich rozliczenie w kolejnym wniosku o ptatnosc.
Czwarta zmiana dotyczgca reformy odnosi sie do tzw. reformy E6L, ktora w rozumieniu
Polski zostala zaadresowana i zrealizowana juz w ramach reformy E5L, ktéra mowi o przy-
stosowaniu przewoznikow kolejowych krajowych i regionalnych do wymagan pasazeréow
z niepelnosprawnosciami. Tutaj caly czas tocza sie dyskusje z Komisjg Europejska.

Oprocz tego z takich dwoch wazniejszych zmian merytorycznych, ktére dotyczyly inwe-
stycji, to chodzilo o inwestycje w kompetencji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Wskaznik dotyczacy m.in. wsparcia rolnikow i rybakow w zakresie dywersyfikacji dzia-
talnoSci produkeyjnej zostat zrealizowany troche inaczej, niz zaktadala pierwotna decyzja
wykonawcza. Ale to sg naprawde techniczne rzeczy. Druga inwestycja byta w kompetencji
Ministerstwa Aktywow Panstwowych. W zwigzku z brakiem wystarczajgcego zaintereso-
wania przedsiebiorstw projektami dotyczgcymi OZE musieliSmy po prostu zredukowaé
alokacje dla tej inwestycji i koncowa wartos¢ wskaznika.

Oprocz tego byt szereg zmian technicznych, ktére majg na celu obnizenie obciazen
administracyjnych po stronie instytucji. PrzedstawiliSmy takze Komisji liste dziesieciu
wskaznikow, ktore zostaly juz zrealizowane w ramach kolejnych wnioskéw o platnosc,
ktore bysmy chcieli rozliczy¢ wezeéniej. To jest zakres pierwotnej rewizji, ktory zostat
przyjety przez Rade Ministréw pod koniec stycznia i formalnie wystany jako wniosek
o rewizje do Komisji Europejskie;j.

Natomiast w miedzyczasie, jak panstwo zapewne wiedza, m.in. w odpowiedzi na sytu-
acje geopolityczng i apele Komisji Europejskiej, a takze Rady Europejskiej o wzmocnienie
potencjalu obronnego Europy, w kontekscie tez ogloszonego przez Komisje Europejska
planu ReArm Europe, jako pierwszy kraj wdrazajacy srodki z instrumentu odbudo-
wy zawnioskowaliémy o przekierowanie $rodkow z tego instrumentu w czesci pozycz-
kowej na nowo tworzony fundusz dotyczacy bezpieczenstwa i obronnoSci. Stosowna
decyzja Rady Ministréw zostala przyjeta 25 marca. Fundusz ten jest przede wszystkim
nakierowany na wzmocnienie potencjatu polskiego przemystu zbrojeniowego. Chodzi
o oferte pozyczek, a takze wejs¢ kapitalowych. Fundusz ma by¢ skierowany do sektora
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przedsiebiorstw realizujacych produkeje, dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie infrastruktury
podwdjnego zastosowania.

Ale oczywiScie fundusz ten ma tez na celu zwiekszenie potencjatu ochrony ludnosci
na wypadek dzialan zbrojnych. W tym kontekscie planowane jest wsparcie dla jednostek
samorzadu terytorialnego na szeroko rozumiang infrastrukture ochronna, czyli na przyktad
schrony czy tez budowle doraznego ukrycia, ale tez infrastrukture, w tym transportowa,
zwiekszajacg bezpieczenstwo i mobilnosc. To jest taki ogolnie zarysowany zakres tego
nowego funduszu. OczywiScie musimy sie trzyma¢ ram finansowania narzuconych przez
zakres instrumentu RRF. W zwigzku z tym nie jest mozliwe finansowanie wszystkich
potencjalnych potrzeb w zakresie zbrojenia i zwiekszania obronnos$ci kraju. Teraz oczy-
wiScie trwa intensywna dyskusja z Komisjg Europejska na temat tego funduszu.

Rownolegle, decyzjg Rady Ministrow, zostal powolany Komitet Sterujacy do spraw
tego funduszu, gdzie reprezentowani sg glowni ministrowie, ktérych kompetencje doty-
cza wlasnie bezpieczenstwa, ochrony ludnoSci. Pierwsze posiedzenie tego komitetu jest
przewidziane na jutro. Glownym zakresem dzialan tego komitetu jest wypracowanie prio-
rytetow inwestycyjnych w skoordynowany sposéb, na podstawie ktérych potem operator
tego funduszu, ktorym zgodnie z planami jest Bank Gospodarstwa Krajowego, miatby
przystapic do oglaszania stosownych konkursow. Kluczowe jest podkreslanie tego, ze udato
nam sie wynegocjowac z Komisjg Europejska, ze dla §rodkéw z tego funduszu nie bedzie
obowigzywac data sierpien 2026 r., ktora jest de facto takg data koncowa dla KPO. Wydat-
kowanie, kontraktacja srodkow bedzie mozliwe po tym terminie.

Drugg zmiang zatwierdzong przez Rade Ministrow w ramach uzupelnienia wniosku
o rewizje jest nowa inwestycja, ktorg proponujemy w odpowiedzi na wnioski, ktore spty-
wajg do nas bezpoSrednio z rynku, ale tez za poSrednictwem Komitetu Monitorujgce-
go KPO - o zwiekszenie mozliwoS§ci kredytowania przedsiebiorcéw, zmniejszenie luki
finansowej w dostepie do atrakeyjnych kredytow. W odpowiedzi na to proponujemy nowa
inwestycje, ktora polega na wktadzie z KPO do programu InvestEU, ktory juz funkcjonuje
i jest dobrze znany posSrednikom finansowym w Polsce. Zakladamy, ze uruchomienie tych
srodkow na gwarancje pod kredyty inwestycyjne bedzie mozliwe efektywnie juz na prze-
fomie pierwszego i drugiego kwartalu nastepnego roku, co powinno uruchomic duzg akcje
kredytowg na rynku.

To sg takie dwie nowe duze zmiany proponowane w ramach rewizji. Skutkiem przed-
tozenia dodatkowych zmian do Komisji Europejskiej pod koniec marca jest wydtuzenie
samego terminu oceny wniosku o rewizje przez Komisje Europejska, Teraz planujemy,
ze ocena Komisji Europejskiej dla propozycji zmian w KPO bedzie znana do konfica maja,
natomiast liczymy na to, ze 20 czerwca Rada Unii Europejskiej zatwierdzi zmieniong
decyzje wykonawcza, co zakonczy proces tej rewizji. W §lad za zmienionym KPO bedzie
mozliwo$¢ ocenienia wniosku o platnos¢ wystanego w grudniu ubieglego roku. Liczymy
na ocene Komisji Europejskiej w lipcu. Wtedy jest szansa na refundacje §rodkow jeszcze
wakacje, a najpézniej we wrzesniu tego roku za wniosek wystany w grudniu ubieglego roku.

Co do dalszych planéw dotyczacych wnioskowania o §rodki z KPO, to réwnolegle
do trwajacego procesu rewizji oczywiscie szykujemy kolejne wnioski o ptatnos¢. Chcemy
by¢ gotowi z wystaniem czwartego wniosku z szosta transzg ptatnosci w lipcu tego roku.
Siédma transze o ptatnosé bedziemy wysytaé do Komisji Europejskiej w grudniu tego roku.

Jezeli chodzi o takie podstawowe dane dotyczgce momentu wdrazania KPO, to jezeli
chodzi o kontraktacje srodkow, to jesteSmy na poziomie okolo 80 mld zt warto$ci umow
podpisanych w ramach KPO, w tym ponad 50 mld zt dotyczy czeSci dotacyjnej. Wszyst-
kie inwestycje w czesci dotacyjnej zostaly uruchomione. Na uruchomienie czekajg dwie
inwestycje w czesci pozyczkowej i jedna dotyczgca upowszechniania technologii cyfrowych
u przedsiebiorcow, a druga dotyczaca retencji na obszarach wiejskich. Tutaj, jak rozumiem,
pierwsze konkursy w regionach zostaly uruchomione od dzisiaj i tyle.

Chyba tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

K.S.

Dziekujemy.
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Rozmawialem z panig przewodniczacg i na poczatek mielibySmy takg prosbe, zebysmy
te materialy mogli otrzymac tez w formie mailowej czy formie jakiejs prezentacji. Czlonkom
obu podkomisji bytoby zdecydowanie tatwiej pracowac, gdybysmy otrzymali takie materiaty.

Otwieram dyskusje.

Jezeli panstwo pozwolicie, to pozwole sobie zaczgé. Odniose sie do rewizji ogolne;j,
bo pani dyrektor powiedziata o czterech gléwnych rzeczach, ktore ulegajg tej rewizji.
Jeszcze przy poprzednie]j rewizji rozmawialiémy o tych planach ogélnych, o tym, ze chyba
nie wyrobimy sie z tym wszystkim. Rozumiem, ze tej rewizji teraz nie mamy. Chcialem sie
o to zapytac —jezeli nie mamy, to dlaczego? Kolejne pytanie do tej rewizji. Czy ona zostala
zlozona, czy dopiero zostanie zlozona teraz, w kwietniu? Jezeli wlaénie tak, to kiedy?
I kiedy oczekujemy, ze uda sie przeprowadzi¢ te rewizje?

Wreszcie pytanie do nowych rzeczy, ktére mamy, czyli o §rodki na bezpieczenstwo
i obronno$¢. Jest mowa o tym funduszu i komitecie dystrybuujacym Funduszem Bezpie-
czenstwa i Obronno$ci. Méwi pani o Ministerstwie Obrony Narodowej, ale moje pytanie
jest takie, czy uczestniczy tez Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Rozwoju i Tech-
nologii? Pytam sie pod katem dodatkowego funkcjonowania tych miejsc, gdzie majg powstaé
schrony. Bardzo istotne, zeby osoby, ktore zajmujg sie na przyklad mieszkalnictwem,
uczestniczyly w tych rozmowach, bo istotne jest, zeby te obiekty, ktore majg powstac za te
§rodki, byly przygotowane zaréwno na czas wojny, jak i na czas pokoju. Czy pod tym katem
tez sg te dzialania podejmowane? Jak to wyglada? Kto w tym uczestniczy? Czy my jako
parlamentarzys$ci mozemy wiedzie¢ co§ wiecej na ten temat? Czy mozemy uczestniczy¢
w takich pracach? Dziekuje.

Teraz oddaje glos nastepnym osobom. Moze zrobimy tak, ze najpierw my zadamy pyta-
nia, a p6zniej pani dyrektor odpowie.

Zgodnie z kolejnoscig — pani przewodniczaca. Bardzo prosze.

Posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Dzien dobry.

Szanowni panstwo, pan przewodniczacy jedno z pytan juz mi jak gdyby odebral, ale
pozwole sobie je powieli¢. Chodzi mi bowiem o obrone cywilng. To jest temat, ktory nas
wszystkich niezwykle interesuje. Chcialabym sie dowiedzieé¢, czy my mniej wiecej juz
mozemy wskazac, jaki bedzie fundusz przeznaczony dla samorzadow na dziatania zwia-
zane z obrong cywilna.

Pan przewodniczacy mowit o dotgczeniu kolejnego ministerstwa, a ja chciatabym zapy-
tac¢, poniewaz przewodnicze tez zespolom, méwimy wyraznie o kolejnych grupach oséb
zaangazowanych w proces obrony cywilnej, mam tu na mysli mysliwych, ktorzy zostali
zakwalifikowani do grupy osoéb, ktére bedg braty udzial w pracach zwigzanych z obrona
cywilng... Chcialabym jeszcze powiedzieé o ratownikach gorskich, ktérzy rowniez wigczaja
sie w proces obrony cywilnej. Chciatbym zapytaé, czy nie nalezaloby jeszcze do prac tego
Komitetu Sterujgcego dolaczy¢ Ministerstwa Klimatu i Srodowiska?

Pani dyrektor poruszyla bardzo wazng dla mnie kwestie, a mianowicie dostepno§é
do atrakcyjnych kredytéw dla przedsiebiorcow. Gdybym mogta sie czego$ wiecej dowiedzie¢
w tym temacie... To jest temat, na ktory niezwykle liczymy.

Jeszcze jedno, bo odniosta sie pani réwniez do tego, ze sierpienn 2026 r. nie bedzie
tym koficowym czy obowigzujacym miesigcem w kontekscie rewizji dotyczacej Srodkow
na obrone cywilng. Czy moglaby nam pani dyrektor powiedzie¢, jaki termin bedzie ter-
minem obowigzujacym? Czy my to juz wiemy?

Powiedziala pani rowniez, ze 20 czerwca to jest termin, kiedy konczymy proces rewizji.
Czy to oznacza, ze po tym terminie bedziemy mogli sie znowu spotkac i poda¢ szczegély,
detale, ktore zostang uwzglednione w procesie rewizyjnym? Dziekuje bardzo

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Dziekuje, pani przewodniczgca.
Nastepnie pani poset Polak.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):
Bardzo dziekuje.
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Poprosze o doprecyzowanie kwoty przekierowanej na program zbrojeniowy i obronny,
bo raz spotkatam kwote 30 mld euro, a drugi raz 26 mld.

Ztotych? Poprosze o doprecyzowanie, czy sg to wylacznie pozyczki, czy rowniez dotacje?

Jaka zostala wyznaczona instytucja zarzadzajaca i wdrazajaca? To jest tez dosyé istotne.

Czy w zakresie wdrazania sg brane pod uwage inwestycje w ochronie zdrowia?

Samorzgdowcy oczekujg tez na wskazanie standardéow w zakresie budowli. To nie
tylko schrony, ale tez te budowle doraznego ukrycia, zeby by¢ precyzyjnym, jak réwniez
infrastruktura transportowa. Czy te §rodki bedg zdecentralizowane do wdrazania i wyko-
rzystania zarzgdow regionéw, ktére majg przygotowanie i moglyby to szybko zrealizowaé?
No i na razie tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Dziekuje.
Nastepnie posel Skonieczka.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, chcialem poruszyc pare kwestii. Pierwsza z nich odnosi sie do terminu
realizacji projektow przez beneficjentow KPO. Czy trwajg rozmowy dotyczace wydtuze-
nia tego terminu o kolejne miesigce? Bo, jak rozumiem, termin jest do 31 sierpnia, ale
beneficjenci, szczegolnie przedsiebiorcy i samorzady, pytaja, czy ten termin bedzie jeszcze
wydluzony, tak zeby mozna bylo zrealizowa¢ te projekty, szczegdlnie inwestycyjne, ktore
wymagajg wiecej czasu.

Druga kwestia — chodzi o0 Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci. Pani dyrektor mowita
o schronach, o infrastrukturze. Moje pytanie jest takie: Czy samorzady beda mogly z tych
§rodkéw budowac drogi i jakie beda kryteria? Kto bedzie decydowal o tym, czy te drogi
spelniajg kryterium podwdjnego zastosowania? Czy bedzie jakas$ lista stworzona przez
Ministerstwo Obrony Narodowej, czy samorzady beda musialy same uzyskac informacje
z ministerstwa, na ktore drogi moglyby otrzymac dofinansowanie?

Trzecia kwestia dotyczy dzialania dotyczacego wsparcia budowy lub modernizacji infra-
struktury wodno-kanalizacyjnej. To dzialanie jest realizowane wspdlnie z samorzgdami
wojewodztw. Byly przeprowadzone nabory i okazuje sie, ze zainteresowanie tym dzialaniem
jest duzo wieksze niz alokacja. O ile dobrze pamietam, alokacja wynosi okolo 1 mld zi,
a wnioski zlozone sg na ponad 5 mld zl. Przyklad wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
pokazuje, ze samorzady zlozyly siedemdziesigt wnioskéw na kwote 219 mln z1, a alokacja
wystarczy na sfinansowanie zaledwie trzynastu wnioskéw na kwote 51 min zi.

Samorzady wojewodztwa apeluja o to, zeby zwiekszy¢ te alokacje, argumentujac,
ze to jest najszybsza metoda wydatkowania tych §rodkow, bo te projekty sa juz przygo-
towane, bardzo czesto majg pozwolenia na budowe. Gdyby byla mozliwo$¢ zwiekszenia
alokacji, bardzo szybko byémy mogli te Srodki uruchomié. Pytanie, czy wla$nie w tym
zakresie sg prowadzone jakie$ analizy w ministerstwie? Czy jest mozliwos¢ przesuniecia
§rodkéw z innych dzialan tam, gdzie one nie sg wykorzystywane, wlasnie na ten cel?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Dziekuje, panie posle.
Nastepnie pan poset Horbatowski.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):
Bardzo dziekuje.

Pani przewodniczgca Krawczyk przed chwileczkg powiedziala o wlaczeniu w czesé
obronng GOPR, TOPR, ale ja bym rozszerzy! to jeszcze o wszystkie o wszystkie te stuzby,
ktore dzialajg — od OSP, poprzez WOPR, ktory réwniez bardzo mocno funkcjonuje. Te
wszystkie stuzby powinny sie znalez¢ jako beneficjent, jezeli chodzi o te srodki.

Jedno pytanie jezeli chodzi jeszcze o rewizje KPO. Drogi — czy cokolwiek sie dla samo-
rzad6ow na ten temat znajdzie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Dziekuje.

K.S. 7
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Czy kto$ jeszcze ma jakie§ pytania ze strony poslow? Nie widze. W takim razie prosze,
strona spoteczna. Oddaje panu glos.

Przedstawiciel Zwigzku Wojewodztw RP Radostaw Rybicki:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, nazywam sie Radostaw Rybicki.

Zabieram glos jako przedstawiciel Zwigzku Wojewodztw RP, ale tez jako przedstawiciel
samorzadu wojewodztwa mazowieckiego. Pan przewodniczacy powiedzial a propos dziatan
dotyczacych gospodarki wodociagowo-kanalizacyjnej i gospodarki matej retencji. Jezeli
chodzi o gospodarke wodno-kanalizacyjna, to tak jak pan przewodniczacy powiedzial —
zapotrzebowanie w skali kraju wynosi 5,2 mld zi. Nabory sg przeprowadzone. Umowy
zostaly podpisane. Czekamy na realizacje. Alokacja wynosila nieco ponad 200 mln z1, wiec
nie sg to jakie§ duze pienigdze.

Natomiast kolejny nabér, o ktérym byla mowa, to nabér w ramach gospodarki male;j
retencji. Zwigzek Wojewodztwa RP albo jest juz w trakcie naboru, albo za moment roz-
poczniemy te nabory. Natomiast tutaj alokacja jest duzo wyzsza, bo jest na ponad 1 mld zi.
Z naszych doswiadczen funkcjonowania i wdrazania ,,Programu rozwoju obszaréow wiej-
skich”, szczegdlnie w obszarze malej retencji, wynika, ze takie dzialanie bylo. Widzimy,
ze to zapotrzebowanie moze nie by¢ tak duze jak w przypadku wodociggéw i kanalizacji.
Powiem, ze spodziewamy sie bardzo niklego zapotrzebowania. Jako Zwigzek Wojewodztw
RP, jako wojewddztwa, jako tez instytucja wdrazajaca, juz od dtuzszego czasu apelowali-
$my, zeby moze jednak przy tej rewizji pochylic sie nad tym, azeby... My§le, ze w polowie
maja wszystkie wojewddztwa bedg mialy informacje co do naboréow, jakie w ogodle byto
zapotrzebowanie, wtedy bySmy wiedzieli i bylaby szansa wskazania ,,wolnych §rodkéw”,
ktore mogtly by¢ przesuniete na wodociagi i kanalizacje.

Oczywiscie znamy argumentacje, ze to jest cze$¢ gruntowa, czesc pozyczkowa, natomiast
wydaje nam sie, ze te wnioski, ktore sg ztozone w ramach gospodarki wodno-kanalizacyj-
nej, w wiekszosci sg juz przygotowane albo szykowane do realizacji. Natomiast dzialania
w obszarze malej retencji, patrzac na dokumentacje, jaka powinna by¢ przygotowana,
tudziez na cykl budowy czy cykl modernizacji, ktéry jest bardzo zwigzany z pogoda, cza-
sami tez uprawami, wydaje nam sie, ze mozliwo$¢ zakontraktowania i wykorzystania tych
srodkow bedzie niewielka. Po raz kolejny osmielamy sie prosic, zeby w tej rewizji czy w jakis§
inny sposob przewidziec, ze te Srodki sie zwolnig. Stawiamy do dyspozycji gospodarke
wodociggowo-kanalizacyjng jako te, w ktorej widzimy mozliwo§é zrealizowania alokacji,
zrealizowania KPO. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Dziekuje.
Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabraé glos? Mamy mase pytan do pani dyrektor.
W takim razie oddaje pani glos. Prosze.

Dyrektor departamentu MFiPR Monika Dolowiec:
Postaram sie po kolei odpowiadaé na pytania.

RzeczywiScie, opowiadajac o biezacej rewizji, nic nie powiedzialam o kolejnej rewizji,
bo nie konczac tej rewizji, myslimy juz o kolejnej. RzeczywiScie zakladaliSmy jakis§ czas
temu, ze kolejna rewizja bedzie realizowana w drugim kwartale tego roku.

Natomiast w zwiazku z uzupelnieniem trwajacej i tez tak naprawde w zwigzku z tym,
ze nie jesteSmy na takim etapie, zebySmy wiarygodnie byli w stanie okreslic, jaki jest
najbardziej prawdopodobny stan realizacji inwestycji na koniec KPO, kolejna rewizja jest
pomyslana juz jako taka ostatnia, ktéra po prostu potwierdzi stan, ktéry musimy zrealizo-
wac na koniec KPO. Same resorty nam sygnalizujg, ze po prostu nie sg jeszcze przygoto-
wane, zeby wskazywac docelowe wartosci wskaznikow. Pan przewodniczacy mowit o tych
ogolnych planach zagospodarowania, ktore majg by¢ przygotowane. Ministerstwo twierdzi,
ze dopiero mniej wiecej w wakacje, na podstawie zaawansowania procesu przygotowania
tych planéw, bedzie w stanie przewidziec, ile z tych planéw zostanie uchwalonych.

W zwigzku z tym pomysl na kolejna, ostatnig rewizje jest taki, zebysmy zawnioskowali
o nig w lipcu. W sierpniu Komisja Europejska oczywiScie nie pracuje. W zwigzku z tym
de facto negocjacje i rozmowy z Komisja Europejskg na temat ostatecznej zmiany KPO
bylyby prowadzone na jesieni. Wydaje nam sie, ze to jest taki realistyczny termin, kiedy

8 K.S.
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bySmy byli w stanie po prostu oszacowac, co zostanie zrealizowane. Kluczowe z naszego
punktu widzenia jest to, o czym panstwo powiedzieliScie, czyli nasze rozmowy i naprawde
duza presja na Komisje Europejska, zeby dala wiecej czasu na realizacje reformy inwestycji.

Powiem panstwu, ze nawet dzisiaj wywolaliSmy dyskusje na grupie panstw czlon-
kowskich z Komisjg Europejska, bo zrobiliémy ankiete wsrod panstw cztonkowskich.
Wydaje sie, ze kazdy tak troche inaczej interpretuje termin 31 sierpnia. Wierzymy —ja tez
w to wierze — ze w niedlugim czasie Komisja Europejska bedzie musiala sie definitywnie
zadeklarowac co do tej daty. Biorac pod uwage bardzo mato zaawansowany stan wdrazania
calego instrumentu, liczymy na to, ze ta interpretacja da nam kilka dodatkowych miesiecy.
To wtedy rzutuje na zakres rewizji. JezelibySmy wiedzieli, ze mamy wiecej czasu, to nie
musielibySmy z réznych rzeczy potencjalnie w tym programie rezygnowac. Stad taki pomyst
na kolejna, troche odsunietg w czasie rewizje.

Co do Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci, to powiedzialam o gléwnych resortach,
ale teraz je przytocze, zeby nikogo nie pomingé. Wspé6lprzewodniczacg komitetu jest minister
funduszy i polityki regionalnej, drugim wspolprzewodniczacym z takim przesgdzajacym
prawem glosu jest minister obrony narodowej, a poza tym reprezentowani sg ministrowie
spraw wewnetrznych i administracji, minister cyfryzacji, minister infrastruktury, minister
rozwoju i technologii, pelnomocnik rzgdu do spraw strategicznej infrastruktury energe-
tycznej i minister aktywow panstwowych. Minister klimatu i Srodowiska rzeczywiscie
zwrécita nam uwage, ze jakiekolwiek dzialania, ktore beda finansowane w ramach tego
funduszu, muszg uwzglednic efekt srodowiskowy, czyli na przyktad odpady produkowane
przez przemysl zbrojeniowy. Mamy to na uwadze i bedziemy chcieli tak dostosowac zakres
potencjalnej kwalifikowanej interwencji, zeby umozliwic tego rodzaju inwestycje.

Co do alokacji na ten fundusz, to zgodnie z decyzja Rady Ministrow ostateczna pro-
ponowana alokacja to jest 26 mld zl. To nie jest jeszcze ten etap, zebySmy byli w stanie
powiedzieé, jakie sg potencjalnie koperty finansowe w ramach tego funduszu. To ma by¢
efektem dzialan i prac Komitetu Sterujacego, ktéry ma okresli¢ priorytety inwestycyjne
w ramach tego funduszu. Na podstawie tych priorytetéw bedziemy potem definiowac
gltéwne grupy odbiorcow i zakres planowanych dziatan.

Co do sposobu finansowania przedsiewzie¢, to przede wszystkim w zamysle dla JST
bedziemy dysponowaé pulg okoto 2 mld zt na potencjalne refinansowanie, umarzanie
§rodkéw pozyczkowych. To jest kwota, ktéra na pewno bedzie dedykowana czesci funduszu
kierowanej do region6w.

Jezeli chodzi o instytucje odpowiedzialna, to biorac pod uwage ambitny plan na wdro-
zenie, uruchomienie tego funduszu... Nie powiedzialam o tym, ale z powolaniem funduszu
wigze sie przygotowanie stosownej ustawy. Role w zakresie przygotowania reformy pod
te inwestycje i samej inwestycji, umowy z BGK wziela na siebie pani minister Pelczynska-
-Natecz. My bedziemy de facto w systemie realizacji instytucjg odpowiedzialng za realizacje.
Ale, tak jak powiedzialam, duze znaczenie dla okreS§lenia, na co majg by¢ przeznaczone
te érodki, ma Komitet Sterujacy, a w jego ramach gléwnie minister obrony narodowe;j.

Jezeli chodzi o standardy, szczegélowe wytyczne, to nie jest jeszcze ten etap. Jeszcze
mamy przed sobg po prostu trudne rozmowy z Komisja Europejska. Tak jak panstwu
powiedzialam, jesteSmy pierwszym krajem, ktory idzie ta Sciezka, a inni sie na nas patrza.
Komisja Europejska ma, powiedzmy, duzg odpowiedzialnosc, zeby tak to z nami wynego-
cjowac, zeby to bylo rzeczywiscie kwalifikowalne w ramach ,,Instrumentu na odbudowy
i zwiekszania odpornoSci”. To jeszcze nie jest ten etap.

Jezeli chodzi o drogi dla samorzadéw w rewizji, to nie chce panstwa tudzié. Temat finan-
sowania drog powiatowych juz sie juz sie pojawial przy kazdej kolejnej rewizji. Natomiast
sam instrument odbudowy nie finansuje tego typu inwestycji. RRF finansuje infrastrukture
drogowg pod katem bezpieczenstwa na drogach, czyli jakie$ obwodnice miast, czarne punkty,
radary itd. Nic ponadto. Natomiast w kontekscie Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci juz
wiemy, ze bedzie mozliwo$¢ finansowania infrastruktury publicznej, w tym transportowe;j,
ktora ma tez przystuzyc¢ sie zwiekszeniu mobilnosci. To jest ta infrastruktura dual-use.
Tutaj chodzi stricte o infrastrukture, ktora jest zarzadzana przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Tak jak powiedzialam, szczegdly beda poznie;j.
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Co do inwestycji wodno-kanalizacyjnej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, to oczy-
wiscie zdajemy sobie sprawe z tego, jak wazna jest ta inwestycja dla poprawy jakoSci zycia
mieszkancow obszaréw wiejskich, jak duze jest na nig zapotrzebowanie. Powiem panstwu
szczerze, ze nie identyfikujemy inwestycji w KPO, ktora mieliby$my zlikwidowaé, zeby
wyasygnowac §rodki. Jedyng szansg na to, zeby znalez¢ dodatkowe §rodki dla tej inwesty-
cji, jest szukanie oszczednosci, czyli takich miejsc w KPO, inwestycji, ktore zrealizowaly
zakladane wskazniki bgdz na podstawie umow podpisanych wiadomo, ze te wskazniki
zostang zrealizowane i zostaly wolne érodki.

Razem z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi chcemy poszuka¢ takich oszczednoSci
w KPO. Nawet wczoraj poszlo takie pismo od pani minister Pelczynskiej-Nalecz. Nie wiem
jeszcze, jaka bedzie skala, wiec bedziemy probowaé dotozy¢ troche do tej puli 204 mln euro.
Od razu powiem, ze jest troche dluzszy termin na realizacje tej inwestycji, czyli niezaleznie
od dyskusji z Komisjg Europejska o terminie 31 sierpnia, to jest taka tendencja, ze sami
sobie naktadamy kaganiec. Jest wiecej czasu na realizacje tej inwestycji niz do listopada
2025 1. To jest w decyzji ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Chodzi o to, ile czasu potrzebuje
na rozliczenie tej inwestycji, dla ktorej dokumentacja bedzie wystana do Komisji Europej-
skiej w drugim kwartale 2026 r. Mozna odpowiednio wydiuzy¢ ten termin, bo to nie jest
tylko kwestia braku §rodkow, wystarczajacej iloSci srodkow, ale tez walki z czasem, zeby
te inwestycje zostaly rzeczywiScie zrealizowane.

Co do inwestycji dotyczacej retencji, to, tak jak stusznie pan powiedzial, nie ma moz-
liwosci, zebySmy ze §rodkow pozyczkowych dotozyli do inwestycji dotacyjnej. Ten ruch
w zaden sposo6b nie moze by¢ wdrazany. Wiemy, ze w kolejnej rewizji gtéwng inwestycja,
ktora bedzie podlega¢ ograniczeniu zakresu Srodkow, prawdopodobnie bedzie inwestycja
dotyczaca retencji, ktora jest jedng z najpézniej uruchomionych. Natomiast, jezeli mamy
szuka¢ §rodkow dla inwestycji wodno-kanalizacyjnej, to trzeba to robi¢ innym tropem,
o ktérym juz powiedzialam.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
To wszystko, tak?
Czy kto$ z panstwa chce uzupelnic? Zglasza sie pan Marek Wojcik ze Zwigzku Miast
Polskich. Prosze.

Dyrektor departamentu MFiPR Monika Dolowiec:
Panie przewodniczacy, nie powiedzialam jeszcze o inwestycjach.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Przepraszam, panie Marku, damy dokonczy¢ pani dyrektor.
Rzecz, ktorej mi brakowalo, to cyferki. Jak to wyglada finansowo, jezeli chodzi
o realizacje?
Pani przewodniczaca mowi tez o przedsiebiorcach.

Dyrektor departamentu MFiPR Monika Dolowiec:
Jakich informacji brakuje panu przewodniczgcemu?

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Informacji finansowych, jezeli chodzi o te rewizje. Czy takie informacje jest pani w stanie
w tym momencie podac¢? Pani méwita o jakich§ oszczednoSciach, gdzie sg one ewentualnie
realizowane. Czy mamy to przeliczone liczbowo?

Dyrektor departamentu MFiPR Monika Dolowiec:

Jezeli chodzi o te pule oszczednoSci, to nie chcialabym deklarowaé¢ kwot, bo to jest dosy¢
plynna sprawa. Nie pomaga nam tez niski kurs przeliczania euro na zlot6wki, bo obniza nam
efektywnie Srodki, ktérymi dysponujemy. Nie bede deklarowaé kwoty tych oszczednoéci,
ktore potencjalnie mogliby$my przekierowac. Tak jak powiedzialam, jesteSmy w kontak-
cie z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi i postaramy sie wyasygnowac jakas kwote.

Co do wsparcia dla przedsiebiorcow, to zwrociliSmy sie do Krajowego Punktu Kontak-
towego przy InvestEU o takg analize z punktu widzenia posrednikow finansowych, jakie
sa te potrzeby kredytowe w kraju. DostaliSmy informacje, ze luka finansowa jest na ponad
27 mld zt. Pula, ktora chcemy wylozy¢ z KPO jako wktad do InvestEU, to jest na razie

10 K.S.
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okoto 200 mld euro. Z szacunkow, jakie mamy od instytucji finansowych, powinno to wyge-
nerowac kilkanascie miliardow gwarancji pod kredyty inwestycyjne dla przedsiebiorstw.
Zakladamy, ze jezeli bedzie dobry odbiér na rynku i zwolnig sie §rodki w kolejnej rewizji,
to ten wklad finansowy do programu bedzie uzupetniony.

Zgodnie z rozporzadzeniem RRF maksymalnie mozna przeznaczy¢ do 4% wkiadu
z alokacji RRF. W naszym przypadku to jest ponad 900 mln euro, czyli poruszamy sie
w takich granicach finansowych miedzy 200 mln euro, ktére mamy teraz, a maksymal-
nie ok. 900 mln euro. Ale tak jak mowie, teraz jest pierwsza faza i to jest 200 mln euro.
Mamy nadzieje, ze to bedzie dobrze odebrane nie tylko przez posrednikow, ale tez przede
wszystkim przez przedsiebiorcow. Zakladamy, ze wszyscy przedsiebiorcy bedg kwalifiko-
wani do tych gwarancji. Chcemy, zeby udzielane gwarancje dotyczyly jak najszerszego
spektrum dziatalnoSci przedsiebiorcow, potencjalnie adresuje to priorytet inwestycyjny —
konkurencyjnosé, z ktérego de facto prawie wszystko moze byé finansowane, tacznie
z dual-use. Tyle z zalozen dotyczacych inwestycji.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Dziekuje.

Prosilbym o to, zeby przedstawi¢ w formie mailowej wiecej informacji o kredytach
inwestycyjnych.

Oddaje glos Zwigzkowi Miast Polskich — panu Markowi Wojcikowi.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

K.S.

Panie przewodniczacy, panstwo poslowie, szanowni panstwo, dziekuje za podjecie tej tema-
tyki, bo ona dla samorzadow jest niezwykle istotna. Powiem o kilku kwestiach w sposéb
bardzo skondensowany.

Prosba do pani dyrektor, a przede wszystkim do pani minister, zeby rozmawiac z samo-
rzadami na temat tego, co sie stanie ze srodkami z KPO, zeby$my nie otrzymywali infor-
macji z mediéw o tym, ze nagle nam sie zabiera kilkadziesigt miliardow zlotych z zielonej
transformacji. Teraz na szczeScie zostawiacie nam panstwo 4 mld z1, ale prosba o to, zeby-
$§my ze sobg po prostu rozmawiali, dyskutowali na merytoryczne argumenty. Przyznam
szczerze, ze chcemy rozmawiac. ZaangazowaliSmy sie w projekty zielonej transformacji,
stad prosba o konsultacje.

Po drugie, prosba o wyjasnienie dotyczace watku z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi, bo my mamy 453 dni do 30 czerwca nastepnego roku, do ktorego powinnismy
mie¢ ostatnig fakture. Jak dobrze pamietam, to potem bedg te dwa miesiace na roz-
liczenie finansowe. Na koniec cztery miesigce — od wrze$nia do grudnia — na rozlicze-
nie w skali krajowej. Gdyby sie udalo wykona¢ jakgkolwiek operacje, ktora spowoduje,
ze termin na realizacje projektéw bedzie nie do 30 czerwca, tylko 2-3 miesigce pdzniej,
to byloby cudownie.

Podam przyktad ochrony zdrowia. Przeciez dopiero 2-3 tygodnie temu zostaly roz-
strzygniete konkursy na onkologie, na opieke dtugoterminowsg. Chcialbym uniknaé czegos
takiego, ze pojawig sie te faktury z 30 czerwca. Natomiast nie wiem, jak to sie przelozy
na jako§¢ tych prac. Nie wiem, jak to sie przelozy na cene zakupu aparatury z konkursu
onkologicznego. W tym niezwykle krotkim czasie bedzie niezwykle trudno racjonalnie
zrealizowacé te projekty. Prosze o wyjasnienie, co oznacza listopad dla watku, ktorego
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest gospodarzem. Pojawila sie taka informacja
z ust pani dyrektor, ze bedzie mozna rozliczaé te projekty. Czy to jest dla nas, dla samorza-
dowcow, czy dla kogo$ innego? ChcielibySmy, zeby listopad byt we wszystkich kamieniach
milowych i inwestycjach.

W pelni popieram glos Zwigzku Wojewodztw RP. Kwestia gospodarki wodno-§cieko-
wej to jest dla nas kluczowa rzecz. Mamy gigantyczne potrzeby. Przez to, co robilty Wody
Polskie, niestety mamy problem z modernizacjg infrastruktury. To, co sie stalo w Otwocku,
to jest tego dobry przyklad. Byla to sytuacja, ktéra nie powinna byla sie zdarzyé. Wody
Polskie nie pozwalaly na podnoszenie taryf, przez to nie mieliSmy §rodkow na remonty
i na inwestycje. Nasze spotki ,,sktadaly sie” przy wydatkach biezacych i dochodach. Teraz
mamy tego skutek. Pani slusznie méwila o retencji, ale naprawde my nie zrealizujemy
projektow z tej retencji, nie da sie tego realizowac. Przede wszystkim mamy uzgodnienia
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srodowiskowe, wiec tych projektéow nie zrealizujemy. Jak pani pyta o to, skad zabrac,
to ja pokornie moéwie — z retencji, ktorej nie jesteSmy w stanie zrealizowaé, bo wymaga
tak dlugiego okresu dochodzenia do tworzenia dokumentacji, uzyskania niezbednych
pozwolen. Juz pomijam prace budowlane. Moze to jest dobre miejsce, z ktorego mozna
bytoby siegnaé po pienigdze.

Ostatnia rzecz, o ktérej cheiatbym powiedzieé, to planowanie przestrzenne. Bardzo dzie-
kuje panstwu postom za to, ze teraz pracujecie na ustawa, ktéra przedtuza nam mozliwosé
wykonywania planéw ogolnych do 30 czerwca 2026 r., ale to i tak jest jeszcze za mato. MySle,
ze mozemy przy tej rewizji naprawde zawrze¢ w uzasadnieniu, ze spetniliSmy kamienie
milowe, ktore dotyczyly planowania ogdlnego. Dajcie nam szanse na to, zeby mozna byto
pracowac nad tym planami dtuzej, z porzadng partycypacja, bez robienia przyslowiowe;j
sztuki planu, ktéra by¢ moze pojawi sie, bo jeszcze w dalszym ciggu kilkanasScie procent
samorzadow, szczegblnie mniejszych gmin wiejskich, nawet nie rozpoczelo tego procesu,
stad tez prosba o rewizje w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Dziekuje za ten glos.

Tak naprawde byla wyrazona pana opinia, ale tez zadal pan pytania. Rozumiem,
ze to byla bardziej pana opinia jako przedstawiciela Zwigzku Miast Polskich

Czy pani dyrektor chce sie odnie$¢? Oddaje glos pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MFiPR Monika Dolowiec:
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W zakresie IZTM sprawdziliSmy wczoraj na podstawie danych z BGK, ze §rodki, ktore
pozostaly w tym instrumencie, pozwolg na sfinansowanie wszystkich ztozonych wnioskow
o0 objecie wsparciem i zostanie jeszcze pewna pula §rodkéw do dyspozycji JST. Uwzglednia-
liSmy to w tych decyzjach politycznych dotyczacych alokacji na Fundusz Bezpieczenstwa
i Obronnoéci.

Jezeli chodzi o date koncowa, to nie chce panstwa zanudzaé, ale wyjaénie, jak jest
teraz. Generalnie dla calego KPO finalng datg kwalifikowalnosci wydatkow jest
31 sierpnia. Potem Polska ma wyslaé ostatni wniosek o ptatno§é do konca wrzeénia. Kluczo-
we z punktu widzenia kazde]j inwestycji jest z kolei, na ktory wniosek o platno§é ona zostala
przewidziana do rozliczenia. Akurat inwestycja dotyczgca gospodarki wodno-$ciekowe;j jest
w tzw. 6smym wniosku o platnos¢, czyli wniosek bedziemy wysyta¢ w drugim kwartale
2026 r. Zgodnie z zasadami RRF na ten moment powinni$my by¢ gotowi z dokumentacja
potwierdzajacg zrealizowanie inwestycji. Minister powinien przedstawi¢ o§wiadczenie,
ze wszystkie wydatki projektu zostaly zrealizowane poprawnie. Ten drugi kwartat 2026 r.
to jest moment dla ministra rozwoju, dla urzedéw marszatkowskich, zeby byly w stanie
zadeklarowac osiagniecie celow inwestycji. Natomiast dla inwestycji, ktore sie rozliczaja
w ostatnim terminie, termin na dokumentacje to jest de facto koniec wrzesnia, przy zato-
zeniu, ze juz do konca sierpnia zostang zrealizowane wszystkie dzialania w projektach
i zrealizowane zostang wydatki.

Tak jak panstwu powiedzialam, teraz naprawde mocno pracujemy, zeby Komisja Europej-
ska zmienila interpretacje i zinterpretowala te ostatnig date w takim kontekscie, ze dopoki
nie zostanie zakonczona ocena Komisji Europejskiej dla ostatniego wniosku o platnose,
czyli to jest de facto listopad 2026 r., do tego czasu mozemy jeszcze kompletowaé te doku-
mentacje. Nie chce oglaszaé czegos, czego nie ma, ale w takim kierunku rozmawiamy
z Komisja Europejska, wiec licze, ze te rozmowy niedlugo sfinalizuja sie jakas ostateczng
decyzja. Wtedy bedziemy wiedzieli, jak utozyc¢ sobie ten koncowy termin, do ktorego wszy-
scy mozemy realizowac projekty, inwestycje.

Jezeli chodzi o retencje, to tak jak mowie, zdajemy sobie sprawe, ze ta inwestycja nie
bedzie zrealizowana, natomiast nie ma fizycznej mozliwosci, zeby §rodki z pozyczki dorzu-
ci¢ do inwestycji dotacyjnej. Dla panstwa inwestycja dotyczaca retencji jest dotacyjna, ale
w KPO jest ona w czesci pozyczkowej i budzet panstwa udziela pozyczke dla JST w formie
dotacji. Dla panstwa jest ona w formie dotacyjnej, natomiast ona w KPO ona jest w czesci
pozyczkowej i to troche komplikuje sytuacje.

Co do planéw ogdlnych, to tylko przypomne, ze naprawde duzo zachodu kosztowalo
nas negocjowanie w poprzedniej rewizji zmiany pierwszego wskaznika dla inwestycji.

K.S.
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Komisja Europejska zgodzila sie, zebyémy nie pokazywali w szostym wniosku uchwalo-
nych planéw, tylko zainicjowane procedury po stronie gmin, wiec taki mamy wskaznik
w tej inwestycji. Natomiast na poprzednim etapie absolutnie nie bylo woli po stronie
Komisji Europejskiej, zeby zmieniac¢ ten wskaznik koncowy. De facto teraz liczymy sie
z tym, ze bedziemy renegocjowac wartosc finalng tego wskaznika. Nie bedzie to teraz,
jak jest 80% gmin, tylko bedziemy ustalaé, jaki to potencjalnie procent gmin, co zakonczy
calg procedure uchwalania planéw ogélnych. Jezeli Komisja Europejska wykaze wiek-
sze zrozumienie sytuacji, to bedziemy oczywiScie probowali z tego korzysta¢. Natomiast
w dialogu z Komisjg Europejska przy poprzedniej rewizji nie byto woli, zeby rezygnowac
z koncowego wskaznika, ktory méwi o uchwalonych planach.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Rozumiem, ze chce pan zabrac glos w tym temacie?

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Wéjcik:

Tak.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Prosze.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Wéjcik:

Pani dyrektor, bardzo prosze o precyzyjne wyjasnienie, bo podata pani przed chwilg dwie
kompletnie rézne informacje dotyczace planéw ogdlnych. Najpierw powiedziala pani,
ze wskaznik bedzie opieral sie o zainicjowane plany, a to jest nieprawda. Na koncu pani
powiedziala, ze bedzie opierat sie o uchwalone plany. Poza tym pan minister Jaros przed-
stawil informacje na temat planéw, z ktorego wynikato, ze juz ponad 80% samorzadow
realizuje te plany. De facto ten wskaznik jest do rozliczenia. Nie wiem, czy my naprawde
nie wychodzimy przed szereg. Jezeli juz zainicjowane plany realizujg zalozenia KPO,
to poluzujmy realizacje planéw ogélnych dla pozostalych samorzadéw. Prosze o precyzyjne
wyjasnienie, bo usltyszatem od pani dwie rézne informacje.

Nie do konca tez podzielam to zdanie, ze nam nie wolno zmienia¢ §rodkoéw dotacyjnych
na pozyczkowe. Co zostalo zrobione w przypadku Funduszu Obronnosci i Bezpieczenstwa?
Zostal zrobiony dokladnie ten sam manewr. Dalo sie to zrobi¢ tam, to czemu nie da sie
tego zrobic tutaj?

Ostatnia rzecz, ktérg ttumaczyla pani jako pierwszg. Wracam caly czas do momentu,
kiedy mamy wystawic ostatnig fakture. Jak pani stusznie mowi, w listopadzie mamy mie¢
dokumentacje do rozliczenia kamienia milowego, ale te dokumentacje ma mie¢ resort.
Resort oczekuje od nas dokumentacji finansowej, ktora potem przeklada, 3-4 miesiagce
wezesniej. Niestety wracam do 30 czerwca. Jako samorzady nie mamy czasu na realizacje
projektu do 30 listopada. Czas do 30 listopada 2026 r. mamy jako Polska do przedstawie-
nia dokumentacji do rozliczenia. Tak to odbieram i chyba mam racje. Jesli nie mam ragcji,
to chetnie uslysze, ze sie pomylilem, i sie uciesze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Dziekuje.

Prosze o sprecyzowanie, czy mowimy o ogélnym rozpoczeciu, czy o zrealizowaniu tych
planéw ogolnych. To oczywiscie robi ogromna réznice.

Co do Funduszu Obronnoéci i Bezpieczenstwa, to z tego, co sie orientuje, to jest to chyba
fundusz pozyczkowy i chyba bylo to wziete z funduszu pozyczkowego. Nie ma tutaj akurat
takiej sytuacji, ze srodki zostaly przeniesione z funduszu dotacyjnego na pozyczkowy.

Prosze panig dyrektor o odpowiedz.

Dyrektor departamentu MFiPR Monika Dolowiec:

K.S.

Postaram sie by¢ superprecyzyjna.

W inwestycji dotyczacej uchwalania ogblnych planéw mamy dwa wskazniki. Mamy
wskaznik poSredni, ktory, tak jak powiedziatam, udato nam sie zmienic i on méwi o przy-
najmniej 50% procentach gmin, ktore zainicjowaly proces uchwalania tych planéw. Tak jak
pan slusznie powiedzial, osiagneliémy ten wskaznik, bo juz jest prawie 80% gmin, ktére
zaczely te procedure. Natomiast finalnym wskaznikiem dla tej inwestycji — na zmiane
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brzmienia ktérego, tak jak powiedzialam, Komisja Europejska poki co sie nie zgadza — jest
procent gmin, ktore uchwalily ogblne plany. W KPO mamy caly czas wpisane 80%.

Tak jak powiedzialam, w kolejnej rewizji bedziemy otwieraé ten koncowy wskaznik,
bedziemy dyskutowaé albo o zmianie jego brzmienia i dostosowaniu do tego, jak brzmi
teraz posredni, na co nie bylo woli po stronie Komisji Europejskiej przy poprzednie;j
rewizji. Jezeli Komisja Europejska pozostanie nieugieta, to bedziemy po prostu dysku-
towac o zmniejszeniu docelowej wartosci, czyli zmniejszenie 80% na jaki$ inny procent.
Nie ma sprzecznosci w tym, co powiedzialam.

Jezeli chodzi o przesuwanie srodkéw z pozyczki na dotacje, to Fundusz Bezpieczenstwa
i Obronno&ci jest finansowany z czesci pozyczkowej, z czesci Srodkow pierwotnie przypisa-
nych do inwestycji pozyczkowej dotyczacej zielonej transformacji miast. Jezeli méwitam
o puli ok. 2 mld zt na refinansowanie inwestycji gtéwnie przez JST, to jest to ta sama
pula érodkéw, ktora poki co jest przypisana poki co do inwestycji IZTM na umorzenia.
Jest czesc inwestycji pozyczkowych w KPO, dla ktérych budzet panstwa wyktada srodki
na ich refinansowanie, zeby odbiorcy wsparcia dostawali je w formie dotacji, to jest caly
czas ta sama pula srodkéw, ktorymi dysponujemy. Tak samo pracuje inwestycja dotyczaca
retencji, ze jest pozyczkowa, natomiast refinansowanie jest przez budzet panstwa. Tutaj
tez nie ma sprzecznoSci.

Co do listopada, to tak jak powiedzialam, takim koncowym terminem, kiedy mamy sie
rozliczyc, wysla¢ do Komisji Europejskiej ostatni wniosek o ptatnosé jest wrzesien 2026 r.
W zwigzku z tym, ze inwestycja dotyczaca gospodarki wodno-$ciekowej ma by¢ rozliczana
we wezeSniejszym wniosku o platnosé, to tym terminem zapisanym w KPO jest grudzien
2025 r. Na tej podstawie odpowiedzialne ministerstwo ustawito termin dla gmin na listopad
2025 r., po to zeby mie¢ potencjalnie miesiac na przygotowanie dokumentacji. Natomiast
w zwiazku z tym, ze ta inwestycja bedzie rozliczana dopiero w drugim kwartale 2026 r.,
to termin z listopada ustalony w umowach z urzedami marszatkowskimi moze by¢ prze-
suniety przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi potencjalnie na poczatek drugiego kwar-
tatu, koniec pierwszego kwartatu 2026 r., czyli taki termin, ktéry umozliwi ministerstwu
i urzedom marszatkowskim skompletowanie dokumentacji, po to zeby ja przedstawié przy
6smym wniosku o ptatno$é w drugim kwartale 2026 r.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Dziekuje.
Zgtasza sie dwoch poslow, zeby zabrac gtos w ramach uzupelnienia. Najpierw pan poset
Marcin Skonieczka. Bardzo prosze.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):

Chcialem odniesc sie do kwestii planéw ogélnych. Tak jak pan sekretarz zauwazyl, rzeczy-
wiScie przesuwamy ten termin o p6t roku. Jestem za tym, zeby to byl ostateczny termin,
zeby samorzady czuly, ze nie bedzie juz kolejnego przesuniecia.

Trzeba tez pamieta¢ o tym, ze samorzady, ktore nie zdaza, nie bedg mialy zadnych
konsekwencji, poniewaz bedg mogly dokonczy¢ decyzje o warunkach zabudowy, ktore
zostang zlozone przed tym terminem, czy bedg mogly dalej procedowac plany miejscowe.
Tutaj konsekwencji nie ma, a z drugiej strony im szybciej gminy uchwalg plany ogoélne,
tym szybciej skoniczy sie chaos planistyczny w Polsce. Zalezy nam na tym, aby zadziato
sie to jak najszybciej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Dziekuje za ten glos.
Prosze, pan poset Chmielewski.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
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Kontynuujac temat planow ogélnych, wezoraj w ramach dyskusji podniostem temat doty-
czacy gmin na terenach powodziowych. Jest ich dos¢ sporo i one dzisiaj nie mogg wykonac
pewnych rzeczy. Jest tak nawet nie z tego powodu, ze zajmujg sie innymi rzeczami, ale
z tego powodu, ze trwa tam wiele uzgodnien, chociazby z Wodami Polskimi i innymi insty-
tucjami, ktore dotyczg bardzo waznych elementéw planow ogolnych. Moze warto czasami
zrobié taki wytrych, wytom?

K.S.
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Przyktadowo zachowujgc wskaznik 80% uchwalonych i zakonczonych planéw miejsco-
wych, mozna by je odnie$¢ na przyklad do ogdlnej liczby gmin w Polsce minus te, ktore
znalazly sie na wykazie czy nawet w rozporzadzeniu ministra dotyczgcego stanu kleski
zywiolowej. Szukajmy rozwigzan, bo wtedy te 80% zmieni sie na przyktad w 70%. To jest
co$ do obronienia. Tak trzeba byloby szuka¢ takich rozwigzan. To pomoze réwniez pozo-
stalym gminom. Wiemy dobrze, ze sg powiaty, w ktorych ucierpiata jedna lub wiecej gmin,
ale w ramach powiatu mamy siedem gmin. To sg liczby, sztuki, czasami diabet tkwi w sta-
tystyce. Taka drobna podpowiedz, moze to by bylo jakim$ rozwigzaniem.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Czy pani dyrektor chciala jeszcze co$ do tego dodac¢? Chyba pani dyrektor, co mogta, to juz
nam powiedziata?

Dyrektor departamentu MFiPR Monika Dolowiec:
Chciatam tylko podziekowac za te sugestie. Chcemy tez przy tej kolejnej rewizji powotaé
sie na pow6dz z tamtego roku jako obiektywng okoliczno§é, ktéra uniemozliwia nam
zrealizowanie wszystkiego, co bylo planowane. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Dziekuje w takim razie serdecznie wszystkim z panstwa za udzial w dzisiejszym posie-
dzeniu podkomisji.
Zamykam dyskusje. Porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Dziekuje.

K.S. 15




