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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisiji stalej finansoéw i ustroju samorzadu
terytorialnego (nr 7)

— podkomisiji stalej polityki regionalnej i wydatkowania
srodkéw Unii Europejskiej (nr 9)

8 maja 2025 .

Podkomisje state: finansdw i ustroju samorzadu terytorialnego oraz polityki regional-
nej i wydatkowania srodkéw Unii Europejskiej, obradujgce pod przewodnictwem poset
Iwony Matgorzaty Krawczyk (KO) oraz posta Kamila Wnuka (Polska2050-TD), prze-
wodniczgcych podkomisji, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

- luka finansowa w oswiacie — czy potrzeby oswiatowe jednostek samorzadu
terytorialnego wyliczone przez Ministerstwo Finanséw na 2025 r. zostaty
wyszacowane ha wystarczajagcym poziomie;

- informacja ministra funduszy i polityki regionalnej na temat oswiaty
w Krajowym Planie Odbudowy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Kulasa dyrektor Departamentu Innowacji i Rozwoju Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Marcin Nowak zastepca dyrektora Departamentu Wspétpracy z Samorzadem
Terytorialnym MEN, Maja Klosowska zastepca dyrektora Departamentu Funduszy Strukturalnych MEN;
Mirostaw Stanczyk zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa
Finansow wraz ze wspolpracownikami, Rafal Sukiennik dyrektor Departamentu Rozwoju Cyfrowego
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Malgorzata Mika zastepca dyrektora Departamentu
Europejskiego Funduszu Spotecznego MFiPR, Dorota Jastrzebska kierownik projektu w Osrodku Rozwoju
Edukacji, Urszula Wozniak wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Krzysztof
Wojciechowski czlonek prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”, Robert
Czerniak ekspert Zwigzku Samorzadow Polskich, Lukasz Cyminski specjalista Zwigzku Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej, Sylwia Halama wojt gminy Bedzino oraz Kazimierz Lechocki wijt gminy
Swidwin wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir Jakubczak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Szanowni panstwo, dzien dobry. Witam serdecznie.

Otwieram wspoélne posiedzenie podkomisji stalej finanséw i ustroju samorzadu terytorial-
nego oraz podkomisji statej polityki regionalnej i wydatkowania §rodkéw Unii Europejskiej.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Nazywam sie Iwona Krawczyk i jestem przewodniczacg jednej z podkomisji stalej — finansow
i ustroju samorzadu. Kolo mnie, po prawej, moj kolega Kamil Wnuk, przewodniczacy podkomisji
stalej polityki regionalnej i wydatkowania Srodkow Unii Europejskie;j.

Szanowni panstwo, witam wszystkich zgromadzonych na naszym posiedzeniu. Szczegélnie
witam przedstawicieli rzadu i ministerstw.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Witamy panstwa serdecznie. Jest nas dzisiaj naprawde sporo, jezeli panstwo sie nie obrazi-
cie, to nie bedziemy wszystkich wymieniaé¢ z imienia i nazwiska. Witamy tylko przedstawi-
ciela Ministerstwa Edukacji Narodowej, pana dyrektora, bo bedziemy méwi¢ wiasnie glownie
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o edukacji narodowej i Srodkach finansowych na to, a jak méwimy o §rodkach finansowych,
to witamy przedstawicieli Ministerstwa Finansow na czele z panem dyrektorem. Méwimy takze
o §rodkach zewnetrznych z KPO, dlatego tez witamy serdecznie przedstawicieli Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, takze na czele z panem... Jest pan dyrektor z nami? Jest? Tak.
Na czele z panem dyrektorem. Serdecznie witamy wszystkich gosci na naszych podkomisjach,
czynnik spoleczny, osoby, ktére sg bardzo istotne w pracy naszych komisji i podkomisji. Witamy
przedstawicieli Zarzadu Gléwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Krajowej Sekcji Oswiaty
»oolidarnosé”, a takze przedstawicieli zwigzkow samorzgdowych, réznych organizacji polskich.
Witamy panstwa wszystkich serdecznie. Przepraszam, nie bede wymienial z imienia i nazwi-
ska, poniewaz wolimy ten czas po§wieci¢ na prace. Od razu oddaje glos pani przewodniczacej
i przechodzimy do dyskusji merytorycznej.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Szanowni panstwo, tutaj jeszcze nie wybrzmialo, ale witam serdecznie tych z panstwa, ktérzy
zainicjowali te dyskusje w pierwszej czesci.

Przedstawie jeszcze porzadek dzienny posiedzenia. W pkt 1 - luka finansowa w oéwiacie,
czy potrzeby finansowe jednostek samorzgdu terytorialnego, wyliczone przez Ministerstwo
Finanséw na rok 2025, zostaly wyszacowane na wystarczajacym poziomie. To jest pkt 1.
On zostal sprowokowany, zainicjowany przez obecnych tutaj samorzadowcow, ktorzy do nas
przyjechali i ktorych witam szczegolnie serdecznie. Kazdy z panstwa, jak bedzie chcial zabraé¢
glos, bardzo prosze, zeby sie przedstawil, zebyémy mogli to bardzo zaakcentowac w protokole.
W pkt 2 zajmiemy sie informacjg ministra funduszy i polityki regionalnej na temat o$wiaty
w Krajowym Planie Odbudowy.

Szanowni panstwo, zeby wprowadzié troszeczke do dyskusji, pozwole sobie przedstawié taka
malg informacje. Od stycznia 2025 r. gtéwne Zrodla finansowania edukacji pochodzg z dochodu
jednostek samorzadu terytorialnego z PIT i CIT, a subwencje majg charakter uzupelniajacy,
co radykalnie zmienia dotychczasowy model. Rozpoczynajgc nasza dyskusje konieczne jest
zwrécenie uwagi na problem, ktory narasta. To jest problem, o ktérym informujg samorza-
dowcy, niedoszacowania systemu o§wiaty, ktory wedlug szacunkéw samorzadéw osigga skale
luki finansowej rzedu nawet 48 mld zt w skali kraju.

Co to oznacza? To oznacza, ze rzeczywiste potrzeby oswiatowe jednostek samorzadu tery-
torialnego znaczgco przekraczajg poziom finansowania, ktéry jest zaprojektowany przez mini-
sterstwo na rok 2025, ktory ustalony zostal na poziomie 102 mld 600 mln zt. Samorzadowcy
zwracajg uwage na brak rownowagi samorzadowej, twierdzac, ze obecny model preferuje te
samorzady, ktore majg silng baze podatkowa. Te mniejsze, biedniejsze gminy, szczegblnie wiej-
skie, moga nie mie¢ wystarczajacych srodkow.

Po drugie, nowy system finansowania o$wiaty, ktory tak jak powiedzialam na poczatku,
oparty jest na dochodach z CIT i PIT, nie zapewnia, wedlug tu obecnych samorzadowcéow,
ale nie tylko tych tu obecnych, wystarczajacego zabezpieczenia na pokrywanie calej r6zno-
rodnej dzialalno$ci placowek oSwiatowej. To, na co zwracaja uwage samorzadowcy, to takze
kwestia znikajgcej przewidywalnosci. Subwencja oswiatowa, cho¢ niedoskonata, jak twier-
dza, byla przewidywalna. Natomiast ten model, ktéry dzisiaj obowigzuje, zwieksza niestabil-
no$¢ finansowa.

Kolejna kwestia — nieadekwatne algorytmy. Samorzgdowcy wskazujg, ze obecne wylicze-
nia nie uwzgledniaja, po pierwsze, podwyzek wynagrodzen nauczycieli, po drugie, rosnacych
kosztow energii i utrzymania szkol, po trzecie, wydatkow na opieke psychologiczng i eduka-
cje przedszkolna. Wskazujg przede wszystkim na zagrozenia dla réwnoSci edukacyjnej, twierdzac,
ze luka finansowa przelozy sie na spadek liczby zajec, na pogorszenie jako§ci nauczania i ograni-
czenie dostepu do specjalistycznej opieki. To wlaénie te czynniki, te informacje, ktore wplywaty
tutaj do nas, do cztonkéw komisji, podkomisji, spowodowaly, ze dzisiaj w tym temacie bedziemy
wsluchiwac sie w glosy, zaréwno obecnych przybylych samorzadow, jak i naszych partneréow
z instytucji rzgdowych, z ministerstw, ktorzy przedstawig nam stan faktyczny w tym zakresie.
To z mojej strony tyle.

Bardzo prosze, zapraszam do dyskusji. Kto z panstwa, z przybylych gosci chcialby zabrac¢
glos? Bardzo prosze.

4 K.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ FINANSOW | USTROJU SAMORZADU TERYTORIALNEGO (NR 7),
PODKOMISJI STALEJ POLITYKI REGIONALNEJ | WYDATKOWANIA SRODKOW UNII EUROPEJSKIES (NR 9)

Wojt gminy Swidwin Kazimierz Lechocki:

Kazimierz Lechocki, wojt gmmy Swidwin, wojewédztwo zachodniopomorskie. Szanowni panistwo,

bardzo dziekuje za zaproszenie, za mozliwoS¢ zaprezentowania naszego stanowiska, bo faktycz-
nie pani przewodniczgca przedstawila problem pokrotee, ktory ciagle narasta. Juz dochodzimy
w pewnym momencie do miejsca, kiedy wiele czynnikow sie sktada na to, ze zaczyna byé problem
oéwiaty w gminach wiejskich, szczegdlnie w matych gminach. Moze tak pokrotce przedstawie,
ze gmina Swidwin ma zaledwie 5,5 tys. mieszkancow, w tym dzieci szkolnych uczeszczajacych
do trzech szkot Jest 322. Jest to obwarzanek Swidwina. Umiejscowienie tych szkét jest w pelni
zasadne, dlatego ze dzieci spedzajg najmniej czasu w autobusie. Likwidacja ktérejkolwiek
ze szkoly powoduje wydluzenie czasu pobytu dziecka w autobusie o kolejne 20 minut w jedng
strone, czyli w obie strony 40 minut, bedzie to ok. 1,5 h godziny podrézy dziecka do szkoty.
Jest to gmina wiejska, popegeerowska, tak to wyglada, wiec majgc na uwadze tylko dobro dziecka
to umiejscowienie tych trzech szkot jest ze wszech miar zasadne, bo juz nie chce méwic o roli,
jaka pelni szkota w §rodowisku lokalnym, w §rodowisku wiejskim.

Demograﬁa na terenach popegeerowskich my§le, ze nie tylko na tych —jest bezwzgledna.
Dodam tylko, ze w roku minionym, w 2024 r. na terenie gminy urodzifo si¢ 29 dzieci na trzy
szkoty, ktore funkcjonuja. Z tego, jak wspomnialem, gmina Swidwin jest obwarzankiem miasta.
Najmniejsza szkota liczy zaledwie 66 dzieci, gdzie w obwodzie jest 130 dzieci. 70 dzieci chodzi
do szkoly poza obwodd. Chodzi do miasta SW1dW1na chodzi do sgsiednich gmin. Zwigzane Jest
to z r6znymi rzeczami, chocby dojazdem rodzicéw do pracy, transportem i wszystkimi innymi
z tym zwigzanymi historiami. Natomiast na samorzgdzie spoczywa obowigzek zorganizowania
tego, zaréwno przygotowania kadry pedagogicznej, sal lekcyjnych itd., itp. W tej najmniejsze;j
szkole mamy zlobek, mamy przedszkole, mamy szkole, 18 nauczycieli i 60 dzieci.

Dzisiaj z potrzeb o$wiatowych wyszacowanych przez ministerstwo to jest co$ ponad 7,5 mln zl,
natomiast realne koszty przedstawione przez dyrektoréow szkoét do budzetu to blisko 13 min zt.
Drugie tyle. To jest hamulec rozwojowy. Utrzymujac te trzy szkotly... Najwieksza szkola
ma 123 uczniéw. Kolejna ma 112 i ta ma 66. Dodam tylko, ze koszty ptac nauczycieli i koszty
plac, ale tylko kadry pedagogicznej, to jest 88,6% w kosztach szkoly. Obawiamy sie, ze jeszcze
po korekcie, ktora zostanie przeprowadzona w maju, bo zgodnie z ustawa i zapowiedzig mini-
sterstwa potrzeby oswiatowe bedg korygowane, moze sie okazac, ze nie znajdziemy banku, ktory
nas skredytuje, zebySmy mogli wyplaci¢ wyplaty, pensje, pobory w wrzesniu, w pazdzierniku
badz do konca roku.

To moze tak pokrotce to jest ten problem, ktory chcialem zasygnalizowac. Bardzo dziekuje,
ze mozemy by¢. By¢ moze, ale to juz mysle, ze na koniec dyskusji, sg Zle przydzielone kompetengje.
By¢ moze, gdyby szkoly podstawowe znajdowaly sie w jurysdykeji powiatu, inaczej wygladataby
ta sie¢ szko6l. Byé moze inne przeliczniki. Nie wiem, ale pozostawienie malych samorzadow
z tym problemem to jest w zasadzie uniemozliwienie rozwojowi matych samorzadow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje, panie wdjcie.
Kto z samorzadowceéw jeszcze obecnych na dzisiejszym posiedzeniu chciatby zabraé glos?
Bardzo prosze.

Wojt gminy Bedzino Sylwia Halama:

K.G.

Dzien dobry. Sylwia Halama, wojt gminy Bedzino. Tutaj w peini popieram stowa mojego
poprzednika wdjta gminy Swidwin. Réwniez w mojej gminie sytuacja wyglada w taki sposob.
Gmina Bedzino jest to gmina polozona w wojewddztwie zachodniopomorskim. W naszej gminie
funkcjonujg cztery szkoly podstawowe, mamy 8,5 tys. mieszkancéw, w tych czterech szkotach
podstawowych uczy sie 450 uczniow. Dzisiaj prowadzimy réwniez dwa przedszkola, w szkolach
podstawowych znajduja sie rowniez dwa punkty przedszkolne oraz oddzialy zerowe.

Naszym gtéwnym problemem jest niestety niz demograficzny, ktory dotyka wszystkie gminy.
Tu nie jesteSmy odosobnieni w tym zakresie. Kwestia subwencji o§wiatowej rowniez u nas
nie wychodzi tak dobrze i brakuje nam mimo wszystko srodkéw. Na same wynagrodzenia
potrzeby o§wiatowe pokrywajg nam ok. 80% wydatkow, ktore ponosimy, bo jak wiemy, o§wiata
to nie tylko wydatki na samo wynagrodzenie nauczycieli, ale to takze utrzymanie administracji
i utrzymywanie obiektéw. Rocznie na same media ponosimy koszty rzedu 1 mln zl. Jest kwestia
utrzymywania obiektow, gdzie wszystkie mamy niestety stare. Szkola w miejscowosci Tymien
to jest jeszcze stara tysigclatka. Budowana byla na pojemnosc¢ 650 uczniow. W 2018 r. jedno
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skrzydlo szkoly przerobiliSmy na dom seniora, przez co zmniejszyliSmy liczbe uczniow o 200,
czyli nadal 450 uczniéw ta szkola mogltaby pomiesci¢, natomiast dzisiaj uczy sie tam 99 uczniow.
Mamy 24 nauczycieli i oczywiScie calg kadre, ktora jeszcze dodatkowo musi by¢ zatrudniona.

W kwestii podwyzki wynagrodzen, ktora miata miejsce w tym roku, to tez dla takiego
przyktadu chciatbym panstwu podaé na cyfrach, jak to wygladato, kiedy otrzymaliS§my pismo
z Ministerstwa Finansé6w w marcu tego roku, iz zostaly zwiekszone dochody jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zwigzku ze skutkami wzrostu wynagrodzen i kwota, ktora zostala nam
przyznana to kwota 157 tys. 636 zl, a realne koszty, ktére zostaly wyliczone przez nasze szkoty
do zabezpieczenia samych wynagrodzen to byla kwota ponad 600 tys. zi. Tutaj borykamy sie
z tym, o czym powiedzial pan wdjt. Ja juz miatam takg sytuacje, bo miesieczne wynagrodze-
nia dla naszych nauczycieli to jest kwota 1 mln zl. Niestety, w ubieglym roku w pazdzierniku
musialam bra¢ chwilowg pozyczke w ramach rachunku biezgcego po to, zeby wynagrodzenia
terminowo zaplacic.

Najgorsze jest wlasnie to, ze dochodzimy do takiego momentu, ze chcemy prowadzié jak
najlepsza edukacje, ksztalcic dzieci w jak najlepszy sposob, siegamy po wszystkie mozliwe §rodki,
jakie tylko sie pojawig, czy sg to programy rzadowe, czy tez nasze programy lokalne, fundusze
europejskie dla Pomorza Zachodniego. Realizujemy teraz taki wielki projekt dla naszych uczniéw
zaje¢ dodatkowych, dodatkowo wyposazamy szkole w nowoczesne wyposazenie i pojawia sie
problem utrzymania obiektéw i problem remontéw obiektow.

Nie ukrywam, ze osobiScie bardzo liczylam na program KPO do 1.1.3. Program
zostal uruchomiony. To byl program zwigzany z wymiang Zrodel ciepla i poprawg efektywnosci
energetycznej szkot. Nabor zostat ogloszony 14 pazdziernika ubiegtego roku, a zamkniety byt juz
17 pazdziernika i to pokazato, jak wielka jest potrzeba w naszym panstwie zwigzana z remon-
tem szkol. Nabor mial trwaé do konca roku, a tak naprawde alokacja Srodkéw — a w sumie
nawet nie alokacja, bo ona sie skonczyla kilka dni po naborze — w samym budzecie projektu byta
1 mld 300 mln zI. Natomiast w momencie zamkniecia tego naboru po 5 dniach kwota wynosita
juz 3 mld 400 tys. zt. My zlozyliSmy wniosek w czwartym dniu naboru, gdzie ten wniosek miat
juz pozycje 604, wiec jestem $wiadoma tego, ze niestety tego dofinansowania nie otrzymamy,
ale byla to dla nas wielka szansa.

7 duza nadzieja oczekiwaliSmy na uruchomienie programu dotyczacego malych szkot. Tutaj
znowu doszlo niestety do nas duze rozczarowanie, poniewaz ten program skierowany jest dla
malych szkoél, ktore majg liczbe uczniow do 70. Nasza szkola, o ktérej tutaj mowie, ta szkota
w Tymieniu... Bardzo nam zalezy na tym, zeby ja utrzymac. To, ze tutaj jestem, to nie jest
kwestia likwidacji szkoly, tylko dzialania w inwestycje w nasze dzieci. W zwigzku z czym liczytam,
ze tutaj bedziemy mogli aplikowacé o te srodki, zdawatam sobie sprawe z tego, ze jest trwato§é
projektu, ze ta szkota bedzie musiata funkcjonowac przez najblizszy czas, natomiast dzisiaj nie
wiem, w jaki sposob pokryje koszty mediéw, gdzie tutaj ostona w zakresie gazu czy cen kosztow
energii juz nam sie skonczyla praktycznie, bo to bylo tylko do koica marca.

Sytuacja dla nas samorzadowcow wyglada bardzo ciezko. Zalezy nam na utrzymaniu szkot,
placeniu wszystkich zobowigzan na biezgco, a ponadto mamy jeszcze inne zobowigzania, ktore
musimy realizowac na rzecz naszych mieszkancow w zakresie infrastruktury. Moja gmina jest
skanalizowana tylko w 40%, wiec tych §rodkow potrzebujemy duzo.

Bardzo czekali$my na §rodki z KPO. To juz moze nie w temacie o§wiaty, natomiast kanalizacji.
Tez nas rozczarowaly limity srodkéw, gdzie mogliSmy wnioskowaé maksymalnie tylko o 5 mln zi,
gdzie tych milion6w tak naprawde potrzebujemy duzo wiecej. Bardzo liczytabym na te programy
wsparcia i na to, zebySmy razem znalezli rozwigzanie, w jaki sposob utrzymywac te oSwiate,
zeby$my nie musieli tutaj spotykac sie i w taki sposob rozmawiaé, zebySmy my, samorzadowcy,
nie musieli mysle¢ o zamknieciu szkot.

Réwniez poprosil mnie burmistrz Bobolic o wskazanie problemu, jaki on posiada. U pana
burmistrza funkcjonujg dwie szkoty podstawowe, jedna jest to szkota podstawowa w Klaninie,
druga w Drzewianach. Obecnie liczba zgloszonych uczniéw w tych szkotach to 18 w jedne;j,
a w drugiej 20. Organ prowadzacy rozpoczal procedure likwidacji tej szkoty. Spotecznie zostato
to wszystko przeprowadzone, akceptacja mieszkancow zostala wypracowana. Natomiast
finalnie Kuratorium O$wiaty wydalo decyzje negatywng i dzisiaj gmina boryka sie z bardzo
duzym problemem.

K.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ FINANSOW | USTROJU SAMORZADU TERYTORIALNEGO (NR 7),
PODKOMISJI STALEJ POLITYKI REGIONALNEJ | WYDATKOWANIA SRODKOW UNII EUROPEJSKIES (NR 9)

Prosze bardzo o to, abysmy znalezli rozwigzanie, jak finansowac te nasze szkoly, zeby ta luka
finansowa sie zmniejszala. U nas luka finansowa, ktéra wyliczyliSmy na poziomie poprzednich
lat, wynosita z reguly od ok. 53% do nawet 60%. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Glos zabierata wéjt gminy Bedzino pani Sylwia Halama. Kto jeszcze z samo-
rzadowcow chcialby zabrac glos?
W takim razie otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw i zaproszonych gosci chcialby
zabra¢ glos? Na razie nie widacé.
Tak, bardzo prosze.

Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):

Pani przewodniczaca, Wysokie Podkomisje, szanowni samorzgdowcy, te wypowiedzi pani wojt
i pana wojta sg mi bardzo dobrze znane, bo jako samorzgdowiec kilku kadencji prowadzitem
w trudnych warunkach obwarzanka miasta powiatowego 11 szkot. Te obwarzanki majg problem,
bo trudno przejechaé przez miasto, nie zostawiajac dzieci wtasnie przy okazji jechania do pracy
czy z powodu bliskosci do pewnych szkot. Musimy to wypracowac, bo uwazam, ze w szkole,
ktéra ma kilkana$cie dzieci, to klasy 1-3 mogg jeszcze funkcjonowac, jesli samorzad stac,
ale dalej to jest tez robienie krzywdy dzieciom, bo rozwdj dziecka bedzie w grupie dziesiecio-,
pietnastoosobowej, a nie w grupie dwoch, trzech osob, bo takie klasy tez byly.

Musimy znalez¢ finansowanie. Bylo kilka propozycji. Byla propozycja by panstwo przejeto
finansowanie nauczycieli, a samorzady bardzo dobrze poradzityby sobie z dowozeniem, z wyzy-
wieniem, z szeregiem innych zadan, ktore stoja na samorzadach. Bardzo sie ciesze ze stow
pani wojt, bo kazdy samorzgdowiec dba o to, zeby przysztosc jego matych mieszkancow byla
zapewniona i nikt z wojtow zloSliwie nie zamyka szkol. Robi to niestety demografia w kazdym
miejscu Polski. Ja akurat pochodze z wojewddztwa lubelskiego i tez patrzymy na likwidowane
szkoly, gdzie nie jest to wing zle prowadzonego organu. Nauczyciele rozkladajg rece, nawet
chodza po domach, zeby zrobié¢ promocje i promujg szkole. Niestety, niz i demografia robig to,
ze tez sg gminy, w ktorych do tej pory urodzilo sie 11 czy 18 dzieci.

Boimy sie o przyszlo§é tych gmin, tych samorzadow, ale musimy znalezé tez recepte i uwazam,
ze wezesniej czy pozniej ministerstwo musi znalez¢ forme finansowania o§wiaty. Moze na oddzial,
bo jest jeszcze propozycja, zeby to byly oddzialy. Nietadnie, jesli kto§ mowi, ze oSwiata sie finan-
suje, bo nikt nie chce zarabia¢ na oéwiacie, a uwazam, ze kazdy pienigdz wydany na o§wiate jest
cenny, tylko ze nie wszystkie inicjatywy sluzgce temu sa zgodne, bo mozna byloby tej spoleczno-
§cii tej mtodziezy wybudowacé inna, lepszg infrastrukture kosztem wlasnie wydawania pienie-
dzy na o$wiate, ktéra uwazam, ze nie jest gospodarnie prowadzona. To nie jest zarzut, ze Zle
robig to wojtowie, tylko taki jest sposob subwencji naliczania na dziecko. Co prawda tutaj idzie
pienigdz za dzieckiem, ale ile bySmy nie zwiekszali na jednego ucznia to tez nie uratuje tych
malych szkot, jesli ta szkota bedzie miata kilkana$cioro dzieci.

Propozycje — albo zmniejszenie oddziatu i wtedy na oddziat, albo wprowadzenie tutaj jakiego$
systemu, ktory odcigzytby samorzady od wynagrodzen nauczycieli. Nie jesteSmy tutaj przeciwko
nauczycielom, bo tez ilo§¢ godzin tych nauczycieli... Niejednokrotnie ci nauczyciele w takich
szkolach wigjskich to sg tez turysSci, bo maja po kilkanascie godzin w réznych szkotach i tez
nie jest to forma tatwego zdobycia dobrych nauczycieli do warunkow, gdzie wlasnie trzeba sie
przemieszczaé w rézne miejsca gminy czy do innych réwniez samorzadow, bo tez tak jest.

Uwazam, ze te pomysly, ktore przedstawiamy... Wiem, ze minister finanséw na pewno tutaj
nie wyjdzie z ta moja propozycja, zeby odciazyc samorzady i poprzez kuratoria, poprzez panstwo
finansowac bezpo$rednio nauczycieli. Jak nie to zwiekszy¢ subwencje, moze subwencje do iloSci
dzieci, czyli do tych mniejszych dzieci wieksza kwota, ale tez realnie, nie zbyt matlo, bo wtedy
ta szkota powinna by¢ polaczona z inng. Méwie — dobre wychowanie dzieci, dobre warunki
nauczania to jest kilkanascie dzieci w grupie, najlepiej bytoby, gdyby byly grupy po 25 dzieci,
ale niestety jest to nierealne w warunkach wiejskich. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Do glosu zglosit sie pan poset Horbatowski, bardzo prosze.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):
Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Szanowni panstwo, w wiekszoSci parlamentarzySci,
ktorzy sa w tej podkomisji, byli samorzadowcami, wiee problem jest nam bardzo dobrze znany.
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Jak dobrze wiemy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o finansowanie o§wiaty w samorzadach,
od lat jest to duzy problem. Ta o$wiata zawsze, jezeli chodzi o te strone kosztows, bardzo mocno
cigzyta wszystkim samorzgdom od tych duzych miejskich, po te najmniejsze wiejskie. Ja, panie
wadjcie, tak jak i pan, przez trzy kadencje bylem wojtem gminy o podobnej wielkoSci, jezeli chodzi
o zaludnienie, ok. 5 tys. oséb.

Tutaj patrzac sie na to, jak te placowki prowadzimy w poszczegélnych gminach, jak duzy
problem réwniez spolteczny jest w tym, ze w momencie, kiedy ta ilo§¢ uczniéw nam spada,
a teraz demografia jest nieublagana, we wszystkich obszarach wiejskich ilo§¢ dzieci z roku
na rok jest coraz mniejsza, mysle, ze brakuje chyba takich zachet do tego, zeby wspolnymi
silami razem z resortem — tu sie uSmiecham w strone Ministerstwa Edukacji — dawac zachety
dla samorzadowcow. Gtownie to chyba dla rodzicow z tych terenow, zeby utatwiac pewne ruchy
samorzgdowe inwestycyjne wlasnie po to, zeby placowki te najmniejsze, te malutkie, tak jak
tutaj byla przez panig wojt wymieniona szkota u kolegi sgsiada burmistrza szesnastooso-
bowa czy osiemnastoosobowa. Powinni§my jednak zastanowié sie, w jaki sposob nie krzyw-
dzi¢ réwniez dzieci w takich malych jednostkach. W wielu przypadkach te dzieci majg o wiele
gorsze warunki nauczania, poniewaz samorzgd6w nie stac na to, zeby to dofinansowywag, a juz
w momencie, kiedy jest mniej srodkow na utrzymanie takich szkol, to samorzady nie mogg
sobie z tym poradzic.

Te koszty jednostkowe sg w roznych samorzadach rézne i dobrze réwniez o tym wiemy.
Mnie sie udalo dzieki réwniez poprzednikom w gminie, w ktorej zarzgdzalem, doprowadzié
do tego, ze byla tylko jedna szkola, a dzieci dowozone z terenu calej gminy. Bardziej zastana-
wialiSmy sie, jak skracaé dojazd tych dzieci z tych najbardziej oddalonych miejscowosci, ale
to zadziatalo, bo przy 400 dzieciach w jednej placowce koszty jednostkowe sg calkowicie inne,
ale przy probie polaczenia takich szko6t bardzo czesto zaczyna byc¢ problem lokalny, lokalnego
przyzwyczajenia, historycznego przyzwyczajenia.

Sami dobrze wiemy, jak bardzo rodzice réwniez chca, zeby dzieci w tych malych placow-
kach uczestniczyly, tylko my dzisiaj jesteSmy tez w innym momencie. Musimy sie popa-
trzec na te strone pedagogiczng, bo réwniez zabezpieczenie nauczycieli w tym przypadku
jest bardzo wazne. Tych nauczycieli w obszarach wiejskich jest po prostu coraz mniej, a juz
patrzac sie na przedmioty Sciste, to czesto graniczy wrecz z cudem, zeby nauczyciela Sciggnaé
na taki teren. Tu tez troche brakuje w systemie zachet do tego, zeby nauczycieli w ten teren
wiejski przyciagnag.

Wiele pytan, na ktére musimy znalez¢ odpowiedZ w najblizszym czasie, ale tu tak sie patrze
w strone kolegi posla, to chyba bardziej jednak oczekiwaliby§my wspbélnie, zeby resort tych
propozycji przygotowal nam wiecej tak, zebySmy mogli o nich dyskutowac na komisji samo-
rzadu, w ktorej wszyscy jesteSmy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje za ten glos.

Zanim oddam glos pani poset Elzbiecie Polak, ktéra sie zgtosila, chciatabym zapytac czy ktos
z panstwa chcialby zabra¢ glos i chciatby odniesc sie do strony dochodowej. Na ile dzisiaj wplywy
z podatku CIT i PIT sie zwiekszyly, zmniejszyly, sg na tym samym poziomie, na ile one przy
takim racjonalnym gospodarowaniu — nie chce méwié absolutnie o aspekcie jakiego$ taczenia
czy likwidacji — na ile te wplywy sg wystarczajace, by méc prowadzic¢ na najwyzszym poziomie
te dzialania o§wiatowe w swoich gminach?

Bardzo prosze, pani poset Elzbieta Polak.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):

Bardzo dziekuje. Osobiscie jestem zwolennikiem decentralizacji, przywrdocenia kompetencji
wojtom, burmistrzom w zakresie tworzenia sieci szko6l, poniewaz w tej chwili wigzaca jest opinia
kuratora o§wiaty. Spotykam sie z samorzgdowcami, ktorzy majg tak mate szkoly, i wiem, ze oni
raczej nie narzekajg na brak akceptacji srodowiska. Twierdza, ze by sobie z tym poradzili, ponie-
waz Swiadomo§é obywatelska, §wiadomo§é rodzicow w tym zakresie znacznie wzrosla, ale majg
zwigzane rece. Po prostu nie mogg samodzielnie o tym decydowacé i to jest duzym problemem,
ze te kompetencje samorzadom zostaly odebrane, poniewaz mogliby to swobodnie ksztattowaé
u siebie i niestety to jest beznadziejna sytuacja, gdy trzeba prowadzi¢ tak mate szkoty kilku-,
kilkunastoosobowe i rece sg zwigzane. To jest po pierwsze.
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Po drugie, gdy wojt, burmistrz, samorzad, organ prowadzacy racjonalnie bedzie tg siecig
zarzadzal i prowadzil, to wtedy faktycznie to finansowanie rowniez nie bedzie takim druzgo-
cacym problemem.

Kolejny postulat co do finansowania, ktory samorzady zglaszaja, to wlaénie przejecie finan-
sowania w zakresie wynagrodzen przez budzet panstwa i pozostawienie pozostalych zadan
w kompetencjach samorzadow jako organéw prowadzacych. Wiem, ze takie rozmowy tez
sg prowadzone w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu. W tym roku jest prowadzony
pilotaz w zakresie decentralizacji finansow i to wzmocnienie finansow jest dosy¢ znaczne,
bo tylko w tym roku o 25 mld z1, ale jednak w zakresie o$wiaty duzo jest glosow i konkretnych
postulatéw co do jeszcze zbyt matych §rodkéw na o§wiate, wiec nalezy polaczy¢ te dzialania,
zdecentralizowaé¢ kompetencje, przyjrzec sie finansowaniu, ale przy tej reformie, bo musi by¢
to racjonalne wydawanie, nie mozna zwiekszac budzetu dla szkét, ktore sg absolutnie nieren-
towne i bezsensowne, tak mato liczne. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do informacji, ktéra zostanie nam przekazana przez dyrekto-
row z poszczegdlnych ministerstw.
Zglosil sie pan dyrektor Stanczyk. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa
Finansow Mirostaw Stanczyk:

K.G.

Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, reprezentuje Departament
Finanséw Samorzgdu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw. Moze na wstepie takich kilka ogél-
nych informacji. Bytajuz o tym mowa - od poczatku 2025 r. mamy nowe rozwigzania w zakresie
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, weszla w zycie ustawa z 1 pazdziernika, ktora
wprowadzila pewne istotne zmiany w zakresie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego,
ale tez w sposobie ustalania tych dochodéw. Tu panstwo mowili czesto o subwencji o§wiatowej,
o potrzebach o$wiatowych. To tak dla uporzagdkowania — subwencja o§wiatowa funkcjonowata
do konica 2024 r., natomiast na mocy nowej ustawy o dochodach zostato wprowadzone w ogole
szerokie pojecie potrzeb finansowych podlegajacych sfinansowaniu na mocy ustawy. W ramach
tych potrzeb finansowych sg ustalane potrzeby o$wiatowe.

Wejscie w zycie ustawy o dochodach spowodowato, ze tgcznie dochody samorzgdow w 2025 r.
wzrosly 0 24,8 mld zt w stosunku do tych dochodow, ktére samorzady otrzymatyby na podstawie
poprzednio obowiazujgcej ustawy, czyli mozemy mowic o bardzo istotnym wzroscie dochodow.
Zrédia tych dochodow sg uksztaltowane inaczej niz w poprzedniej ustawie, gdzie dochody z tytutu
udzialu w PIT i W CIT byly poréwnywalne z dochodami z tytutu subwencji, natomiast teraz
ustawa kladzie nacisk na dochody wlasne i przede wszystkim samorzady uzyskuja dochody
z tytutu udziatu w PIT i CIT, natomiast subwencja ma ten charakter uzupelniajgcy.

Od razu zaznaczam, ze wprowadzenie tych zmian w Zrédtach dochodéw, nie oznacza, ze jakie-
kolwiek gminy maja w zwigzku z tym obnizone dochody. RzeczywiScie, jest grupa gmin, ktora
wiekszos¢ swoich dochodéw pozyskuje z tytutu udzialu w PIT i w CIT, bo taka jest struktura
ekonomiczna, gospodarcza danego terenu, natomiast w przypadku tych jednostek, ktore nie
osiggajg dochodow z tych dwoch zrédel podatkowych na odpowiednim poziomie, sg one uzupet-
niane subwencja ogélng. Nie mozemy wiec mowié, ze jako$ zanikla stabilno$¢ w finansowa-
niu samorzadow, ze samorzady, o ktorych byla tutaj mowa — gminy, gminy wiejskie, ktore nie
maja na swoim terenie podatnikow podatku CIT, ze one finansowo zostatly ostabione w wyniku
tej ustawy. Wrecz przeciwnie, ich interesy zostaty zabezpieczone wlaénie poprzez subwencje,
ale tez poprzez przewidziany w ustawie mechanizm wzrostu dochodéw.

Ustawa przewiduje, ze kazda gmina ma zapewniony wzrost dochodéw. Kazda gmina, ale
rowniez kazdy powiat, miasto na prawach powiatu, kazde wojew6dztwo ma zapewniony wzrost
dochodow na rok 2025 w stosunku do dochodow, ktore samorzad uzyskatby 2025 r. na podsta-
wie poprzednio obowigzujacej ustawy. Kazda gmina, kazda jednostka samorzadu terytorialnego
otrzymala wyzsze dochody niz te, ktore naliczylibySmy na podstawie poprzednio obowigzuja-
cej ustawy.

Jezeli chodzi o potrzeby o§wiatowe, ktore tak jak mowitem sg pewnym czynnikiem stuzg-
cym do skalkulowania dochodéw z tytulu subwencji PIT i CIT, to rowniez te potrzeby w 2025 r.
zostaly okre§lone na poziomie wyzszym niz subwencja oSwiatowa w 2024 r. i réwniez na poziomie
wyzszym niz bylaby subwencja oswiatowa, gdyby obowiazywaly poprzednie regulacje ustawowe.
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Moze podam, ze tgcznie potrzeby o$wiatowe w 2025 r. wzrosly o prawie 11,5 mld z w stosunku
do subwencji o§wiatowej powiekszonej o dotacje przedszkolne, poniewaz nowa ustawa do potrzeb
oswiatowych wlgczyla rowniez finansowanie tych zadan, ktore do konca 2024 r. byly finan-
sowane w formie dotacji na upowszechnianie wychowania przedszkolnego, wiec tgcznie ten
wzrost potrzeb to ponad 11 mld zi.

Moze jeszcze kilka informacji wlagnie o samym wzro§cie kwot zwigzanych z finansowaniem
czy dofinansowaniem przedszkoli. Ot6z do konca 2024 r., tak jak méwitem, byly przewidziane
dotacje celowe w wysokosci 4,2 mld zI. Natomiast przygotowujac nowg ustawe te kwoty dotacji
zostaly, po pierwsze, przeksztalcone na potrzeby, a po drugie, dodatkowo zwiekszone i taczna
kwota potrzeb nazwijmy to przedszkolnych, one nie sg wyodrebnione, ale mozna je wyodrebnié
w mechanizmie naliczania, to ponad 7,5 mld zl, wiec widzimy przyrost —4,2 mld zt do 7,5 mld z1.

Byla tez mowa o tym, ze potrzeby czy wczes$niej subwencja nie wystarcza na realizacje
zadan o§wiatowych. Nie chce wchodzi¢ na poziom pojedynczych gmin, bo w tej chwili nie mam
takich informacji, ale tez jest to rola osob zarzadzajacych tymi gminami. Natomiast widzimy,
ze na poziomie wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego — my w tej chwili przygotowu-
jemy roczne sprawozdanie z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego —to wynik
operacyjny jednostek samorzadu terytorialnego jest dodatni. To jest 32,6 mld z1. To jest prawie
rekordowy wynik w skali samorzadéw. To oznacza, ze jednostki samorzadu terytorialnego
maja dochody biezace wystarczajace na realizacje wydatkéw biezacych i pozostaje nadwyzka
w wysoko§ci ponad 32 mld zi. W zwigzku z tym §wiadczy to o tym, ze samorzady majg zapew-
nione dochody biezgce niezbedne do realizacji swoich zadan. OczywiScie zdajemy sobie sprawe
z tego, ze w poszczegoblnych jednostkach ta sytuacja moze wygladac roznie.

Chcialbym jeszcze odniesé sie do jednej szczegotowe] informacji, ktora tu padia, ktérg podata
pani wdjt Bedzino. Chcialbym jg sprostowaé. Otoz zostala podana informacja, ze w marcu
minister finanséw poinformowal o przyznaniu kwoty 157 tys. zt na podwyzki wynagrodzen
dla nauczycieli. Ot6z wyjasnie, skad sie wzieta ta kwota. W trakcie kalkulowania dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego i konstruowania ustawy przewidziano $rodki na podwyzki
wynagrodzen nauczycieli na poziomie 4,1%. Przy tej skali podwyzek zostata skalkulowana kwota
potrzeb oswiatowych na 2025 r. Pdzniej rzad zdecydowat o tym, ze ta podwyzka wyniesie 5%.
W zwigzku z tym w ustawie o dochodach zostala przewidziana rezerwa na uzupelnienie docho-
dow jednostek samorzadu terytorialnego w celu sfinansowania tej réznicy miedzy 4,1% a 5%
i minister finanséw w marcu rzeczywiscie poinformowat wszystkie samorzady o podziale rezerwy
na uzupelnienie dochodéw i te Srodki juz w ratach sg przekazywane do samorzadow, ale to nie
sg $rodki w calosci, ktore majg zabezpieczy¢ podwyzki wynagrodzen nauczycieli, ale ta r6znica
miedzy 4,1% a 0,9%. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Zanim oddam glos panu dyrektorowi, z prosbha o zabranie glosu zglosit sie
pan posel Horbatowski.
Chciatabym zapytac, zeby wypelnic¢ przeslanie dzisiejszej podkomisji. Panie dyrektorze, jest
ta luka, czy nie ma tej luki?
Bardzo prosze, panie posle, o zabranie glosu.

Posetl Lukasz Horbatowski (KO):
Rowniez krotkie pytanie, panie dyrektorze. Jezeli nadwyzka operacyjna w samorzadach
to 32 mld z1, to czy jest pan w stanie stwierdzié, jak ona wyglada na terenach wiejskich, a jak
na terenach miejskich? Czy macie taki podzial? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wiestaw Roézynski (PSL-TD):
Tez krotko. Ten wzrost 11,5 mld zI to dodanie tych przedszkoli czy wlasnie subwencja, ktora
wzrosta? Przeszlo na pewno na przedszkola. Jaki byl wzrost subwencji bez przedszkoli? Dziekuje.

Posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Panie dyrektorze, jeszcze jedno pytanie uzupelniajgce, jezeli tez moge. Tez bardzo krétkie.
Czy jak méwimy o tym dodatnim bilansie tych 32 mld zt w skali kraju, bo tutaj méwimy o docho-
dach i wydatkach, czy w tych budzetach sg uwzglednione takze inwestycje i na przyktad wktady
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wlasne na $rodki zewnetrzne, ktore gminy muszg ponosi¢? Jezeli moéwimy tylko o takich wydat-
kach podstawowych, to musimy mie¢ na uwadze, ze przeciez samorzady, jezeli chcg sie rozwi-
jaé, to muszg tez inwestowaé. Pytanie, czy tutaj sa uwzglednione tez te kwestie inwestycyjne
samorzadow, czy tez nie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo prosze, jeszcze pani postanka Elzbieta Polak.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):

Tez krétkie pytanie. Samorzady prosity, zeby dopytaé, czy w ramach dochodéw skalkulowanych
dla samorzad6éw na te cze$¢ odwiatowa rowniez sg rodki na prowadzenie szkét niepublicznych.
W niektérych samorzadach nie mogg sie tego doliczyc.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. W uzupelnieniu moge postuzyc sie przykladem samorzgdu
Jelenia Gora. Ci uczniowie, ktoérzy chodzg do szkél niepublicznych absolutnie nie sg uwzgled-
nieni w tym algorytmie. Bardzo prositabym, zeby réwniez sie do tego odniesc.

Skoro juz zadajemy takie krétkie pytania, wykorzystujac obecnos¢ pana dyrektora, postuze sig
jeszcze $ciagawka i zapytam o to, o co pytajg samorzadowcy z Dolnego Slaska. Jakie dzialania
zamierza podjac rzad, aby zlikwidowac¢ luke finansowg w systemie o$wiaty, jezeli oczywiScie ona
jest? Czy planowana jest korekta algorytmu wyliczajacego potrzeby oswiatowe JST? Czy istnieje
plan monitorowania wplywu nowego systemu finansowania na jako$¢ edukacji? To juz bedzie
pytanie do pana dyrektora Nowaka.

Dobrze, a teraz bardzo prosze, moze zanim pan dyrektor... Pan dyrektor od razu nam
odpowiada?

Zastepca dyrektora departamentu MF Mirostaw Stanczyk:

Tak.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Tak? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mirostaw Stanczyk:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Postaram sie odpowiedzie¢, a jezeli ktorego$ z pytan nie zare-
jestrowalem, to bardzo prosze mi wtedy przypomniec, tak zebyScie panstwo mogli uzyskac jak
najszerszg informacje.

Bylo pytanie pana posta, czy mamy podzial nadwyzki operacyjnej na poszczegblne kate-
gorie samorzgdow. Mamy. Ona bedzie w informacji rocznej o wykonaniu budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, nad ktorg w tej chwili pracujemy. Informacja bedzie przekazana
do Sejmu w czerwcu, tak zakladam. Nie mam w tej chwili, wiec nie moge poda¢. Mam tylko
informacje o kwocie ogétem nadwyzki. Po prostu nie mam w tym zakresie informacji.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):

Czy mozemy prosié¢ o takg informacje w uzupetnieniu, jak juz bedzie w czerwcu, zeby nam
przesta¢ do podkomisji? Pani przewodniczaca, tak?

Zastepca dyrektora departamentu MF Mirostaw Stanczyk:

Dobrze. OK.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mirostaw Stanczyk:

W podziale na...

Posel Lukasz Horbatowski (KO):

Tak jest. Na poszczegblne kategorie samorzadow.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mirostaw Stanczyk:

Tak, to bedzie czesé tej informacji.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):

Dziekuje.
1"
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Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Tylko dopytam tutaj, czy to z planowanego budzetu, czy z realizacji, bo z realizacji dopiero
zaczynamy, mamy rok 2025, czyli...

Zastepca dyrektora departamentu MF Mirostaw Stanczyk:
Moéwimy o wykonaniu budzetu za rok 2024. Oczywiscie. Tak.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):
Nie, nie, zeszlego roku.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Za 20024 r., czyli to jest jeszcze inny podzial Srodkow.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mirostaw Stanczyk:
Tak. Méwilem o tym, ze potrzeby oswiatowe przewidziane na 2025 r. wzrosty o ponad 11,4 mld z1.
To jest wzrost, ktory obejmuje zaréwno zadania objete dotychczas subwencjonowaniem, jak
i zadania nazwijmy to przedszkolne. Natomiast, jezeli weZmiemy same zadania, ktore dotych-
czas byly objete subwencjg oswiatowg, to mamy wzrost o 8,1 mld zI. Natomiast, tak jak juz
o tym méwitem, wzrost w zakresie tych zadan przedszkolnych miedzy rokiem 2024 a 2025
to jest ponad 3,3 mld z1.

Kwota 32,6 mld zI nadwyzki operacyjnej to jest zgodnie z ustawg o finansach publicznych
nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi, czyli w tej kwocie zgodnie z definicjg
sg uwzgledniane wylgcznie wydatki biezace. Tu nie ma wydatkow na inwestycje. Jezeli chodzi
o wynik budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego ogétem, to wedtug wstepnych danych,
ale zastrzegam sie, ze pracujemy nad sprawozdaniem, to 0,8 mld zi, czyli 800 mln zt deficytu.
Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego miaty 800 min zI deficytu.

Mysle, ze w zakresie finansowania i uwzglednienia. ..

Posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Przepraszam, ten deficyt z czego wynika?

Zastepca dyrektora departamentu MF Mirostaw Stanczyk:
Deficyt ogotem to jest 800 mln z1, a nadwyzka operacyjna to jest réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi, czyli dochody biezace. Dochody biezace sg wyzsze od wydat-
kéw biezacych. Byty, bo méwimy o roku 2024., wyzsze o 32,6 mld z1.

Posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Rozumiem, ze deficyt 800 min zt, tak?

Zastepca dyrektora departamentu MF Mirostaw Stanczyk:
Tak, to jest deficyt ogétem.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Kluczowe pytanie, panie dyrektorze, jak pan...

Zastepca dyrektora departamentu MF Mirostaw Stanczyk:
Luka.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Tak.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mirostaw Stanczyk:

Luka. Powiedziatbym, ze mamy z tym pewien problem natury definicyjnej, poniewaz nigdzie
w ustawach nie jest zdefiniowane pojecie luki oéwiatowej, to jest pewne potocznie uzywane okre-
Slenie i uwazam, ze niejednolicie, w zwigzku z tym ja §wiadomie tym pojeciem i tymi danymi nie
chce sie postugiwaé, wolaltem sie odwolaé do tego, co jest zdefiniowane w ustawie o finansach
publicznych, czyli wyniku operacyjnego w samorzgdach. Pamietajmy, ze jednostki samorzadu
terytorialnego finansujg zadania o§wiatowe nie tylko z subwengji, tak jak w 2024 r. z subwen-
cji czy z subwencji oSwiatowej. Zgodnie z ustawg o finansowaniu zadan o§wiatowych, a ta jest
dla nas wigzgca, dochody niezbedne do realizacji zadan sg zapewnione w dochodach jednostki
samorzadu terytorialnego, czyli we wszystkich dochodach, czyli dochody z tytutu PIT, CIT,
subwencji, dochody wlasne. Nie jest uprawnionym odwotywanie sie i porownywanie dochodéw
z tytutu subwencji do wydatkow oSwiatowych.
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Samorzad ma zapewniony caty wachlarz dochodéw i w ramach tych dochodéw powinien
finansowac zadania o§wiatowe. Kierujac sie ustawa, mozemy powiedziec, ze tej luki nie ma.
Spotkalem sie z takg liczba, ktora ostatnio w korespondencji z organizacjami samorzadowymi sie
pojawia, czyli 44 mld zl. To jest proste zestawienie potrzeb o§wiatowych na 2025 r. i planowa-
nych wydatkow na zadania o§wiatowe, czyli samorzady sobie zaplanowaly w swoich budze-
tach okreslong kwote i uwazaja, ze powinna by¢ ona sfinansowana w catoSci przez panstwo,
zupelnie pomijajgc przepisy obowigzujacej ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych, ktore
mowig wyraznie, ze zrodlem finansowania zadan o§wiatowych sg dochody jednostki samorzgdu
terytorialnego, czyli dochody wlasne, subwencja, PIT, CIT. Dziekuje.

Jezeli nie udzielilem odpowiedzi na ktore§ z pytan, to prosze mi przypomnieé¢, bo mogtem
co§ przeoczyc.

Wiceprezes Zarzadu Glé6wnego Zwiagzku Nauczycielstwa Polskiego Urszula Wozniak:

Niepubliczne, czy sa?

Zastepca dyrektora departamentu MF Mirostaw Stanczyk:

Tu juz, jesli mozna, wolalbym oddac¢ glos panu dyrektorowi z MEN, bo mysle, ze jest bardziej
kompetentny w tym zakresie, niz ja.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Dobrze. Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.

Obiecuje, ze do tych tematéw czy do tego tematu bedziemy wracaé, dlatego ze zgodnie
z ustawg nowy sposob finansowania obowigzuje od stycznia, czyli tym samym nie mamy jesz-
cze pelnej wiedzy i samorzady dzisiaj alarmujg o tych dzialaniach czy o mechanizmach, ktére
ich dotykaja w poszczegdlnych miejscowosSciach i ktére budzg zastrzezenia czy niepokdj.

Podzielitam sie tym, korzystajac z informacji, ktére do nas naptywaja, bo chciatabym, zeby
one tutaj na forum mocno wybrzmialy. W uzupelnieniu samorzadowcy, ktorzy przyjechali,
rowniez w oparciu o swoje dos§wiadczenia podzielili sie z nami.

Tutaj ad vocem chyba do pana dyrektora, bardzo prosze. Pan chcialby zabraé gltos? Za chwi-
leczke oddaje glos panu dyrektorowi Nowakowi z Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Sekretarz gminy Swidwin Sebastian Basiejko:

Bardzo krotko. Sebastian Basiejko, sekretarz gminy Swidwin. Ad vocem do wypowiedzi
pana dyrektora. Powiem tylko, ze w oszacowanej subwencji, potrzebach oswiatowych dla gminy
Swidwin na zadania tzw. przedszkolne, o ktorych méwi pan dyrektor, ministerstwo oszacowato
nam te warto$¢ na poziomie 0,5 mln zt, natomiast my szacujemy na wartosé ok. 1,5 mln zt.
To jest ta luka, o ktorej my méwimy, a wigc tak naprawde potrzeby zaplanowane dla gminy
Swidwin opiewajg na kwote 0,5 mln z1, a faktyczne wydatki na ok. 1,5 mln z1. Skad jest
ta roznica? Chocby stad, ze majac przedszkola niepubliczne my nie wiemy, ile dzieci trafi
do systemu, a ptacimy za kazde dziecko bedgce w systemie co miesiac i czesto dochodzi do takiej
sytuacji, ze w listopadzie juz mamy problemy ze zobowigzaniami finansowymi wobec innych
samorzadow i podmiotéw niepublicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan dyrektor Nowak, MEN.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspélpracy z Samorzadem Terytorialnym Ministerstwa
Edukacji Narodowej Marcin Nowak:

K.G.

Dziekuje bardzo. Marcin Nowak, zastepca dyrektora Departamentu Wspétpracy z Samorzgdem
Terytorialnym Ministerstwa Edukacji Narodowej. Na poczatku moze odpowiem na to pytanie,
czy uczniowie szkol niepublicznych sg uwzglednieni w potrzebach §wiatowych oraz wczesniej
czy byli w subwencji. Odpowiedz jest twierdzaca — ci uczniowie sg uwzglednieni i liczone sg §rodki
finansowe na nich dokladnie w takiej samej wysokosci, jak na uczniéow szkot publicznych. By¢ moze
samorzady maja na my§li to, ze jezeli jaki$ nowy uczen pojawi sie w trakcie roku szkolnego, to rzeczy-
wiScie moze nie by¢ uwzgledniony w potrzebach o§wiatowych, ktore sg naliczane na 15 maja,
a w tym roku na 15 czerwca. Natomiast, zeby takie sytuacje wyréwnaé mamy rezerwe na uzupel-
nianie dochodow i tam bedzie takie kryterium, ktore pozwoli na finansowanie zmiany zakresu
zadan o$wiatowych, wiec takie srodki bedg z rezerwy na nich. Natomiast potwierdzam, ze ucznio-
wie szkol niepublicznych sg uwzglednieni w naliczaniu potrzeb o$wiatowych.
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Jeszcze odnoszac sie do tych problemoéw, ktére zglaszali samorzadowcy, glownie dotyczace
ksztaltowania sieci szk6t w kontekScie pogarszajacej sie demografii. My oczywiScie zdajemy
sobie sprawe z tych trendéw demograficznych. Z wielkim niepokojem obserwujemy te spada-
jaca liczbe urodzen. Ten kryzys demograficzny bedzie miat pewnie wplyw na wszystkie aspekty
funkcjonowania panstwa, takze na o$wiate, ktéra bedzie jako jedna z pierwszych dotknieta
bardzo powaznym kryzysem. Staramy sie do tego kryzysu przygotowaé. Wezoraj minister
edukacji wyslatl do Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu wniosek o wpisanie do wykazu
nowej ustawy. To jest ustawa o zmianie Prawa o§wiatowego i ta ustawa wilasnie jest taka probag
przygotowania sie na ten kryzys demograficzny w systemie o$wiaty. Ta ustawa m.in. zwieksza
kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego, zwieksza autonomie wiasnie w ksztaltowaniu
sieci szkot oraz takze moze wplyngé na pewng racjonalizacje wydatkéw wlasnie zwigzanych
z tymi problemami, ktére panstwo zglaszaja.

Tych zmian, ktére proponujemy, jest kilka. Miedzy innymi bedg mogli panstwo mie¢ mozli-
wos¢ wykorzystania niewykorzystanej czesci szkot na przyklad na realizacje innych zadan
samorzadow, na przyklad zwigzanych z opieka ztobkowsg lub tez z opiekg nad seniorami albo
nad ochrong zdrowia czy kultura. Damy mozliwo$¢ wykorzystania tych pustych pomieszczen,
ktére nie bedg wykorzystywane na potrzeby oéwiatowe tez na inne cele.

Po drugie, zamierzamy uelastyczni¢ mozliwo$¢ tworzenia sieci szkot, utatwimy mozliwosé
tworzenia filii, ktore bedzie mozna tworzy¢ duzo latwiej, ponadto utatwimy tworzenie szkot
podstawowych o niepelnej strukturze. Projekt zaktada takg mozliwoéé tworzenia szkot dla
dzieci mtodszych w klasach 1-3 albo 1-4 oraz takze dla dzieci starszych osobno tez o niepelnej
strukturze w klasach 4-8. Docelowo w sytuacjach takich demograficznych probleméw bedg
mogli panstwo tworzy¢ mniejsze szkoly dla dzieci mlodszych oraz zbiorczg szkole dla dzieci
starszych, gdzie starsze dzieci beda mogly juz dojechac i tutaj by¢ moze rodzice beda bardziej
sklonni takie zmiany poprzec, jezeli mate dzieci beda blizej doméw w szkolach o niepeinej
strukturze, a potem starsze dzieci bedg mogly by¢ w szkotach zbiorczych.

Ponadto zakladamy rowniez pewne utatwienie w tworzeniu oddziatéw taczonych w takich
malych szkolach. Bedzie mozna takie oddzialy tworzy¢ bardziej elastycznie niz teraz. To tez
moze wplyngc na pewng racjonalizacje kosztow.

Dodatkowo chcemy zmniejszy¢ obcigzenia biurokratyczne, ktore panstwo maja teraz przy
ksztaltowaniu sieci szkél. Proponujemy rezygnacje z wiazacej opinii kuratora w pewnych spra-
wach, m.in. proponujemy rezygnacje z opinii kuratora przy tworzeniu sieci szkot i przedszkoli
oraz przy opiniowaniu tworzenia zespoléw szkot i placéwek. Ponadto chcemy tez utatwic tworze-
nie zespolow szkot tego samego typu, tak ze gminy male bedg mogly tworzyé sobie zespoly
ztozone z kilku szkoét podstawowych, co teraz nie jest mozliwe i to ma docelowo umozliwié¢
pelng racjonalizacje struktury tych matych szkoét i stworzy¢ pewne mozliwosci redukeji kosztow
glownie na zadaniach administracyjnych.

Dodatkowo proponujemy takze pewne uproszczenia przy procedurze likwidacji szkot. W tym
przypadku nie rezygnujemy z tej pozytywnej opinii kuratora. Natomiast te propozycje utatwig
likwidowanie szkot w tym zakresie, ze samorzady nie bedg musialy wysytaé listéw poleconych
juz do rodzicow informujacych o zamiarze likwidacji szkoly, natomiast bedzie mozna to zrobic
w sposob inny, poprzez na przyklad obwieszczenie. Ponadto upraszczamy réwniez proces odwo-
lywania sie od negatywnej decyzji kuratora, gdyby taka rzeczywiScie byta. Minister edukacji
nie bedzie juz tutaj organem drugiego stopnia tylko wtasciwy terytorialnie sgd administracyjny.

Liczymy na to, ze te wszystkie zmiany, ktére niedtugo trafig do konsultacji, do opiniowania,
ulatwiag panstwu ksztaltowanie sieci szkot i w ogole reakcje na ten kryzys demograficzny. Poza
tym myséle, ze dadzg pewne mozliwoS$ci na racjonalizacje wydatkéw w tym zakresie.

Jeszcze odnoszac sie do ad vocem do wypowiedzi pana dyrektora Stanczyka, ktéry wspomniat,
ze potrzeby o$wiatowe sg wyzsze o 11,5 mld z! niz byla subwencja w 2024 r. Tu moge dodac,
ze mozna dodac¢ do tej kwoty jeszcze rezerwe na uzupelnienie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ktora tez bedzie przekazywana samorzadom. Nie znamy jeszcze kwoty, jaka
ona bedzie, natomiast moze by¢ to ok. 400 mln zI dodatkowo jeszcze w 2025 r. do przekazania.
To juz chyba wszystko. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Najcenniejsza informacja na koncu. Panie dyrektorze, dopytam, poniewaz te
prace juz trwaja nad nowelizacjg. Prawda?
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Zastepca dyrektora departamentu MEN Marcin Nowak:

Tak.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Chciatabym zapytaé, bo pan duzo méwit o uprawnieniach kuratora. Czy w sprawie powoly-
wania dyrektoréow szkol i odwolywania ta opinia bedzie rowniez wigzaca dla kuratora, czy co$
wiadomo? Tak na marginesie tylko zapytam.

Zastepca dyrektora departamentu MEN Marcin Nowak:

Nie chce deklarowaé sie na 100%, poniewaz te prace jeszcze trwaja.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Nie ma tych informacji?

Zastepca dyrektora departamentu MEN Marcin Nowak:

Natomiast wydaje mi sie, ze na razie nie bedzie zmian w tym zakresie.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

OK. Dziekuje. Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa? Pan dyrektor Stanczyk, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mirostaw Stanczyk:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, jeszcze dwie drobne informacje. Ot6z ustawa o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego weszla w zycie, natomiast oczywiscie to nie konczy
naszych prac nad systemem finansowania JST. Uméwilisémy sie z jednostkami samorzadu tery-
torialnego i to ma odzwierciedlenie w przepisach tej ustawy, ze w 2026 r. zostanie przeprowa-
dzona ocena obowigzywania ustawy, ocena skutkéw, ktore ta ustawa rodzi, tak ze my bedziemy
ten system monitorowac i oceniac jego wplyw na samorzady.

Natomiast padta tutaj tez informacja, nie pamietam juz, od kogo z panstwa, ze w maju
ma by¢ jakas korekta potrzeb o§wiatowych. Chce temu stanowczo zaprzeczyc. Nie planujemy
i w maju tego roku nie bedzie zadnej korekty potrzeb o§wiatowych. Jezeli sie co$ zdarzy, to tak
jak powiedzial pan dyrektor, moga by¢ dodatkowe §rodki z rezerwy, cho¢ to raczej nie w maju,
tylko w kolejnych miesigcach. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Tym samym wyczerpaliSmy pkt 1 porzadku obrad. Bardzo dziekuje panom
dyrektorom za wigzace informacje, ktore przekazemy w swoich samorzgdach. Panu prezyden-
towi Jeleniej Gory rowniez przekaze, ze algorytm uwzglednia wszystkich ucznidw, takze tych
ze szkol niepublicznych. Dobrze. To na pewno przekaze.

Tym samym przechodzimy do procedowania pkt 2 porzadku obrad.

Panie przewodniczacy, bardzo prosze. Oddaje prowadzenie podkomisji. Pan przewodniczacy
Kamil Wnuk.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

K.G.

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Przede wszystkim jeszcze tak jednym zdaniem dostownie odniose sie do tego, co wcze$niej
zostalo powiedziane. Widzimy, ze w liczbach to sie w miare zgadza, natomiast tutaj diabel tkwi
w szczegoblach, zwlaszcza z perspektywy tych mniejszych miejscowosci, gdzie te szkoly nigdy nie
byly rentowne, bo nie mialy prawa by¢, jezeli jest kilkudziesieciu uczniow w szkole. Niestety
to samorzgdowcy stajg przed wyborem — czy utrzymujemy te szkote z jakim$ potencjalem,
czy po prostu jg zamykamy i to jest ogromny problem spoleczny gdzie$ lokalnie i tu musimy sie
zastanowid, jak sie nad tym jednak mimo wszystko pochyli¢ i jak te sytuacje rozwiazac.

By¢ moze, tak jak pani przewodniczaca powiedziala, sg duze mozliwoéci, o czym wspomnial
przedstawiciel Ministerstwa Edukacji Narodowej w ostatnich zdaniach, ze by¢ moze znajdziemy
jakie$§ rozwigzania. Musimy tez mysleé jako panstwo o polityce prodemograficznej, bo to jest
dzisiaj najwiekszy problem naszego panstwa, ze mamy za mato tych dzieci i prognozy sa niestety
jeszcze gorsze niz jest obecnie i na tym musimy sie skupic¢ — co zrobié, zeby da¢ mozliwosci
takze ksztalcenia pézniej tych dzieci i wychowywania. Jako panstwo musimy sie na tym skupic.

Natomiast na pewno reforma samorzadu terytorialnego, ktéra zostala przeprowadzona,
jest dobra i byla bardzo potrzebna. Przez te 35 lat tak naprawde funkcjonowania tego naszego
samorzgdu powstala zresztg jedna z najlepszych ustaw, jaka powstata od 1989 r., czyli ta nasza
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ustawa o samorzgdzie terytorialnym, ale brakowato ustawy o finansowaniu. Teraz mamy
to finansowanie, to sa poczatki i mysle, ze tez musimy rzeczywiscie przez rok, dwa zobaczy¢,
jak to funkcjonuje i rzeczywiscie poprawié, naprawic to, co trzeba. Wydaje mi sie, ze wlasnie
edukacja jest rzeczg chyba najtrudniejsza, gdzie trzeba zastanowi¢ sie nad rozwigzaniami
takimi, ktére to wyréwnaja, bo z jednej strony jest ekonomia i kwestie finansowe, ale z drugiej
strony tez potrzeby spoleczne tych matych, lokalnych spotecznosci, bo z perspektywy samorzadu
to chyba najbardziej nas interesuje.

Wiasnie tym tytulem wstepu przejdzmy dalej. Wiemy, ze to finansowanie jest gtownie
na wynagrodzenia nauczycieli w tych szkotach. Zresztg to tez padlo. Teraz powiemy o tym,
jak w inny sposob pomoc, czyli bedzie informacja Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
na temat KPO w o$wiacie, gdzie méwimy takze o infrastrukturze, o mozliwoSciach od tej strony.
Tutaj juz w sumie pani wojt Sylwia powiedzial, jak to wyglada w panstwa gminie, ze startowa-
liScie, ale niestety nie udalo sie uzyskacé tych srodkow zewnetrznych.

Czy panstwo samorzgdowcy chcecie zabrac glos? Oczywiscie macie teraz mozliwos¢ zabra-
nia glosu. Pani Sylwia Halama juz powiedziata. Moze kto§ z panstwa chciatby powiedzieé, jak
u was wyglada sytuacja pod tym wzgledem?

Jezeli nie, to oddam glos przedstawicielowi ministerstwa, zeby przedstawit, jak to wyglada
w skali globalnej naszego panstwa i jakie mamy jeszcze mozliwosci, bo czasu jest bardzo mato
tak naprawde dzisiaj. Czy jeszcze jesteSmy w stanie w ramach KPO w ogéle co$ zrobic dzisiaj,
jezeli chodzi wlasnie o edukacje, o o§wiate? Dziekuje.

Kto$ z panstwa samorzadowcoéw albo innych zaproszonych gosci ze strony spotecznej chee
zabrac glos? Nie widze. To, jezeli panstwo pozwolicie, oddam glos pani dyrektor, a pdzniej
oczywiscie pozostali panstwo, panie i panowie postowie, a takze strona spoteczna. Dziekuje.
Oddaje glos ministerstwu.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Cyfrowego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
Rafal Sukiennik:

Jesli moge...

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Pan dyrektor, tak? Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MFiPR Rafal Sukiennik:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, w Krajowym Planie Odbudowy realizowa-
nych jest kilka komponentow. Jednym z istotniejszych kwotowo jest komponent cyfrowy, ktorym
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej sie zajmuje i tutaj, tak jak pan przewodniczacy
powiedzial, mamy do czynienia gtéwnie ze srodkami na inwestycje, ale tez w sporej mierze
na tzw. kompetencje cyfrowe nauczycieli. Globalnie na cyfryzacje edukacji w KPO mozemy
moéwic o finansowaniu rzedu 5 mld zI. W sposob posredni czy bezpo§redni to sg Srodki, ktore
trafig do samorzadéw badz czasami bezposrednio do nauczycieli.

Tutaj w nomenklaturze KPO, jesli chodzi o edukacje, realizowane sg dwie reformy, to jest zwieksze-
nie zastosowan technologii cyfrowych w edukacji oraz tzw. reforma transformacji cyfrowej edukacji.
Jesli chodzi o to, jakie inwestycje sie skladajg na te 5 mld zl, to przede wszystkim ten program,
ktory ruszyl, jest z pewnoécig panstwu samorzadowcom i nauczycielom znany, to jest program
przenosnych komputeréw dla nauczycieli. W KPO jest zapisane, ze ponad 553 tys. voucheréw
ma by¢ przekazane nauczycielom na zakup przenoénych komputeréw z niezbednym oprogramo-
waniem. W tej chwili status realizacji tej inwestycji jest taki, ze nauczyciele wygenerowali ponad
507 tys. kodow, a wykorzystano ponad 300 tys. kodéw przez nauczycieli. To jest stan na 31 marca.

Jesli chodzi o zakupy sprzetu przenoénego, czyli druga inwestycje, to sg komputery przenosne,
laptopy, tablety dla uczniow. Tutaj szkoly majg otrzymac, podkres§lam — szkoly, a nie uczniowie,
maja otrzymac 735 tys. laptopow, tabletow, ale tez laptopoéw przegladarkowych, to jest pewna ostat-
nia zmiana. W tej chwili mamy informacje, ze Centrum Obstugi Administracyjnej Rzadu i Naukowa
Akademicka Sie¢ Komputerowa jest w trakcie uruchamiania przetargu, bo w maju ma by¢ urucho-
miony przetarg na te 735 tys. sprzetu dla szkét i szkoty beda to dystrybuowac juz do uczniow.

Jesli chodzi o kompetencje cyfrowe, to w KPO do drugiego kwartatu, de facto do czerweca,
lipca 2026 r. ma by¢ przeszkolonych 65 tys. nauczycieli. Na to jest kwota rzedu ok. 40 min z,
wiec catkiem spora i nauczyciele majg by¢ przeszkoleni kompleksowo z przeprowadzania lekcji
z wykorzystaniem sprzetu IT w najwiekszym skrdcie i program tych szkolen dla nauczycieli
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skierowany jest zaréwno dla nauczycieli wychowania przedszkolnego, nauczycieli wspomagajacych
w przedszkolach, ale tez nauczycieli szkot podstawowych i ponadpodstawowych. W tej chwili te
szkolenia sg przeprowadzane, ale tez trwa nabor na NGO-sy, ktore beda prowadzity te szkolenia.

Jesli chodzi o wyposazanie szk6t w urzadzenia ICT, to jest kolejna inwestycja w KPO
na niebagatelng kwote, bo ponad 2 mld 136 mln zt. Tutaj ma by¢ sfinansowane z tej inwe-
stycji 100 tys. sal lekeyjnych w szkotach zawodowych oraz instytucjach ksztatcenia ogolnego,
ktore to instytucje czy szkoly beda wyposazone w narzedzia informatyczne, w urzadzenia
peryferyjne, ale tez mobilne. Nie méwimy tutaj o laptopach. Obecnie Ministerstwo Cyfryzacji,
NASK i Ministerstwo Edukacji przygotowuja dokumentacje przetargows. Przetarg ma by¢
w tym miesigcu.

Juz powoli konczace, jeszcze jedna inwestycja dotyczgca 4 tys. szkoét srednich na wypo-
sazenie w laboratoria naukowo-technologiczne, tzw. laboratoria STEM. W laboratoria
sztucznej inteligencji ma by¢ wyposazonych 12 tys. szkot, w tym 8 tys. szkét podstawowych
i4 tys. szkot srednich. W potowie tego roku ma by¢ postepowanie zakupowe. To, jesli chodzi
o oferte w obszarze cyfryzacji edukacji dla samorzadow. Jezeli beda jakies pytania, to jest tez
z nami pan dyrektor Tomasz Kulasa z MEN, ktéry juz jest glebiej w tych procesach, wiec jezeli
bedzie chcial uzupetnic to bardzo prosze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Pani dyrektor tez chce uzupetnic. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Spolecznego Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej Malgorzata Mika:

K.G.

Dzieni dobry. Witam panstwa serdecznie. Mika Malgorzata, Departament Europejskiego
Funduszu Spotecznego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Chciatabym jeszcze
uzupelnié¢ w zakresie o$§wiaty, w zakresie KPO. My tez jesteSmy jako ministerstwo koordynato-
rem takiego dzialania dotyczacego utworzenia branzowych centréw umiejetnosci. To dzialanie
jest przewidziane jako i reforma, i inwestycja. Tutaj instytucja odpowiedzialng za inwestycje
jest Ministerstwo Edukacji Narodowej, tak samo jak i instytucjg odpowiedzialng za reforme.

Powiem tak ogdlnie dla wszystkich panstwa, jak wyglada sytuacja. Generalnie te bran-
zowe centra umiejetnoSci to jest wiasnie dziatanie, ktore jest realizowane w zakresie ksztalce-
nia zawodowego. W ramach Krajowego Planu Odbudowy ma powstac¢ 120 takich branzowych
centréw umiejetnosci BCU. To jest nowa placowka w systemie o$wiaty, ktora zostata wpro-
wadzona nowelizacjg ustawy — Prawo o$wiatowe z 2023 r. Celem gléwnym tej instytucji jest
dostarczenie kompetencji, ktére sg potrzebne w danej branzy. Te branzowe centra umiejetnosci
prowadzg dzialania szkoleniowe, edukacyjne i one glownie koncentrujg sie na uczniach, studen-
tach, pracownikach oraz nauczycielach zawodu. Oprécz tych dziatan takich szkoleniowo-eduka-
cyjnych prowadza tez dzialania, ktore wspierajg wlasnie wspolprace szkot, placowek i uczelni
z pracodawcami. Prowadza tez dziatania innowacyjno-rozwojowe, ktore upowszechniaja wiedze
i nowe technologie, transformacje ekologiczng i cyfrowa, wspierajg doradztwo zawodowe dla
uczniow i aktywizacje zawodowa studentow, doktorantéw i absolwentéw studiow. Skierowane
sg przede wszystkim do uczniow, studentow, nauczycieli akademickich, nauczycieli, doktoran-
tow i1 pracownikow wiasnie w zakresie danej dziedziny zawodowe;j.

Jezeli chodzi o takie formalne kwestie, to organem prowadzacym BCU moga by¢ jednostki
samorzadu terytorialnego, osoby fizyczne, osoby prawne oraz organizacje branzowe, ktore
sg wlasciwe dla danej dziedziny zawodowej, a takze mogg by¢ ministrowie wlasciwi dla zawo-
déw szkolnictwa branzowego. Tutaj warunkiem koniecznym dla utworzenia BCU jest zawarcie
porozumienia pomiedzy wlasnie organem prowadzacym BCU a wlaéciwg organizacjg branzowa
dla danej dziedziny zawodowej, chyba ze organem prowadzacym jest ta organizacja branzowa
wowczas nie ma konieczno$ci zawierania takiego porozumienia.

To, co jeszcze odroznia BCU od innych placowek, ktore prowadza ksztalcenie zawodowe,
to jest obowigzek utworzenia rady BCU, w sktad ktorej wchodzg przedstawiciele wlasnie powia-
towej 1 wojewodzkiej rady rynku pracy, organu prowadzgcego BCU, organizacji pracodawcow,
samorzadu gospodarczego, innej organizacji gospodarczej, stowarzyszen lub samorzadow zawo-
dowych, takze pracodawcow, ktorzy sq wlasciwi dla danej dziedziny zawodowej oraz oséb, ktore
prowadzg zajecia w danej placowce.

Jezeli chodzi o to, co mamy w KPO przewidziane, to tak jak juz powiedzialam, jest reforma,
ktora jest rozliczana dwoma kamieniami milowymi i tutaj w zakresie tej reformy to bylo przyjecie
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znowelizowane]j ustawy — Prawo o§wiatowe oraz wejscie w zycie ustawy Karta Nauczyciela, ktora
umozliwia ksztalcenie nauczycieli zawodowych w BCU, a takze mamy inwestycje, ktéra dotyczy utwo-
rzenia BCU. Planowane jest utworzenie 120 BCU, a ta inwestycja to jest wartos¢ 1 mld 400 mln zi
i celem jest utworzenie 120 BCU i przeszkolenie 24 tys. 0sob. Termin realizacji tej inwestycji to pofowa
przyszlego roku, od 2023 r. do konica czerwca 2026 r. Srednio na jedno BCU jest 10 mln z1.

To, co moze by¢ istotne, to jakie dzialania mogg by¢ w zakresie kazdego BCU finansowane:
dziatania inwestycyjne, takie jak budowa nowej struktury BCU, rozbudowa istniejacej struktury,
adaptacja, przebudowa, remont, zakup wyposazenia, w szczegblnosci maszyny, sprzet, urzadze-
nia techniczne, zatrudnienie pracownikéw, szkolenia trenerdw, prowadzenie szkolen. Tutaj,
co jest jeszcze istotne, ze instytucja wdrazajaca jest Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, ktora
organizuje konkursy i przeprowadzono pie¢ naboréw wnioskéw na utworzenie BCU. Ostatni
zakonczy! sie 31 stycznia. Lacznie mamy w tej chwili zawarte umowy na 112 BCU. Teraz byt
jeszcze kolejny konkurs. 120 BCU ma powstac, natomiast tez by¢ moze powstanie wiecej niz
120, zeby zminimalizowa¢ ryzyko, jezeli bytyby jakie§ opdznienia w ich powstaniu.

Tak jak juz méwitam, musza tez zostaé przeszkolone osoby, wiec mamy nadzieje, ze powsta-
nie tych branzowych centrow umiejetnosci utatwi ksztalcenie zawodowe i wsp6lprace pomiedzy
podmiotami, ktére sg odpowiedzialne za realizacje tego, a jednocze$nie zacheci osoby, ktére bedg
chcialy z tego korzystac i bedg chcialy i§¢ w kierunku ksztalcenia zawodowego, oraz utatwi
rozwoj tych zawodow i branz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Dziekuje. Oddaje gtos pani przewodniczgcej. Prosze.

Przewodniczgca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Szanowni panstwo, z ogromng radoscig wystuchatam tego jako byty dyrektor zespotu szkot
zawodowych i ogélnoksztatcacych, ogromnej placowki, jednej z najwiekszych na Dolnym Slasku.
To byto dawno temu co prawda. OczywiScie centra kiedy$ juz byly tworzone, ale tym bardziej
cieszy fakt, ze dla ksztalcenia branzowego te centra beda realizowane.

Moja taka goraca proSba, poniewaz dzisiaj reprezentanci poszczegélnych ministerstw
w osobach dyrektoréw zaprezentowali tutaj nam bardzo, bardzo wazne informacje i chcialabym,
zeby te informacje dotarly do naszego sekretariatu w formie mailowej, a panéw poprosze, zeby
poszczegdlni cztonkowie réwniez otrzymali te informacje. Przygladam sie, ze macie panstwo
te informacje tez na piSmie, tak ze mysle, ze nie bedzie trudnosci w tym, zeby te informacje,
ktore tutaj dzisiaj zostaly zaprezentowane, dostarczyé do sekretariatu Komisji, zebySmy mogli
rozestaé wszystkim cztonkom.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Przychylam sie do tej prosby. Dziekujemy.

Czy panstwo parlamentarzySci chcecie zabraé glos? Macie jakie§ pytania do tego przygoto-
wanego materialu przez ministerstwo? Nie widze pytan. W takim razie czy czynnik spoleczny,
czyli panstwo samorzadowcy, zwigzkowcy, chcecie zabraé glos? Nie widze.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o to ministerstwo przede wszystkim styszymy, ze jesli chodzi
o cyfryzacje to jest bardzo duzo realizowane... To duzy skok naszych szkot i duza réznica,
bo poprzedni rzad wszystkim dzieciakom dawal laptopy z ré6znym skutkiem. Przynajmniej
moéwil, ze da. Teraz idziemy bardziej w kierunku takim, zeby one rzeczywiScie trafiaty i zeby te
urzadzenia shuzyly do edukacji. Tu majg by¢ programy. Ten program ma po prostu zadziatac.
Licze na to, ze to zostanie dobrze spozytkowane, ze uda sie to zrealizowac.

Jeszcze mam takie pytanie, czy w ogole my to wszystko wydamy i zrealizujemy program.
Pan dyrektor moéwit, ze 300 tys. udalo sie zrealizowac, z tych 553 tys., ktore sg planowane. Pani
wojt wezesniej powiedziala, ze oni sie na przykltad na innego rodzaju $rodki tutaj na infrastrukture
niestety nie zatapali. Mam pytanie, jak to wyglada, jezeli chodzi o §rodki z KPO? Czy my to, co mamy
w tych programach, czy to cyfryzacji, czy chocby tutaj BCU, czy my to bedziemy w stanie zrealizo-
waé rzeczywiscie do tego sierpnia 2026 r., czy jest zagrozenie, niebezpieczenstwo, ze sie nie uda?

Dyrektor departamentu MFiPR Rafal Sukiennik:
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Troche jestem wywolany, aczkolwiek nie czuje sie odpowiedzialny za caly Krajowy Plan Odbudowy.
Natomiast wszelkie dziatania mojego ministerstwa prowadzg do tego, zeby te ryzyka mitygo-
wacé, wiec staramy sie zarzadzac tymi inwestycjami, ktore sg w jaki$ sposob zagrozone, nego-
cjujac z Komisjg. To, co pani burmistrz powiedziata o termomodernizacjach — wiemy, ze to byta
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bardzo szybko zrealizowana inwestycja i cieszyla sie duzym powodzeniem. Natomiast nie jestem
w stanie w tej chwili powiedzie¢, na ile to bedzie jeszcze kontynuowane w KPO. Prosze §ledzié
tutaj mozliwosci dofinansowania termomodernizacji dalej z KPO, bo byé¢ moze ten problem
zostanie w jaki$ spos6b odnowiony, ale nie moge w tej chwili jeszcze tego potwierdzi¢. Krajowy
Plan Odbudowy ma to do siebie, ze wymaga czesto drobiazgowych negocjacji z Komisja, wiec
ten proces decyzyjny jest troche bardziej wydtuzony niz w przypadku polityki spdjnosci.

Co do realizacji inwestycji w cyfryzacje, to tutaj, panie przewodniczacy, jesli chodzi o te
kody na laptopy dla nauczycieli to 300 tys. zostalo zrealizowanych, czyli nauczyciele juz poszli
do sklepow i je zrealizowali, ale 507 tys. z 553 tys. kodow juz zostalo pobranych przez nauczy-
cieli, co oznacza, ze prawdopodobnie sg w drodze do odpowiedniego marketu, wiec tutaj raczej
w przypadku tej inwestycji nie identyfikowalbym zagrozen.

dJesli chodzi o inne inwestycje, na przyktad zakup laptopéw dla uczniéw. One nie sg dla
uczniéw tylko do szkot dla uczniow. Tutaj jest realizowany duzy przetarg centralny i pewne
ryzyka sg zwigzane z duzymi przetargami, natomiast w tej chwili zobaczymy, jak ten prze-
targ przebiegnie. On ma by¢ uruchomiony w maju.

Co kompetencji cyfrowych nauczycieli i przeszkolenia tych ok. 65 tys., to raczej wydaje sie,
ze to powinno sie zakonczy¢ realizacjg tego wskaznika. W Polsce jest chyba czynnych 450 tys.
nauczycieli — sg tu bardziej kompetentne osoby ode mnie... Prosze zwréci¢ uwage, ze 65 tys.
nauczycieli to jest zadanie ambitne, bo jesli dobrze licze co 6smy nauczyciel bedzie przeszkolony
w jaki$ sposob z kompetencji cyfrowych. Pytanie oczywiscie, w jaki... Tak, Tomek?

Dyrektor Departamentu Innowacji i Rozwoju Ministerstwa Edukacji Narodowej Tomasz Kulasa:

Ja potem dopowiem, bo to jest...

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Mamy tutaj tez przedstawicieli z MEN i mysle, ze maja doktadne szczegétowe dane.

Dyrektor departamentu MEN Tomasz Kulasa:

Tak, tak, bo to, o czym pan dyrektor mowi, to sg szkolenia w ramach KPO, a calos¢ tych szkolen
wyglada tak, ze jeszcze czesé szkolen jest realizowana w ramach innego Programu Operacyjnego
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego i tam z kolei w tym programie bedzie prze-
szklona kolejna grupa nauczycieli — 86 tys. nauczycieli. Tutaj te szkolenia sg ze sobg powigzane,
bo konstruujgc te zadania robiliSmy to w ten sposob, ze z KPO sg realizowane szkolenia dla
nauczycieli z umiejetnosSci cyfrowych na poziomie podstawowym i §redniozaawansowanym,
a z drugiego programu, gdzie tez mieliSmy Srodki, bedg realizowane szkolenia z umiejetnoSci
cyfrowych nauczycieli na poziomie zaawansowanym, w tym tez dla nauczycieli, ktérzy chcemy,
zeby w szkotach funkcjonowali, tzw. koordynatoréow cyfrowych, czyli nauczycieli, ktérzy majg
innym nauczycielom pomagacé, w jaki sposob te nowoczesne technologie wykorzystywac.

Oprocz tego mamy tez dedykowane szkolenie dla nauczycieli z obszaru sztucznej inteligencji,
czyli tego aktualnie najbardziej goracego tematu, jezeli chodzi o technologie.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Dziekuje.

Dyrektor departamentu MFiPR Rafal Sukiennik:

To juz konczac zupelnie, jezeli chodzi o kompetencje cyfrowe, to jest proces ciaggly, bo w sporej
mierze ostanie sie tych kompetencji nauczycieli jest zalezne od samej juz praktyki dydaktycznej
i praktykowania tego, ale to tez na pewno bedzie musiato by¢ w jaki§ sposéb kontynuowane,
zeby to ugruntowac, bo dostarczanie tej wiedzy jest procesem ciagltym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Prosze, uzupelnienie. Prosze.

Dyrektor departamentu MEN Tomasz Kulasa:

K.G.

Tak. My te wszystkie dzialania zwigzane z procesem transformacji cyfrowej edukacji zebraliSmy
w dokumencie, ktory przyjal rzad we wrzesniu 2024 r., ktéry sie nazywa ,,Polityka cyfrowej
transformacji edukacji”. Tam, oprécz tych celow, do ktérych checemy dojsé do 2035 r., sg tez
wpisane narzedzia, za pomocg ktorych te cele chcemy osiagna¢, czyli te dziatania, ktére mamy
zamiar zrealizowac, aby ten proces cyfrowej transformacji edukacji zrealizowaé. Zachecam
panstwa do zapoznania sie z tym dokumentem, bo on pozwoli panstwu zobaczy¢ te dzialania,
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ktore juz sa realizowane, ale tez te, ktore planujemy w tej blizszej czy dalszej przysziosci. Tam
sg tez dzialania, ktore w jaki$ sposob beda dotyczyé¢ organéw prowadzacych szkoly, bo albo
sg zwigzane z planowanymi konkretnymi programami i projektami zwigzanymi chociazby
z doposazaniem szkot w dalszej kolejnosci w sprzet czy szkoleniami dla nauczycieli, albo innymi
dziataniami zwigzanymi ze wsparciem procesu zarzadzania szkolg czy placoéwka.

Jest z nami tutaj przedstawicielka Osrodka Rozwoju Edukacji, ktory tez realizuje ciekawy
projekt we wspélpracy z Unig Miast Polskich, ktory dotyczy wlasnie procesu zarzadzania cyfrowg
transformacjg edukacji na poziomie organu prowadzacego. To tez jest ciekawe zadanie, ponie-
waz sg szkoleni pracownicy organéw prowadzacych samorzadow, w jaki sposob planowac te
dziatania zwigzane z procesem cyfryzacji edukacji na swoim obszarze.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, mysle, ze...
Tutaj jeszcze mamy glos, tak? Przepraszam bardzo, bo nie widzialem. Prosze.

Czlonek prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosé” Krzysztof

Wojciechowski:
Krzysztof Wojciechowski, Krajowa Sekcja Oswiaty. Chcialbym tylko zauwazy¢, ze od 2020 r.,
od czasow pandemii nauczyciele sg naprawde juz bardzo dobrze przygotowani cyfrowo. Czy szko-
lenie nauczycieli na poziomie podstawowym ma tak naprawde sens? 90% nauczycieli prowa-
dzito zajecia w czasie pandemii i nie tylko na zasadzie programéw, ktore obstugiwali, zeby
widzie¢ ucznia. Musieli naprawde stosowac rézne zabiegi, zeby wlasnie w sposéb cyfrowy tych
uczniéw przyciggnac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Dziekuje za to pytanie. Prosze.

Dyrektor departamentu MEN Tomasz Kulasa:
Tak, to jest dla nas tez ciekawe zagadnienie, ze mimo juz tylu lat prowadzonych szkolen, dalej
mamy grupe nauczycieli, ktérzy wykazuja w réznego rodzaju ankietach, badaniach, ze jest
potrzeba dla nich tych szkolei na poziomie podstawowym. To nie jest wiekszo$¢, to jest mniej-
szos¢, tu sie z panem zgadzam, jak najbardziej. Natomiast te szkolenia wlaénie na poziomie
podstawowym byly przygotowane dlatego, ze dalej byla identyfikowana grupa nauczycieli,
ktérzy potrzebujg podstawowych umiejetnosci cyfrowych.

Wiceprezes ZG ZNP Urszula Wozniak:
Emeryci wrécili do pracy, bo brali kadrowe.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
Dziekuje za te odpowiedz.

Dyrektor departamentu MEN Tomasz Kulasa:
Dla nowych nauczycieli tez sa potrzebne takie szkolenia.

Przewodniczacy posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Myséle, ze §wiat cyfrowy idzie bardzo do przodu i dzisiaj to czesto te mlode osoby mogg nas
nauczy¢, jak wlaénie na przyktad w programach graficznych funkcjonowac i tak sie to wszystko
zmienia iidzie do przodu, ze warto jednak by¢ na biezgco i jak mamy taka mozliwosé,
to lepiej sie przeszkoli¢c. Wazne jest tez to, zeby osoby dobrze przeszkolone mialy gdzie praco-
wacé i tym akcentem moze zakonczmy dzisiejsze posiedzenie.

Tez jeszcze powtorze po pani przewodniczacej, ze bedziemy prosili panstwa z ministerstwa
o przestanie dokumentow, a sekretariat Komisji poprosimy, zeby to zostato wystane do wszyst-
kich cztonkéw naszych podkomisji.

Ostatni glos w dyskusji oddaje pani przewodniczace;j.

Przewodniczaca posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):
Szanowni panstwo, w kontekscie tematyki to juz dzisiaj doskonale wszyscy wiemy, ze jezeli
mamy Srodki finansowe, to wszystkie potrzeby te oSwiatowe i te wynikajace z konieczno§ci
doksztalcania nauczycieli bedg zaspokojone.
Bardzo dziekuje wszystkim za udzial w podkomisji i za bardzo cenny glos.
Zamykam posiedzenie podkomis;ji stalych. Dziekujemy bardzo.
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