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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 100)

15 pazdziernika 2025 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset Agnieszki
Pomaskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Marka Krzakaty (KO), zastepcy
przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje na temat Sprawozdania rocznego Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego dotyczacego wykonania budzetu Unii Europejskiej w 2024 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Opiola cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wraz
ze wspotpracownikiem, Krzysztof Smiszek — poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Heger, Agata Jackiewicz -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspoétpracy Miedzynarodowej BSEM.

Przewodniczacy posel Marek Krzagkala (KO):

Dzieni dobry. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum.
Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, pana
posta do Parlamentu Europejskiego, ministréw, a takze towarzyszace im osoby. Witam serdecznie
pana Marka Opiole, cztonka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek dzienny. Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego, czyli sprawozdania rocznego
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczacego wykonania budzetu Unii Europejskiej
w 2024 r. Bardzo prosze pana Marka Opiote o przedstawienie sprawozdania.

Czlonek Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego Marek Opiola:

M.C.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, moze w pierwszej
kolejnoéci chciatem przedstawié, jak bedzie wygladata prezentacja naszego raportu rocznego
za wykonanie budzetu Unii Europejskiej w roku 2024. W pierwszej czesci mojej prezentacji
chcialem panstwu przedstawié, jak wygladaja poszczegdlne rozdzialy tego raportu i jak wyglada
budzet Unii Europejskiej. W drugiej kolejnosci cheiatbym sie skoncentrowaé na tym, co Wysoka
Komisje moze interesowac, czyli wydatkowanie srodkoéw unijnych w ramach RRF-u i tym samym
krajowych planéw odbudowy na przykladzie krajow Unii Europejskiej. Powiem tez troszeczke
o kwestiach pozyczek dla Ukrainy, dlatego ze ta kwestia jest tez w naszym raporcie zaznaczona.
Zachecam panstwa do zapoznania sie z naszymi raportami. Moze tez... A to moze p6ézniej. Dobrze.

PrzejdZzmy do sprawozdania, jesli mozna. Pierwszy slajd juz mamy za sobg. Moze na poczatku
ogélna uwaga. Chciatbym panstwu zaprezentowac, jakich skrétow bede uzywal w mojej prezen-
tacji, tak zeby cala prezentacja byla jasna i zrozumiata. Przede wszystkim zaczne od skrétu RRE,
czyli to jest instrument na rzecz odbudowy i zwiekszenia odpornosci. Ten skrot i skrot NGEU,
czyli unijny plan odbudowy dla Europy, finansujacy RRF, beda sie pojawiaé¢ w sprawozdaniu.
Ale zeby one nie byly mylone, to chciatbym powiedzieé, jaka jest réznica pomiedzy krajowymi
planami odbudowy a RRF.

W zwigzku z tym RRF to instrument finansowy Unii Europejskiej, z ktorego érodki sg prze-
znaczone na realizacje krajowych planéw odbudowy. W duzym uproszczeniu RRF to pieniadze
lub narzedzia, a krajowy plan odbudowy to konkretny plan lub program dla danego kraju, ktory
otrzymuje $rodki z tego narzedzia. Przedluzenie przez Trybunal po§wiadczenia wiarygodnosci
dochodow i wydatkéw Unii, sporzadzonego na podstawie kontroli budzetowej, jest kluczowym
elementem w procesie udzielania Komisji Europejskiej absolutorium z wykonania budzetu.

Dla zbadania legalnoS§ci wyplat z budzetu, sprawdzamy transakcje, wybrane za pomocg
statystycznych losowych metod doboru. Trybunal bada wydatki po tym, jak Komisja Euro-
pejska je zatwierdzi i de facto dokona wyplaty na podstawie wniosku panstwa cztonkowskiego.
Oceniamy tez system nadzoru i kontroli w celu ustalenia, czy prawidtowo obliczono dochody
i platno&ci oraz czy one sg zgodne z ramami prawnymi i regulacjami.
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W roku 2024 nasza proba obejmowala 812 transakcji dla wydatkéow i 65 transakeji dla
dochod6w. Zgodnie z naszg metodologig akceptowalny poziom btedéw w wydatkach to prog 2%.
Jest to zasadniczy parametr w naszej opinii. Jesli szacunkowa kwota pieniedzy, ktéra nie zostata
wykorzystana zgodnie z przepisami unijnymi i krajowymi, a tym samym nie powinna byla
zosta¢ wyplacona z budzetu Unii i wynosi powyzej 2%, oznacza to, ze poziom btedu jest istotny.

Na slajdzie widac, skad pochodzity dochody Unii Europejskiej w roku 2024. Catkowite dochody
budzetu wyniosty 250,6 mld euro. Najwieksza jego czes¢ jest finansowana ze skiadek panstw
czltonkowskich proporcjonalnie do ich dochodu narodowego brutto. Inne zrodia obejmuja sktadke
opartg na podatku VAT, cla oraz skladke opartg na nieprzetworzonych odpadach z opakowan
z tworzyw sztucznych.

Dochody w roku 2024 obejmuja réwniez kwoty pozyczone na rynkach finansowych, ktore
wyniosly 73,3 mld euro. Istniejg rowniez inne dochody w wysokoéci 36,2 mld euro, miedzy
innymi sktadki i zwroty zwigzane z umowami i programami Unii Europejskie;j.

Zobaczymy, jak dochody zostaly wydane w ramach budzetu ogélnego bez uwzglednienia RRF.
Kontroli Trybunatu podlega kazdy z siedmiu dzialéw budzetu Unii Europejskiej. W roku 2024
najwiekszy udzial w ptatnoSciach miaty kolejne dzialy: zasoby naturalneji srodowisko — prawie 34%,
spdjnosc, odpornosci i wartoSci — 32% oraz jednolity rynek innowacji i gospodarka cyfrowa —13,5%.
Najmniejsze wydatki, bo na poziomie 1,1%, pochodzily z dziatu bezpieczenstwo i obrona.

Warto tu wspomniec, ze Polska jest nadal beneficjentem netto unijnego budzetu. W ubie-
glym roku transfery do Polski wyniosty niemal 10,1 mld euro, a do unijnego budzetu Polska
wplacita sktadke w wysokosci okolo 8,4 mld euro. Tym samym saldo finansowe w roku 2024
wynioslo okoto 1,7 mld euro. 82%, wszystkich transferéw w roku 2024 stanowily ptatnosci
w ramach polityki spdjnosci. 3,5 mld euro to jest 34%. Wspdlna polityka rolna — 4,8 mld euro,
czyli 48%. Chcialbym jednocze$nie zauwazyc, ze tabela nie obejmuje §rodkéw wyplaconych
w ramach krajowego planu odbudowy. Do konica roku 2024 z tego tytutu do Polski wplynety
srodki w tacznej kwocie okoto 7,3 mld euro. Platnosc zaliczkowa w grudniu 2023 r. i dwie dalsze
platnosci w roku 2024.

Jak wspomniatem, w roku 2024 skontrolowaliémy transakcje dla przychodu w wysokosci
250,6 mld euro. Dla wydatkéw z budzetu ogblnego transakcje w wysokosci prawie 168 mld
euro oraz dla RRF - dotacje w wysokos$ci prawie 60 mld euro. Stwierdziliémy, ze sprawozdanie
finansowe Unii Europejskiej za rok budzetowy 2024 daje prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji.
W dochodach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Jesli chodzi o wydatki, to Trybunal ponownie wydal dwie odrebne opinie na temat ich
legalnoéci i prawidtowosci. Osobna opinia dotyczy budzetu ogblnego, a osobna RRF. Wynika
to z faktu, ze RRF ma charakter tymczasowy i jest realizowany w inny sposéb niz normalne
wydatki budzetowe objete wieloletnimi ramami finansowymi.

W platnosciach z ogolnego budzetu nadal wystepuje zbyt duza liczba bledéw. Szacowany
poziom bledu byt istotny. Stad w odniesieniu do wydatkéw w ramach budzetu Unii Europejskiej
wydano opinie negatywna, dla wydatk6w w ramach RRF wydali$émy, wydaliSmy opinie z zastrze-
zeniem. W pieciu platnosciach Trybunal wykryt 6 kamieni milowych, ktore nie zostaly osiagniete
w zadowalajacy sposob. Nasze kontrole wykazaly przypadki miedzy innymi niejasnych definicji
kamieni milowych i celow, braku ich osiggniecia w sposéb zadowalajacy, cofniecia kamienia
milowego lub podwdjnego finansowania. Dodam, ze w roku 2024 Trybunat zglosit do OLAF
19 przypadkéw podejrzenia naduzy¢ finansowych, w 6 sprawach OLAF wszczal postepowanie.
Réwnolegle Trybunat zglosit 7 spraw prokuraturze europejskiej, ktéra we wszystkich wszczeta
postepowanie przygotowawcze. Poszczegoblne sprawy sg oczywiscie objete tajemnica postepowania.

Szacunkowa kwota pieniedzy, ktora nie zostala wykorzystana zgodnie z przepisami unijnymi
i krajowymi, a tym samym nie powinna byla zosta¢ wyplacona z budzetu Unii, czyli tak zwany
szacunkowy poziom bledéw w roku 2024 wyniést 3,6%.

Trybunat wskazuje, ze rézne kategorie wydatkéw majg rézne profile ryzyka i r6zne poziomy
btedu. Trybunat zasadniczo rozréznia dwie kategorie. Pierwsza to wydatki obarczone wysokim
ryzykiem, ktore sg dokonywane na podstawie refundacji kosztéw, druga to wydatki obarczone
niskim ryzykiem, finansowane na podstawie uprawnien, na przyklad ptatnoSci bezposérednie
dla rolnikéw w ramach pierwszego filaru wspélnej polityki rolnej.

Dwa dziaty budzetu, bezpieczenstwo i obrona oraz migracja i zarzgdzanie granicami tgcznie
stanowig jedynie 3% budzetu Unii Europejskiej i ilo§¢ kontrolowanych przez nas transakeji
uniemozliwiata okreslenie odrebnego poziomu btedu.

M.C.
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M.C.

W roku 2024 Trybunat kolejny raz stwierdzit, ze w przypadku wydatkéw obarczonych niskim
ryzykiem, obejmujgcych 31% kontrolowanej populacji, nie stwierdzono istotnego poziomu btedu.
Dla samych wydatkow o wysokim ryzyku, stanowigcych prawie 69% kontrolowanej populacji,
szacowany poziom btedu wyniost 5,2%. Dla przypomnienia, w roku 2023 ten poziom btedu
wyniost 7,9%. Jest to znaczacy poziom bledu, a jego charakter jest rozlegly.

Na slajdzie prezentujemy rozklad szacowanego poziomu btedu na przestrzeni ostatnich pieciu
lat dla czterech najwiekszych dziatéw wieloletnich ram finansowych, stanowigcych tgcznie okoto
87% budzetu Unii Europejskiej. Najwiekszy wktad w ogélny poziom biedu w roku 2024 mialy
nastepujacy dzialy budzet: spdjnosé, odpornosé i wartosci z bledem na poziomie 5,7, sgsiedztwo
i §wiat z bledem 4,9%, jednolity rynek, innowacje i cyfryzacja z poziomem btedu 3,2%, zasoby
naturalne i §rodowisko z btedem 2,6%.

Zdecydowana wiekszo§¢é wydatkéw w ramach wskazanych dziatéw budzetowych nalezy
do kategorii wydatkow wysokiego ryzyka, ktorych rozliczenia podlegaja ztozonym przepisom.
Ta kategoria wydatkéw obejmuje miedzy innymi projekty badawcze czy inwestycje na rzecz
rozwoju regionalnego i rozwoju obszaréw wiejskich. W roku 2024 wplyw na wysoki poziom
btedu mialy nastepujace kategorie: niekwalifikowane koszty, niekwalifikowane projekty, biedy
dotyczace zamoéwien publicznych i procedur udzielania pomocy panstwa, bltedy Komisji i innych
instytucji posredniczacych oraz brak dokumentacji.

Kolejne slajdy sa po§wiecone kwestiom dotyczacym zarzadzania budzetem i finansami oraz
wyzwan dla budzetu Unii Europejskiej. Rozpoczne od przedstawienia danych dotyczacych
absorpgji srodkéw z Unii Europejskiej. Poziom platnosSci z funduszy na lata 2021-2027 objetych
zarzadzeniem dzielonym wcigz jest niski. Na koniec 2024 r. kwota platnoSci ogétem wyniosta
27,6 mld euro, co stanowi jedynie 7% 1gcznych Srodkéw na lata 2021-2027. W poréwnaniu
z okresem 2014-2020 skumulowane op6Zznienia wskazujg na zalegloSci we wdrazaniu funduszy
polityki spdjnosci wynoszace jeden rok.

Polska wykorzystata 98,5% érodkow przewidzianych na okres 2014-2020, jednak absorbcja
funduszy na okres 2021-2027 jest nadal stosunkowo niska. Do konca 2024 r. Polska rozli-
czyla i otrzymata 5 z 76 alokowanych miliardéw euro. To jest alokacja 6,5%. Laczna kwota
zobowigzan pozostajacych do splaty zaczeta spada¢ w roku 2024, ale tempo tego spadku byto
wolniejsze niz oczekiwano. Na slajdzie wida¢ kwoty w poszczegblnych latach oraz posrodku ich
wyliczenie ogotem za te wszystkie lata. To co dla nas najwazniejsze, to skumulowana warto$é
ogoélna. Na koniec ubieglego roku ta taczna kwota wyniosta 507,4 mld euro, z czego 166,3 mld
euro przypadto na NGEU, a 341 mld euro na budzet ogélny. Przypominam, ze za rok 2023 byta
to rekordowa kwota 543 mld euro. W roku 2024 zobowigzania pozostajace do splaty byly wiec
nizsze, ale i tak nadal o 33,5 mld euro przekraczaly szacunki Komisji z potlowy ubieglego roku.

Pozostajacy do splaty dtug Unii Europejskiej zaciagniety na rynkach wzrost w 2024 r. o ponad 30%.
Glowng przyczyng sg pozyczki zaciggniete na potrzeby NGEU. Wartosé dtugu moze wzrosnaé
do 900 mld euro do 2027 roku, przy czym wiekszo§¢ splat jest odroczona do kolejnych wielolet-
nich ram finansowych. Na slajdzie prezentujemy programy finansowe z dtugu na koniec 2024 r.

7 dtugu Unii finansowane sg zasadnicze trzy kategorie wydatkow. Po pierwsze jest to wsparcie
bezzwrotne, czyli dotacje w ramach NGEU na tgczng kwote 254,7 mld euro. Jest to czesc
diagramu zaznaczona na z6tto. Po drugie — pozyczki dla panstw czlonkowskich na tgczng kwote
249,3 mld euro. To czes¢ zaznaczona na zielono. Oraz ostatnia kategoria pozyczki dla krajow
trzecich na kwote 47,1 mld euro. Czes¢ zaznaczona na niebiesko.

Ukraina jest gléwnym odbiorcg tych srodkéw. Jesli chodzi o splate dlugu, pozyczki maja
zostaé splacone przez pozyczkobiorcow, podczas gdy wydatki zwigzane z dotacjami w ramach
NGEU zostang pokryte z budzetu Unii Europejskie;.

W sprawozdaniu przedstawiamy tez informacje o wsparciu finansowym dla Ukrainy udzie-
lonym przez Unie Europejska i panstwa czlonkowskie. Wyniosto ono 130 mld euro. Na koniec roku
2024 wartosc udzielonych Ukrainie przez Unie pozyczek osiggneta 80 mld euro, z czego 42 mld
euro zostaly juz przekazane. W roku 2024 Ukraina wywigzala sie ze zobowigzan dotyczacych
wezesniejszych przyznanych przez Unie pozyczek. W kwietniu tego roku Ukraina sptacita 0,6 mld
euro poprzednich pozyczek, zgodnie z ustalonym harmonogramem. W pazdzierniku 2024 r.
Unia zatwierdzila kolejng pozyczke o wartoSci 18,1 mld euro w ramach inicjatywy G-7, ktora
zostanie przekazana w roku 2025. Cze§¢ splat ma pochodzi¢ z dochodéw zamrozonych rosyj-
skich aktywow. Zmiany w ramach prawnych lub brak zgodnosci wérod panstw cztonkowskich
moga zmniejszy¢ te nadzwyczajne dochody, wplywajac na przyszie budzety Unii Europejskie;j.
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Przejde teraz do oméwienia zakresu i wynikéw naszej kontroli budzetowej dotyczacej RRF
finansujacego krajowe plany odbudowy. Instrument ten podlega innemu modelowi wdrazania.
Podstawa ptatnosci dokonywanych przez Komisje na rzecz krajow cztonkowskich jest osiggniecie
kamieni milowych i realizacja wartosci docelowych. I to one wlasnie podlegaja kontroli budze-
towej Trybunatu, a nie rzeczywiste poniesione wydatki. Dotacje w ramach RRF sg finansowane
z unijnego budzetu, a ich splata jest wsp6lng odpowiedzialno§cig wszystkich krajow cztonkow-
skich. Stad nasza kontrola w tym zakresie. Wydatki sfinansowane z pozyczek w ramach RRF
nie podlegaja naszej kontroli, poniewaz ich splata lezy po stronie panstw czlonkowskich.

Nasza kontrola objeta wszystkie 28 platnosci z dotacji wykonanych w ubiegltym roku przez
Komisje tacznie dla 21krajéw na kwote prawie 60 mld euro. W ramach powyzszego sprawdzi-
liémy osiggniecie 222 kamieni milowych i realizacje 173 wartosci docelowych, w tym dla Polski
wypelnienie 41 kamieni milowych z 52 oraz realizacje jednej warto§ci docelowej stanowigcych
podstawe wyplat na taczng kwote 6,9 mld euro. Jak wspomniatem, w roku 2024 skontrolowa-
liSmy ogotem 28 platnosci i rozliczen zaliczek dla 21 krajow, wszystkie dokonane w ubiegltym
roku. Wykrylismy przypadki nieosiggniecia kamienia milowego lub wartos$ci docelowej w zado-
walajacy sposob, nieprzestrzegania warunkéw kwalifikowalnoéci, cofniecia rozliczonych dziatan
lub udzielenia podwdjnego finansowania.

Moze teraz pare przyktadéw. Hiszpanski plan odbudowy zawieratl kamien milowy zwigzany
z wydluzeniem okresu obliczeniowego dla kalkulacji emerytur, ktérego niektére kluczowe
przepisy wejdg w zycie dopiero 1 stycznia 2026 r. Trybunal uznal, ze kamien milowy nie zostal
w pelni zrealizowany, poniewaz nie wszystkie istotne przepisy obowiazywaly w roku, w ktérym
dokonano ptatnosci.

W Chorwacji zidentyfikowaliémy jeden przypadek podwadjnego finansowania szkolen. W Grecji
jeden przypadek cofniecia celu dotyczacego utworzenia i pelnego funkcjonowania 50 placowek
opieki psychiatrycznej. We Francji ustaliliSmy, ze niektore elementy wyposazenia systemu ostrze-
gania ludnoéci zostaty zakupione przed okresem kwalifikowalnoSci, to jest przed 1 lutego 2020 r.
W zwigzku z wyplaceniem Polsce w 2024 roku dwoch pierwszych transz na Igczng kwote
6,9 mld euro Trybunal sktadat spetnienie wymogow platnosci, w tym dwa super kamienie milowe
dotyczace wdrozenia reform zwigzanych z systemem dyscyplinarnym dla sedziow. Trybunat
powstrzymal sie tutaj od wydania pozytywnej lub negatywnej opinii ze wzgledu na toczace sie
przed TSUE postepowanie.

Pozwolicie panstwo, ze na koniec przedstawie kilka innych waznych ustalen dotyczacych
RRF i wyzwan stojacych w tym kontekscie przed Unig. Do konca 2024 r. Komisja zrealizowata
65 transferow, wyplacajac dotacje 1acznie z ptatnosciami zaliczkowymi w wysokosci 197, 5 mld euro.
Oznacza to, ze prawie potowa alokowanych §rodkow pozostaje do wykorzystania do konca okresu
wdrazania RRE, czyli do sierpnia 2026 r. Na slajdzie widzg panstwo, jak to wyglada w poszcze-
goblnych krajach. Polska do konca ubiegtego roku otrzymata 29% przyznanych dotacji z RRF.
Nadal do wydania pozostaje ponad dwie trzecie alokowanej kwoty, czyli ponad 18,3 mld euro.

ZbadaliSmy tez systemy kontroli w zakresie §ledzenia przez Komisje informacji na temat
transferé6w do ostatecznych beneficjentéw. W tym celu przeanalizowaliémy proébe, w skiad
ktorej wehodzilo pie¢ krajow: Niemcy, Grecja, Hiszpania, Wlochy i Francja. Trybunal stwier-
dzit tu brak spéjnej informacji na temat kwot przekazywanych przez panstwa cztonkowskie
ostatecznym odbiorcom dotacji. Tylko dwa z pieciu badanych panstw cztonkowskich — Wiochy
i Grecja — wdrozyly system umozliwiajacy centralnym organom §ledzenie przeptywu srodkéw
RRF az do wydatkow poniesionych przez ostatecznych odbiorcow. Chociaz kraje sa zobowigzane
do publikowania informacji o stu najwiekszych odbiorcach, istniejg réznice w interpretacji tego
wymogu, zwlaszcza w kwestii definiowania, kto jest ostatecznym odbiorca i jakie dane brac pod
uwage. Niektore kraje, na przyktad Niemcy i Wlochy, publikujg informacje na temat faktycznie
przekazanych kwot. Inne kraje, jak Grecja czy Hiszpania, informowaly tylko o zakontrakto-
wanych kwotach. Dodatkowo Hiszpania uwzgledniata tylko dane dotyczace kamieni milowych
i warto§ci docelowych rozliczanych wnioskami o ptatnosci.

Ponadto Trybunatl stwierdzil, ze systemy kontrolne nie sg wystarczajgco skuteczne. W tym
roku skontrolowaliSmy 22 procedury udzielania zaméwien publicznych. Stwierdziliémy niedo-
ciagniecia w zakresie zapewnienia zgodnoSci z przepisami dotyczgcymi zamoéwien publicz-
nych. Dotyczyly one braku weryfikacji, wystepowania konfliktow interesu, stabosci w uzasad-
nieniu przyspieszonej procedury oraz niewla§ciwego oszacowania wartosci zaméwienia.

M.C.
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Trybunat wskazuje réwniez na ograniczong wiedze Komisji na temat naduzy¢ finansowych
zwigzanych z wydatkami RRE.

W roku 2024 panstwa czlonkowskie zglosily w swoich wnioskach o ptatnosci tylko piec¢
takich spraw, za§ EPPO prowadzito ich 307. To jest 17% wszystkich aktywnych dochodzen.
Szacowana szkoda przez EPPO z tego tytulu wynosi prawie 3 mld euro, co stanowi 30% catko-
witej szacowanej szkody wynikajacej ze wszystkich naduzy¢ finansowych w zakresie wydatkow
Unii Europejskie;.

Na zakonczenie pragne poinformowac¢ Wysoka Komisje, ze zarowno w ubiegltym roku, jak
i biezgcym opublikowali§my wiele produktow dotyczacych RRFE. Sg to miedzy innymi sprawoz-
dania specjalne poswiecone wsparciu z RRF na rzecz transformacji cyfrowej, reform rynku pracy
ujetych w réznych krajowych planach odbudowy, podwéjnemu finansowaniu czy zarzadzaniu
dlugiem zaciggnietym na potrzeby NGEU. SporzadziliSmy rowniez przeglady. Jeden poswie-
cony samemu RRE, drugi — analizie poréwnawczej z funduszami polityki spdjnosci. Oczywiscie,
jesli Wysoka Komisja jest zainteresowana prezentacjg tych raportow, to jestem gotow je przed-
stawié. A ze swojej strony chcialbym zacheci¢ Wysokg Komisje do zapoznania sie z naszymi
raportami. Wszystkie sa publikowane w jezyku tez polskim. Jestem gotowy na pytania, pani
przewodniczaca. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo serdecznie dziekuje za wyjatkowo ciekawg prezentacje. Otwieram dyskusje. Najpierw
zapytam sale, czy sa pytania? Nie widze. Ja chciatabym zapyta¢, bo tutaj byly na przyktad
roznego rodzaju rozbieznosci, jesli chodzi o sposob prezentowania réznych danych przez poszcze-
gblne kraje. Rozumiem, ze o szczegdlach zastrzezen tych zgloszen do OLAF czy do Prokuratury
Europejskiej nie moze pan méwi¢, natomiast trudno w zwigzku z tym prowadzic¢ dyskusje.
Ale chcialabym zapytac, czy to jest tak, ze te zgloszenia, ktorych dokonaliscie, dotyczg spraw
celowych naduzy¢, czy po prostu jest tak, ze jest jedno i drugie? To znaczy, sa celowe naduzycia,
ale i btedy, ktore gdzie$ tam popelniono przez na przyktad niefrasobliwos¢. Natomiast w kontek-
Scie rozbiezno$ci danych z réznych krajéw czy sposobu ich prezentacji, chciatabym zapytaé
o wnioski, ktére plyna z monitorowania wydawania Srodkéw z RRE. To znaczy, co powinno ulec
usprawnieniu, jesli chodzi o sposdb raportowania i samego wydawania tych Srodkéw? Bardzo
prosze, pan posel Jablonski.

Posel Pawel Jablonski (PiS):

Dziekuje bardzo. Dziekuje bardzo za prezentacje. Chcialbym zapytac o co$ moze troszke bardziej
przekrojowego. Czy moéglbym prosié¢ o informacje, czy byly przypadki stosowania tak zwanej
zasady warunkowosci z ogélnego rozporzadzenia warunkowosci budzetowej, tej warunkowosci
opartej na zarzutach naruszenia praworzadnosci. Jezeli tego typu sytuacje mialy miejsce,
to wobec jakich panstw?

Przewodniczacy posel Marek Krzgkata (KO):

Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Bardzo prosze, panie ministrze.

Czlonek ETO Marek Opiotla:

M.C.

Pani przewodniczaca, tak jak powiedzialem w mojej prezentacji, nasza metoda... Zeby tak wyja-
$nié: nasza metodologia powoduje w ten sposob, ze jezeli mamy transakcje, badamy te naszg
rzeczowg transakcje i dostrzegamy pewnego rodzaju nieprawidlowosci wydatkowania pieniedzy,
ktore budza nasze watpliwosci, to w takiej sytuacji informujemy tego rodzaju organy jak OLAF
i Europejska Prokurature. Nie znam poszczegélnych przypadkéow, dlatego ze jest tajemnica
postepowania, trudno mi sie wiec odniesc, jakie to byly dziatania — czy to byly dzialania celowe,
czy to byly jakie§ dzialania systemowe. To juz organ, ktéry to bada, rozumiem, badaniem pogte-
bionym, wycigga wnioski i sprawa trafia do sgdu. W zwigzku z tym, to co przedstawiliSmy
W naszej prezentacji, te pie¢ krajow, ktére przeanalizowali§my, skoncentrowaliSmy sie na rézni-
cach interpretacji przepiséw wynikajacych z publikacji tych stu najwiekszych beneficjentéw
i dalszej drogi. DoszliSmy do wniosku, zeby ten system w ogéle poprawic i nasze rekomendacje
w tym zakresie byly takie, zeby to wszystko ujednolici¢, zeby nie bylto takich réznic w poszcze-
goblnych krajach.

Ale, tak jak powiedzialem, w sprawie wszystkich kwestii dotyczacych RRF mozemy oczy-
wiscie ustali¢ z wysokim prezydium, ktorymi raportami Komisja bedzie zainteresowana,
zeby je zaprezentowac. Chyba ze Komisja po prostu sobie zyczy, zeby przestac pakiet tych
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raportéw i sama sie zapozna. Czy tez zrobimy oddzielne posiedzenie, zeby to zaprezentowac?
Chyba ze panstwo zechcg przyjac nasze zaproszenie do Luksemburga. Staram sie, jak zawsze,
zaprasza¢ Wysoka Komisje, zeby odwiedzita Luksemburg. Wtedy uwzglednimy, w porozumieniu
z prezydium i panig przewodniczaca, jaki jest zakres zainteresowan i zrobimy takie spotkanie,
gdzie te wszystkie kwestie bedziemy mogli sobie przeanalizowaé. Zaprosimy naszych audy-
torow, zeby panstwu dokladnie wytlumaczyli, jak to wyglada, jakie to moga by¢ wnioski i to,
co Komisje moze najbardziej interesowac, czyli rodki Unii Europejskie;j.

Wracajac do pytania pana ministra Jabtonskiego, to ja w mojej prezentacji przedstawiatem.
To sa te dwa super kamienie milowe dotyczace Polski, ktére Trybunat badat, i odstapilismy
od wydania jakiejkolwiek opinii - czy pozytywnej, czy negatywnej — dlatego ze Trybunal uznal,
ze w sytuacji, kiedy sprawa toczy sie przed TSUE, nie bedzie wydawal opinii przed wydaniem
wyroku Trybunalu Sprawiedliwo$ci. W zwigzku z tym, jezeli bedzie wyrok, to, jak rozumiem,
w przyszlym sprawozdaniu budzetowym bedziemy sie nad tg kwestig pochylac¢. Tyle, odpowia-
dajac na to pytanie. Jezeli to dotyczylo bezposrednio...

Przewodniczacy posel Marek Krzgkata (KO):
To ja moze troszke doprecyzuje, bo chodzi mi o konkretng role Trybunatu w toku stosowania
przez Komisje $rodkow na podstawie rozporzagdzenia 2020/1092. W toku tej procedury stosowania
Srodkow stuzacych ochronie budzetu Unii Europejskiej Komisja Europejska ma obowigzek —
to jest w pkt 16 preambuly — ma obowigzek zwrdcié sie takze o opinie do Trybunatu Obra-
chunkowego. Czy byly ze strony Komisji konsultacje z Trybunalem w sprawach Polski albo
w sprawach innych panstw, jesli chodzi o ochrone budzetu Unii Europejskiej?

Czlonek ETO Marek Opiola:
To w ogéle wykracza poza nasz dzisiejszg prezentacje. No ale dobrze, postaram sie odpowie-
dzie¢. Trybunal byl opiniowany tylko w sprawie Wegier.

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje. Nie widze wiecej pytan. Tak sie zastanawialiSmy z panem przewodniczgcym, bo zaty-
tulowalam pana , panem ministrem”, ale nie wiem, jak powinniSmy tytutowac. Czy jest jaka$
utarta $ciezka? Przepraszam, ze tak pytam.

Czlonek ETO Marek Opiotla:
Nie ma. Jest klopot z ttumaczeniem.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Nie ma. Rozumiem. OK. To ,,panie ministrze” bedzie OK. Bardzo dziekuje, panie ministrze.
W takim razie, poniewaz nie ma wiecej pytan, wyczerpaliSmy porzadek obrad. Zamykam posie-
dzenie Komisji.




