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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 102)

16 pazdziernika 2025 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysz-
tofa Truskolaskiego (KO), zastepcy przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

I. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi o nie-
zgtaszanie uwag: (COM(2025) 386 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rze-
czypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej); COM(2025) 499, 509, 510, 511, 512,
515, 518, 537, 556, 890 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);
JOIN(2025) 50, COM(2025) 505, 507, 508 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z 8 pazdziernika 2010 r.),

Il. wtrybie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o pra-
cach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktorych termin
transpozyciji juz uptynat lub uptywa w ciggu najblizszych trzech miesiecy
(stan na dzien 15 wrzesnia 2025 r.),

lll. wtrybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego program
ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” na lata
2028-2034 oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujgce w tym
programie oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) 2021/695 (COM(2025) 543 wer-
sja ostateczna) oraz odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

IV. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania pro-
jektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomu-
nikacji i Energii (20 pazdziernika 2025 r.), w zwigzku z zasiegnigciem opinii
Komisji w tych sprawach,

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw. Plan dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii. Odbloko-
wanie prawdziwego potencjatu unii energetycznej w celu zapewnienia przy-
stepnej cenowo, efektywnej i czystej energii dla wszystkich Europejczykow
(COM(2025) 79 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowiska rzadu,

VI. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich
statystyk dotyczacych rybotéwstwa i akwakultury, uchylajacy rozporzadze-
nia (WE) nr 1921/2006, (WE) nr 762/2008, (WE) nr 216/2009, (WE) nr 217/2009
oraz (WE) nr 218/2009 (COM(2025) 435 wersja ostateczna) oraz odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP,
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VII. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministréow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania pro-
jektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotow-
stwa (27-28 pazdziernika 2025 r.), w zwigzku z zasiggnieciem opinii Komisji
w tych sprawach.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Czerniak sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wraz ze wspoOlpracownikami, Maria Mrowezynska podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wraz ze wspoélpracownikami, Konrad Wojnarowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii
wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Wysocka-Madej naczelnik wydzialu w Departamencie Dialogu
i Partnerstwa Spotecznego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Zbigniew Muszynski dyrektor
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Elzbieta Blach zastepca dyrektora Departamentu Znakéw Towarowych
Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz Krzysztof Smiszek poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Monika Wlodarska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspélpracy Miedzynarodowej; Marcin Fryzlewicz
ekspert ds. legislacji oraz Kamilla Kurczewska i Dorota Ogryczak specjalistki ds. systemu gospodar-
czego w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dzieni dobry, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum.
Witam serdecznie wszystkich czlonkéw Komisji, pana posta do Parlamentu Europejskiego,
panstwa ministréw oraz towarzyszace im osoby.

Szanowni panstwo, na dzisiejszym posiedzeniu nie rozpatrzymy pkt 7 z uwagi na to, ze jeszcze
nie wszystkie dokumenty do nas dotarty. Realizacje porzadku dziennego zakonczymy na rozpa-
trzeniu pkt 6.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 1, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku do ktérych
prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. To sg nastepujgce dokumenty: w trybie art. 7 ust. 4
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. — (COM( 2025) 386; w trybie art. 8 ust. 2 drugi tej same;j
ustawy — (COM(2025) 499, 509, 510, 511, 512, 515, 518, 537, 556, 890; i w trybie art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z 8 pazdziernika 2010 r. - JOIN(2025) 50
oraz COM(2025) 505, 507 i 508.

Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie cheg zglosic jakie§ uwagi?
Czy zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy przyjaé je bez rozpatrywania przez Komisje?
Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglaszaé uwag do wymie-
nionych powyzej dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt 1.

Przechodzimy do realizacji pkt 2, czyli rozpatrzenia informacji o pracach legislacyjnych zwig-
zanych z wdrozeniem dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz uptynat lub uptywa w ciagu
najblizszych 3 miesiecy wedlug stanu na 15 wrzeénia 2025 r. Informacja na ten temat wply-
neta do Komisji 18 wrzesnia br. Informuje, ze rozpatrujemy informacje w cze§ciach, za ktore
odpowiadajg resorty, ktorych przedstawiciele nie mogli uczestniczy¢ w posiedzeniu Komisji
w poprzednim tygodniu.

Prosze o zabranie glosu pana ministra Konrada Wojnarowskiego, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Energii.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Konrad Wojnarowski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chodzi przede wszystkim o 3 dyrektywy.
Pierwsza z nich to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/1791 z 13 wrze$nia 2023 .
w sprawie efektywno$ci energetycznej oraz zmieniajgce rozporzgdzenie 2023/955. Jesli chodzi
o stan prac, to projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne uzyskat wpis do wykazu
prac legislacyjnych 7 pazdziernika br., a planowany termin przyjecia projektu przez Rade Mini-
strow to II kwartal roku 2026.

Czy mam kroétko scharakteryzowaé kazdg dyrektywe, czy nie ma takiej koniecznoSci, panie
przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Nie ma takiej koniecznoSci.
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Podsekretarz stanu w ME Konrad Wojnarowski:

Kolejna dyrektywa to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/2413 z 18 pazdzier-
nika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2018/2001, rozporzadzenie 2018/1999 i dyrektywe 98/70
w odniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady
2015/652, jesli chodzi o czgs¢ dotyczaca cieplownictwa systemowego. Dyrektywa jest procedo-
wana wraz z projektem koordynowanym przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska i uzyskata
wpis do wykazu prac legislacyjnych 23 wrzesénia br., a planowany termin przyjecia projektu
przez Rade Ministrow to I kwartal roku 2026.

Trzecia z dyrektyw to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/1711 z 13 czerwca
2024 r. zmieniajgca dyrektywy 2018/2001 oraz 2019/944 w odniesieniu do poprawy struktury
unijnego rynku energii elektrycznej. Jesli chodzi o projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw, planowany termin przyjecia tego projektu przez
Rade Ministréw to pazdziernik br.

Jesli sg pytania dotyczace konkretéw prac legislacyjnych, to bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos?
Nie widze. W zwigzku z tym przechodzimy do pana Zbigniewa Muszynskiego, dyrektora Rzgdo-
wego Centrum Bezpieczenstwa. Prosze o zabranie glosu, panie dyrektorze.

Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Zbigniew Muszynski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, Rzgdowe Centrum Bezpie-
czenstwa jest odpowiedzialne za procedowanie i wdrozenie dyrektywy CER o podmiotach
krytycznych, ktorej termin mingt 17 pazdziernika ub. r. Obecnie projekt ustawy o zmianie
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw wdrazajacy dyrektywe
CER jest na etapie prac Stalego Komitetu Rady Ministrow. Projekt byt wnoszony dwukrotnie
do rozpatrzenia przez SKRM, pierwszy raz na przetomie czerwca i lipca br., drugi raz — nowy
tekst — na przetomie sierpnia i wrze$nia. Projekt pod wzgledem merytorycznym zostat juz
dopracowany, obecnie trwajg prace nad uzgodnieniem z ministrem finanséw dotyczace kosztéw
wejScia w zycie projektowanych rozwigzan. Po ich zakonczeniu projekt zostanie wniesiony
do rozpatrzenia przez SKRM po raz trzeci. Planujemy, ze to nastapi jeszcze w tym miesigcu.
Nastepnie Komisja Prawnicza w listopadzie, Rada Ministrow — listopad 2025 r. i przekazanie
do prac w parlamencie: listopad-grudzien 2025 r. Do tej pory dyrektywe wdrozyto 16 panstw
Unii Europejskiej, 11 unijnych panstw jeszcze jej nie wdrozylo.

Jezeli chodzi o zarzuty formalne, to uzasadniona opinia Komisji Europejskiej wplyneta do nas
pierwszy raz 27 listopada 2024 r. OdpowiedzieliSmy 27 stycznia br., a 17 lipca 2025 r. Komisja
Europejska podjela kolejne kroki w zwigzku z brakiem wdrozenia dyrektywy. 17 wrze$nia Rzecz-
pospolita Polska przekazala odpowiedZz Komisji Europejskiej, uwypuklajac przede wszystkim
przestanki sktadajgce sie na op6znienie transpozycji dyrektywy CER w ostatnich 3 miesigcach: 1)
koniecznosc¢ bardzo skrupulatnego opracowania kompleksowych mechanizmoéw zapewniajacych
bezpieczenstwo funkcjonujgcej infrastrukturze krytycznej, co obecnie ma bezposredni zwigzek
z sytuacjg geopolityczng Rzeczypospolitej, zwlaszcza w kontekscie konfliktu zbrojnego na Ukra-
inie; 2) opracowanie regulacji w zakresie mozliwosci ochrony infrastruktury krytycznej przed
bezzalogowymi statkami powietrznymi czy tez przed bezzalogowymi obiektami ptywajgcymi;
3) precyzyjne wskazanie kosztow, ktore sg niezbedne do efektywnej realizacji dyrektywy CER -
ramy czasowe prac nad implementacja dyrektywy musza uwzgledniaé czas potrzebny na usta-
lenie odpowiedniego poziomu finansowania.

Oproécz tych informacji na biezaco raportujemy Komisji Europejskiej stan prac nad wdroze-
niem tej dyrektywy. Przedstawiciele RCB informujg o postepach prac na posiedzeniach Grupy
ds. Odpornosci Krytycznej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

S.K.

Dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen.

Szanowni panstwo, poniewaz do tego punktu mamy jeszcze przewidziang informacje mini-
stra cyfryzacji, ktory na razie jest nieobecny, zarzadzam przerwe w rozpatrywaniu tego punktu
porzadku dziennego i proponuje, zebysmy przystapili do rozpatrzenia pkt 3. Kiedy pan mini-
ster sie pojawi, to wrécimy do tego punktu.
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Pkt 3 porzadku dziennego przewiduje rozpatrzenie — w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z 8 pazdzier-
nika 2010 r. - wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajacego program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” na lata
2028-2034 oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie, oraz
uchylajace rozporzadzenie UE 2021/695 (COM(2025) 543 wersja ostateczna i odnoszgcego sie
do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje pani minister Maria Mrowczynska, podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Bardzo prosze panig minister
o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Maria Mrowczynska:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, celem projektu jest realizacja programu
ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” na lata 2028-2034 oraz
§cile z nim powigzanych tematycznie i budzetowo czesci Europejskiego Funduszu Konkurencyj-
nosci dotyczacych wsparcia badan naukowych i innowagji. Zgodnie z zapisami we wniosku pula
§rodkow na realizacje programu na lata 2028-2034 wynosi 175 mld euro, wedlug biezacych cen,
a znaczna cze$¢ budzetu programu ,,Horyzont Europa” ma by¢ wdrazana przez instrumenty
i dzialania Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci, zgodnie z planami pracy przewidzianymi
dla poszczegolnych okien funduszu. Proponuje sie, aby $rodki programu ,,Horyzont Europa”
zostaly podzielone na: Filar I ,,Doskonala nauka” — budzet 44 mld euro, Filar II ,,Konkuren-
cyjnosc i spoteczenstwo” — budzet prawie 76 mld euro, Filar III ,, Innowacje” — budzet prawie
39 mld euro i Filar IV ,,Europejska Przestrzen Badawcza” — budzet 16 mld euro.

Rzad pozytywnie ocenia ksztalt Wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady, ustanawiajgcego program szczegélowy stuzacy realizacji programu ramowego w zakresie
badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont Europa”. Z zadowoleniem przyjmujemy fakt,
ze program szczeg6lowy na lata 2028-2034, w stosunku do programu realizowanego w ramach
obecnej perspektywy finansowej, wprowadza oczekiwane zmiany, dostrzegajac ze wprowadzone
modyfikacje do pewnego stopnia odzwierciedlajg wnioski wynikajace z poprzednich programow
ramowych, w tym z oceny Srédokresowej efektow trwajgcego programu ,,Horyzont Europa”
na lata 2021-2027 oraz zalecenia wynikajgce z konkluzji sformulowanych w raporcie Mario
Draghi’ego na temat zwiekszenia inwestycji, uproszczenia regulacji, stymulowania inwestycji
prywatnych w badania i rozw¢j, promowania doskonalosci akademickiej. Rzad wyraza nadzieje,
ze przyczynig sie one do zwiekszenia dostepnosci programu, skuteczniejszej implementacji, lepiej
zaprojektowanych synergii z innymi programami i instrumentami europejskimi, a w efekcie
do pelniejszego wykorzystania jego mozliwoS§ci. Podkreslamy, ze nowe instrumenty i zakresy
tematyczne programu ramowego poszerzone o obszar dual use i obronno$¢ stwarzajg nowe
mozliwosci budowania konsorcjow, zaré6wno w kraju, jak i na poziomie miedzynarodowym,
szerszego angazowania sektora prywatnego, w tym przedstawicieli przemystu i biznesu, zacie-
$nienia wspolpracy z nauka na potrzeby uczestnictwa w kolejnych programach ramowych
i konsekwentne zwiekszanie udziatu polskich jednostek.

Jesli chodzi o strukture programu, to rzad popiera zaproponowang nowg strukture programu
ramowego, czyli te 4 filary, o ktérych wspomniatam. Jednocze$nie podkreslamy koniecznosc
zapewnienia rownowagi tematycznej w programach, tak aby ,,Horyzont Europa” odpowiadat
na potrzeby rozwojowe wszystkich panstw czlonkowskich i oprécz projektéw i priorytetow
strategicznych, takich jak sztuczna inteligencja, kosmos, obronno§¢, energetyka niskoemisyjna,
powinny by¢ tez przewidziane instrumenty wspierajace inne obszary tematyczne i sektory
przemystowe o kluczowym znaczeniu dla panstw cztonkowskich. W przeciwnym razie nie
uzyskamy przewagi konkurencyjne;.

Jezeli chodzi o otwarcie programu ramowego na wspieranie technologii podwdjnego zastoso-
wania i obronnos$¢, to rzad podkresla, ze priorytety i zastosowania cywilne powinny by¢ trzonem
programu ramowego, pozytywnie jednak ocenia otwarcie programu ramowego na finansowanie
projektow badawczych i rozwojowych z obszaru technologii podwdéjnego zastosowania i obron-
noéci, podkreslajac potrzebe zachowania wiasciwych proporcji. Obecnie uwarunkowania geopo-
lityczne wymagaja stymulacji tego sektora w calej Europie. Konieczne jest lepsze powigzanie
miedzy zapleczem badawczym i przemystem, i skuteczniejsza analiza uzyskiwanych wynikow
badan naukowych pod katem zastosowania dual use.

Rzad oczekuje wprowadzenia zapisow programu ramowego, ktére w rzeczywisty sposob
przyczyniaé sie bedg do suwerennosci technologicznej Europy w obszarach technologii
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podwdjnego zastosowania i technologii obronnych. Rzad opowiada sie ponadto za uwzglednie-
niem w programie ramowym tematyki badan naukowych nad zapobieganiem konfliktom, rozwig-
zywaniem konfliktéw w drodze pokojowej, ochrona demokracji, demokratycznych proceséw
i warto§ci oraz ochrong praw podstawowych.

Podkreslamy, ze konieczne jest prowadzenie jasnych mechanizméw partycypacji panstw
cztonkowskich przy opracowaniu i wdrazaniu programéw prac oraz zasad silnego ich udziatu
w monitorowaniu wdrazania. Obecny model, w ktérym wiele szczegétow operacyjnych okreslajg
glowne agencje wykonawcze, prowadzi do odsuniecia panstw cztonkowskich

od realnego wplywu na program oraz sposob jego funkcjonowania. Rzad podkresla, ze wieksze
zaangazowanie panstw cztonkowskich w proces decyzyjny przyczyni sie nie tylko do zwiekszenia
transparentnosci, ale tez do lepszego dostosowania dziatan programu do potrzeb poszczegdl-
nych panstw.

Kolejny aspekt to powigzanie ,,Horyzontu Europa” z Europejskim Funduszem Konku-
rencyjnosci w zakresie nauki i innowacji panstw, a takze rola panstw czlonkowskich. Zgodnie
z zaproponowang regulacja, 68 mld euro budzetu ,,Horyzontu Europa” ma by¢ wydatkowane
w oparciu o Sciste powigzanie z czterema oknami polityki. Na podstawie programéw pracy dla
poszczegolnych okien wyglada to nastepujgco: Czysta transformacja i dekarbonizacja prze-
mystu - 25 mld euro, Zdrowie, biotechnologia, rolnictwo i bioekonomia — prawie 20 mld euro,
Przywodztwo cyfrowe — 17 mld euro i Odpornosc i bezpieczenstwo, przemys! obronny
i kosmiczny - 6,4 mld euro. Rzad zgadza sie, ze proponowane kwoty stanowig podstawe
do dalszych negocjacji w kontekscie caloSciowego ujecia wieloletnich ram finansowych i analizy
szczegotowego podziatu budzetu projektowanego w ramach programu ramowego. Dostrzegamy
na przyktad brak wyszczego6lnienia budzetu ,,Horyzontu Europa” na zadania z obszaru obron-
nosci, podczas gdy wskazanie proponowanego budzetu na projektowane zadania jest wymogiem
traktatowym. Rzad podkresla tez nieprecyzyjne zapisy regulacji odnoszace sie do relacji miedzy
,Horyzontem Europa” a Europejskim Funduszem Konkurencyjnosci, w tym zbyt ogélne zapisy
moéwigce o tym, ze program szczegbélowy ,,Horyzontu Europa” ma sie odnosié do badan wspdl-
nych. Podkre§lamy, ze procedury powinny by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby gwarantowaé
panstwom cztonkowskim realng role w wyznaczeniu priorytetéw tematycznych i implemento-
waniu programu ramowego. Zwracamy tez uwage, ze szczegélowo rozpisany zakres tematyczny,
zarowno okien polityki funduszu, jak i ich bezposredniego przelozenia na II filar ,,Horyzontu
Europa” nie moga skutkowac ograniczeniem funduszy dla badan naukowych i innowacji, ktorych
tematyka jest wskazana oddolnie przez samych naukowcéw, czyli w procesie bottom-up.

Jesli chodzi o Europejskg Rade ds. Badan Naukowych i dziatania programu Marii Skto-
dowskiej-Curie, rzad wyraza poparcie dla propozycji zapisoéw dotyczacych funkcjonowania
tego programu, czyli: dla utrzymania i kontynuacji kluczowych zasad, takich jak autonomia,
doskonato§é naukowa, otwartosé, przejrzystosé, odpowiedzialno$é; dla struktury, czyli istnienia
rady naukowej i specjalnej jednostki do realizacji zadan wraz z wyraznym podziatem kompe-
tengji oraz dla transparentnosci procedur powolywania czlonkéw poszezegdlnych cial. Za szcze-
gblnie wazne rzad uwaza zapewnienie ciagloSci dziatania programu Marii Sklodowskiej-Curie
i programu Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych przy jednoczesnym zachowaniu zasad
otwartej nauki i najwazniejszych standardéw rzetelnosci badawczych.

Kolejny element to Europejska Przestrzen Badawcza, wsparcie dla infrastruktur naukowych
i technologicznych oraz polityka widening’u. Dla rzadu niezwykle istotnym elementem jest
wzmacnianie Europejskiej Przestrzeni Badawczej. W obliczu rosnacej roli wiedzy i technologii
oraz innowacji dla jednolitego rynku uzasadnione wydaje sie wzmocnienie Europejskiej Prze-
strzeni Badawczej poprzez wypracowanie zapiséw programu ramowego dotyczacych implemen-
tacji tzw. piatej swobody obejmujacej lepsza dyfuzje nauki i innowacji w ramach jednolitego
rynku, zréwnowazong mobilno$¢ naukowcow i innowatoréw, dalsze wzmacnianie otwartej
nauki, a takze wspdlnych baz danych i repozytoriéw.

Rzad przyjmuje z zadowoleniem proponowany zapisy o wsparciu infrastruktur badawczych
i technologicznych w ramach 1V filaru. Rzad podkresla znaczenie zrownowazonej lokalizacji
kluczowych infrastruktur oraz otwartego i sprawiedliwego dostepu do tych infrastruktur. Popie-
ramy zapisy o szerszym otwarciu tych infrastruktur na potrzeby sektora prywatnego ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem start-up’ow i scale-up’ow. Wiaczenie do IV filaru mechanizmu zwiek-
szenia uczestnictwa i szerzenia doskonalosci rzad uwaza za korzystne rozwigzanie z punktu
widzenia krajow widening’owych w kontekscie potrzeby finansowania dziatan w zakresie
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budowy potencjatu i wspierania tworzenia sieci upowszechniania i wykorzystania wiedzy.
Jednocze$nie uwazamy, ze konieczne jest doprecyzowanie i rozszerzenie w projekcie rozporza-
dzenia narzedzi wsparcia krajow widening owych oraz zapewnienie, aby narzedzia stymulujgce
udzial panstw cztonkowskich w programie byly bardziej skuteczne i dostepne niz ma to miejsce
w obecnej perspektywie finansowej. Rzad zauwaza réwniez, ze istotne dla szybszego wzrostu
kompetencji i jako§ci badan jest wsparcie dla zwiekszenia efektywnego udzialu w mechani-
zmach dedykowanych krajom widening’owym poprzez zagwarantowanie trwalo§ci strumienia
finansowania. Sprzeciwiamy sie proponowanym zapisom regulacji ,,Horyzontu Europa”,
aby po 2030 r. dostep do instrumentow widening owych utrzymywaty tylko te kraje, ktore
zwiekszajg swoje naklady na nauke. Wéréd obecnych uwarunkowan geopolitycznych i koniecz-
nosci priorytetyzowania przez wiele panstw cztonkowskich wydatkéw budzetowych w obszarze
bezpieczenstwa i obronnosci proponowany zapis mégtby wprowadzi¢ niepewno§¢ w Srodowisku
naukowym i innowacyjnym.

Ostatni element to budzet programu ramowego, o ktorym juz wspominatam. W latach 2028-2034
wzrost i bedzie wynosil 175 mld euro.

Nasze stanowisko, oczywiScie jak zwykle, zostalo skonsultowane ze Srodowiskiem naukowym:
Polska Akademig Nauk, konferencjami rektoréw, Rada Gl6wna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
oraz Fundacjag na rzecz Nauki Polskiej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, pani minister. Postem-sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Jarostaw
Sellin. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu przygotowalo opinie do tego
dokumentu przedwczoraj. Niestety Biuro nie miato mozliwoSci, zeby zapoznac sie ze stanowi-
skiem rzgdu, poniewaz to stanowisko zostalo nam oficjalnie przekazane dopiero przed godzina.
Prositbym, aby na przyszlo§¢ dawa¢ nam jednak wiekszg szanse na przygotowanie opinii,
zar6wno na poziomie urzedniczym, jak i na poziomie politycznym. Ja tez mialem mozliwosé
zapoznac sie ze stanowiskiem rzadu dopiero przed godzing, a méwimy o powaznym doku-
mencie. To jest przeciez projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jacego program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” na lata
2028-2034, czyli w ramach tego budzetu, o ktorym teraz zaczynamy dyskutowaé, kolejnego
siedmioletniego budzetu Unii Europejskie;.

Szanowni panstwo, to jest program, ktory istnieje juz od lat. To rozporzadzenie jest juz
X programem ramowym ,,Horyzontu Europa” na kolejnych 7 lat. Nowoscig w tym programie jest
to, ze poza dotychczasowymi programami szczegotowymi pojawia sie takze program szczegétowy
w zakresie badan nad obronnoscia, o czym pani minister méwila, co jest oczywiScie niezbedne
ze wzgledu na sytuacje polityczna, w ktorej znalezliémy sie jako Unia Europejska. Konieczne
jest wzmocnienie europejskiego obszaru obronnosci rowniez w sferze badan naukowych.

O powaznych kwotach, chodzi o 175 mld euro, pani minister juz powiedziala szczegbtowo —
jakie czesci budzetu i na co zostang przeznaczone. Te pienigdze mogg by¢ wykorzystywane
zarowno w formie dotacji, jak i nagréd, jakich$ zamowien, darowizn, gwarancji budzetowych
i w inny sposob. Tutaj wystepuje dosy¢ duza elastycznosc.

7. tego programu moga korzystaé podmioty z sektora publicznego, podmioty z sektora prywat-
nego oraz podmioty z sektora nauki i szkolnictwa wyzszego. Zwracam uwage na to, ze polski
system nauki, badan i szkolnictwa jest uregulowany w licznych ustawach i tworzy go 16 insty-
tucji. Niestety obecna koalicja rzgdowa zdecydowala sie zlikwidowac jedng z tych instytucji —
mowie o Akademii Kopernikanskiej, ktora zostala powotana specjalng ustawa ponad 3 lata temu.
Obecny rzad przedlozy! projekt ustawy o likwidacji Akademii Kopernikanskiej, Sejm te ustawe
przyjal, na szczeScie, tak uwazam, spotkalo sie to z wetem prezydenta Andrzeja Dudy w ostatnim
dniu jego urzedowania, 5 sierpnia br. Teraz ta instytucja jest w pewnym zawieszeniu, jesli chodzi
0 jej przyszlosc, a jest przeciez jedna z tych instytucji, na ktére moglyby zostaé przeznaczone
§rodki z programu ,,Horyzont Europa”.

Strategicznym dokumentem wskazujgcym polskie priorytety w zakresie wspierania sektora
badan, rozwoju i innowacji bedzie Strategia rozwoju Polski do 2035 r. I w zwigzku z tym mam
pytanie, bo ta strategia jest zapowiadana, ale caly czas nie zostala jeszcze przyjeta. Kiedy
bedziemy mogli zapoznac sie ze Strategig rozwoju Polski do 2035 r.?
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Niestety trzeba skonstatowac, ze w przypadku Polski absorpcja $rodkow w poprzednich
edycjach programéw ,,Horyzontu Europa” nie byla wysoka. Udzial Polski w tym programie
wynosil nieco ponad 1,5%. Na kazde euro wptacone do ,,Horyzontu Europa” uzyskujemy 63 centy,
wiec nie jest to zbyt ambitne korzystanie z tego programu. Wia$ciwie oznacza to, ze finansujemy
projekty realizowane przez innych. Mam przed sobg tabele, ktora pokazuje, jak mocno korzystajg
z tego programu inne kraje, jak mocno finansujg one obszar nauki i rozwoju. Na przyktad Niemcy —
ponad 8 mld euro, Francja i Hiszpania — po ponad 5 mld euro, Wiochy — ponad 4 mld euro,
a Polska tylko niecaly 1 mld euro. To jest nawet mniej niz w przypadku malych krajow euro-
pejskich, takich jak Irlandia, Portugalia czy Finlandia. W globalnym indeksie innowacyjnosci
Polska zajmuje dopiero 40. miejsce i jest okre§lana jako panstwo osiggajace wyniki ponizej
oczekiwan w stosunku do poziomu wlasnego rozwoju. Mysle, ze w zwigzku z tym wszyscy
sobie zyczymy, zeby skorzystaé z programu ,,Horyzont Europa” w X edycji na lata 2028-2034
ambitniej niz do tej pory i zebySmy jednak sie troszke podciagneli w tych porownaniach z part-
nerami zagranicznymi.

Konkluzja. Opiniowany dokument przewiduje umieszczenie badan naukowych i innowacji
w centrum strategii gospodarczej i inwestycyjnej Unii, co jest oczywiScie wlaciwe. Program
bedzie powigzany z rozporzadzeniem ustanawiajacym Europejski Fundusz Konkurencyjnosci,
zeby zapewnié ptynne przejscie od badan podstawowych przez badania stosowane az po przed-
siebiorstwa typu start-up i przedsiebiorstwa scale-up. Jako date rozpoczecia stosowania aktéw
ustawodawczych wskazano 1 stycznia 2028 r. Na projekty w ramach programu przewidziano
powazng kwote 175 mld euro. Niestety w przypadku Polski skala pozytywnych i znaczacych
skutkow spolecznych, gospodarczych i finansowych programu ustanawianego tym dokumentem
moze nie by¢ duza, w szczegolnoéci z powodu wystepujacej od wielu lat luki w finansowaniu
nauki i badan rozwojowych oraz nieatrakcyjnych, czyli nieprzyciagajacych utalentowanych
0s0b, warunkéw zatrudnienia w tym sektorze. Poziom wynagrodzenia w tym sektorze jest
zblizony nie tyle do §redniej krajowej, ale do minimalnej ptacy w gospodarce. Poprawa tego
stanu rzeczy to powazne zadanie stojace przed panstwem. Podczas toczonych aktualnie dyskusji
nad budzetem na 2026 r. nie zauwazamy jednak ambitnego podejécia do finansowania nauki
i badania rozwojowych. Warto to zmieni¢ w perspektywie najblizszych lat, zeby przynajmniej
sprobowa¢ ambitniej wykorzysta¢ Srodki z programu ,,Horyzont Europa” na lata 2028-2034.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dzigkuje, panie posle. W pelni sie z panem zgadzam, ze stanowisko rzadu otrzymaliémy za pézno.
Godzina przed rozpoczeciem posiedzenia Komisji to jest troche za pézno. W zwigzku z tym
proéba do wszystkich ministerstw, zeby jednak przedstawialy Komisji pisemne stanowiska
weczesniej, tak aby postowie mogli sie z nimi spokojnie zapoznac.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow chciatby zabraé glos? Nie widze. Padlo pytanie
ze strony pana posta pod adresem pani minister, bardzo prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MNiSW Maria Mrowczynska:
Przepraszam, ale byl szum na sali i nie do konca ustyszatam to pytanie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Prosze o powtdrzenie pytania, panie posle.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Oczywiscie. Pani minister, dokumentem strategicznym wskazujacym priorytety w zakresie
wspierania sektora badan, rozwoju i innowacji w horyzoncie Sredniookresowym ma by¢ doku-
ment, ktéry sie nazywa Strategia rozwoju Polski do 2035 r. Nie mamy jeszcze tego dokumentu.
Pytanie brzmi: kiedy on bedzie?

Podsekretarz stanu w MNiSW Maria Mrowczynska:
W tej chwili dokument znajduje sie w konsultacjach, réwniez u nas w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Dodatkowo dokumentem wspierajgcym bedzie Polityka naukowa
panstwa, ktora jest oceniana i bedzie rowniez aktualizowana na potrzeby kolejnej perspektywy.
Chciatabym podac¢ panstwu jedng informacje, ktéra wskazuje na rosnacy trend w wykorzy-
staniu §rodkéw z ,,Horyzontu Europa”. Tak jak pan posel powiedzial, w poprzedniej perspek-
tywie wykorzystanie §rodkéw bylo na poziomie 1,22%, w sumie 737 mln euro i 1972 projekty.
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W tej chwili w ,,Horyzoncie Europa” mamy juz 823 mln euro i 1530 projektow, tj. 1,77%.
OczywiScie to nie jest satysfakcjonujace, ale w dtuzszej perspektywie wida¢, ze jest trend rosnacy,
jesli chodzi o wykorzystanie Srodkow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, pani minister. Nie widze wiecej zgloszen. W zwigzku z tym chcialbym zaproponowaé
nastepujace konkluzje - stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
dokument o sygn. COM(2025) 543 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt
stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu.

Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt 3.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze do pkt 4 nie otrzymaliSmy pisemnego stanowiska
rzadu, ten punkt bedziemy musieli rozpatrzy¢ na kolejnym posiedzeniu Sejmu.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 5. — rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z 8 pazdziernika 2010 r., Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw. Plan dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii. Odblokowanie
prawdziwego potencjalu unii energetycznej w celu zapewnienia przystepnej cenowo, efektywne;j
i czystej energii dla wszystkich Europejczykow, COM(2025) 79 wersja ostateczna i odnoszg-
cego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad reprezentuje pan minister Konrad Wojnarowski.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w ME Konrad Wojnarowski:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzad Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie
ocenia przyjecie przez Komisje Europejska planu dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii,
inicjatywy stuzacej wzmocnieniu konkurencyjnosci unijnego przemystu oraz obnizeniu cen
energii dla obywateli i przedsiebiorstwu w Unii Europejskiej. Pakiet dziatan skupia sie w wiek-
szosci na inwestycjach i reformach majacych prowadzic¢ do oszczednoSci w perspektywie Srednio-
i dlugookresowej. W tym zakresie jest on spojny z dzialaniami rzadu, ktore koncentruja sie
na zapewnieniu przystepnych cen energii i bezpieczenstwa dostaw poprzez rozwéj OZE i ener-
getyki jadrowej, zwiekszaniu elastycznoSci systemu, a takze rozwoju i efektywnym wykorzy-
staniu sieci energetycznych. Plan dzialania powinien jednak w wiekszym stopniu uwzgledniac
réznice w uwarunkowaniach i punktach startowych transformacji panstw czlonkowskich,
w tym na przyklad zréznicowang sytuacje ekonomiczng gospodarstw domowych lub wyzwania
zwigzane z transformacjg cieplownictwa systemowego.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera rozwéj odnawialnych zrédel energii, ktore stuzg
dekarbonizacji i przyczyniaja sie do obnizenia cen energii na rynku hurtowym. Kluczowe jest
jednak uwzglednienie catkowitych kosztow systemowych ponoszonych przez odbiorcow konico-
wych, w tym oplat sieciowych, kosztow mechanizméw stuzacych zapewnieniu rezerw mocy
i elastycznos$ci albo systeméw wsparcia dla nowych Zrodel wytworczych. Pozytywnie ocenié
nalezy m.in. potrzebe optymalizacji wykorzystania infrastruktury oraz zapewnienia efektyw-
nych taryf sieciowych, ktore powinny by¢ projektowane zgodnie z zasadami odzwierciedlenia
kosztow, przejrzystosSci i niedyskryminacji.

Niezbedne sg takze dzialania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej i oszczednosci
energii. Z perspektywy ograniczenia lgcznych kosztow systemowych kluczowe jest planowanie
systemu elektroenergetycznego z odpowiednim udziatem OZE, magazynow energii, a takze
mocy stabilnych i dyspozycyjnych.

Unijne ramy regulacyjne i finansowe musza by¢ zgodne z zasadg neutralnosci technolo-
gicznej. W tym kontekscie pozytywnie oceniamy ostatnie wypowiedzi przewodniczgcej Komisji
Europejskiej dotyczace kluczowego znaczenia energetyki jadrowej w transformacji, a takze
niedawne orzeczenie unijnego sagdu odrzucajgce skarge na decyzje Komisji o uwzglednieniu
energii jadrowej i gazéw w taksonomii zréwnowazonego finansowania. Polska uczestniczyla
w tym postepowaniu po stronie Komisji i od poczatku podkreslala, ze zaréwno energia jadrowa,
jak i gaz ziemny zapewniaja stabilne i dyspozycyjne moce niezbedne dla bezpieczenstwa prze-
prowadzenia transformacji.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zwraca uwage, ze szereg proponowanych przez Komisje
rozwigzan krétkoterminowych dotyczacych ograniczenia cen energii dla odbiorcow opiera sie
na pomocy publicznej lub innych rozwigzaniach zaleznych od mozliwosci budzetow krajowych,
na przyklad podatkowych. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej stoi na stanowisku, ze unijne zasady
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pomocy publicznej powinny zapewnia¢ rowne warunki dzialania dla wszystkich panstw czlon-
kowskich, a budzet Unii Europejskiej powinien stuzy¢ m.in. wspieraniu mniej zamoznych
panstw i region6w oraz zapewnieniu sprawiedliwej transformacji energetyczne;j.

W kontekscie ram pomocy publicznej rzad Rzeczypospolitej Polskiej podkresla koniecznosc
realnego uproszczenia i usprawnienia procedur dotyczgcych stosowania przez panstwa czlon-
kowskie mechanizméw mocowych, takich jak funkcjonujacy w Polsce rynek mocy, ktore stuza
bezpieczenstwu dostaw i pelnig coraz wazniejszg role w systemie z rosngcym udzialem OZE.
Kluczowe jest, aby panstwa cztonkowskie zachowaly odpowiednig swobode w zakresie ksztat-
towania mechanizméw mocowych oraz mechanizméw wsparcia elastycznoSci.

Komunikat pomija wazny element, jakim jest koszt zakupu uprawnien do handlu emisjami CO,
w systemie ETS i jego wplyw na cene energii dla odbiorcow koncowych. W tym zakresie Polska
w ramach koalicji 15 panstw czlonkowskich postuluje ponowne przedyskutowanie systemu ETS2,
gdyz jego wdrozenie w przyjetym ksztalcie moze przyczynic sie do nieuzasadnionych wzrostow
kosztow ponoszonych przez konsumentéw i nasilenia zjawiska ubdstwa energetycznego.

Pozytywnie oceniamy zapowiedZ pakietu dotyczacego europejskich sieci energetycznych.
Komisja Europejska w swoich zapowiedziach kladzie szczegdlny nacisk na rozwoj polgczen
transgranicznych, a nieco mniej uwagi po§wieca wewnetrznym sieciom przesylowym i dystry-
bucyjnym, tymczasem to wlasnie sieci dystrybucyjne bedg odgrywac kluczowa role w transfor-
macji, odpowiadajac na rosngce potrzeby w zakresie przylaczania nowych zrodet wytworczych,
magazynow energii oraz elektryfikacji transportu, przemystu i cieptownictwa.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej podkre§la potrzebe zapewnienia przez Unie Europejskag
odpowiednich §rodkéw, zaréwno na projekty transgraniczne, jakie i sieci krajowe. Juz dzi§
z funduszy europejskich zapewniamy operatorom na rozwdj sieci elektroenergetycznych tgczng
pule ok. 15 mld zt w dotacjach i ponad 50 mld zI w pozyczkach, aby ograniczy¢ koszty pono-
szone przez odbiorcéw koncowych.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w pelni popiera dokonczenie realizacji planu REPowerEU,
aby ostatecznie uwolni¢ Unie Europejska od rosyjskich paliw kopalnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Rafal Bochenek.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Rafal Bochenek (PiS):

S.K.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, odnoszac sie do wypowiedzi przedstawiciela rzadu,
po zapoznaniu sie z dokumentami, m.in. z opinig Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji,
mam wrazenie, ze ten dokument jest peten europejskiej nowomowy. Z jednej strony pojawiaja sie
oczywiscie takie hasta jak chociazby Plan dzialan na rzecz przystepnej cenowo energii. Omawiany
Komunikat Komisji ma zawiera¢ rzekomo réznego rodzaju plany dzialan na rzecz obnizenia
rachunkow za energie w perspektywie krotkoterminowej, przy jednoczesnym przyspieszeniu
wdrazania reform strukturalnych przynoszacych rzekomo korzysci w perspektywie dtugoter-
minowej, natomiast po przeczytaniu tego dokumentu, po zapoznaniu sie z jego treScig mam
wrazenie, ze my tak naprawde dalej brniemy w szalenstwo Zielonego Ladu. To wszystko jest
bowiem spdjne z informacjami, ktore pojawily sie na przestrzeni ostatnich miesiecy, ze jakoby Unia
Europejska zapowiadata przyspieszenie, jezeli chodzi o ograniczenie emisji CO, 0 90% w 2040 r.
Na skutek dziatan zmierzajacych do wdrozenia systemu ETS2 w obszarze transportu i budow-
nictwa Unia Europejska bedzie stopniowo tracita konkurencyjno§é, bedzie stawala sie coraz
mniej atrakeyjnym rynkiem dla inwestoréw, coraz wiecej Europejezykéw bedzie pograzato sie
w ubdstwie energetycznym.

Szanowni panstwo, juz dzisiaj 47 milionéw Europejczykow ma problemy z pokrywaniem
swoich rachunkéw za energie elektryczng i za gaz. Ceny gazu i energii elektrycznej sg kilka-
krotnie wyzsze w Unii Europejskiej niz u naszych partneréw czy konkurentéw handlowych.
Mam tu na my§éli kontekst relacji Unii ze Stanami Zjednoczonymi czy Chinami. W tamtych
krajach ceny energii i suroweow ksztaltuja sie zupelnie inaczej. Wszyscy doskonale zdajemy
sobie sprawe, ze u nas jest problem z rachunkami za energie, ale $rodki i metody, ktére sg dzisiaj
proponowane w tych dokumentach i przyjmowane pod hastami obnizek cen, wcale do tych
obnizek nie doprowadza, tylko spowodujg jeszcze wieksza destabilizacje systemu, doprowadzg
do blackout’ow, chociazby takich, z jakimi mieliSmy do czynienia w Hiszpanii i w Portugalii
w zwigzku z brakiem stabilnoS$ci systemu elektroenergetycznego.
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Mam wrazenie, ze niestety Unia Europejska nadal nie zwalnia tempa, jezeli chodzi o dekarbo-
nizacje gospodarki. OczywiScie jestesmy za wdrazaniem réznego rodzaju ekologicznych sposobéw
wytwarzania energii, ale nie mozna tego robi¢, nie majac na uwadze czy tracgc z pola widzenia
koszty spoleczne i gospodarcze dla naszego kraju oraz Unii. Mam wrazenie, niestety, ze zostala
przyjeta zasada ,,po trupach do celu”, a tymi trupami majg by¢ polscy i unijni przedsiebiorcy,
jak réwniez obywatele Polski i krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Jestem takze zdziwiony tre$cig dokumentu przygotowanego przez BEOS. Wydawato mi sie,
ze takie opinie powinny mie¢ charakter bezstronny, niezalezny, natomiast one sg réwniez prze-
sigkniete nowomowa europejskg. Mam wrazenie, ze Biuro funkcjonujgce w ramach Kancelarii
Sejmu, dotychczas uznawane za cialo eksperckie, dzisiaj jest takze mocno upolitycznione.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Sekretarz

Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym chciatbym
zaproponowac nastepujacag konkluzje — stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci
informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2025) 79 wersja ostateczna
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Czy jest sprzeciw. Nie ma sprzeciwu, na tym zamykam rozpatrywanie pkt 5.

Przechodzimy do realizacji pkt 6 — rozpatrzenie — w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z 8 pazdzier-
nika 2010 r. - Wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie europejskich statystyk dotyczacych rybolowstwa i akwakultury, uchylajacego
rozporzadzenia (WE) nr 1921/2006, (WE) nr 762/2008, (WE) nr 216/2009, (WE) nr 217/2009
oraz (WE) nr 218/2009 (COM(2035) 435 wersja ostateczna), i odnoszgcego sie do niego stano-
wiska RP. Rzad reprezentuje pan minister Jacek Czerniak, sekretarz stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Czerniak:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozporzadzenie Parlamentu i Rady, ktére uchyla 5 aktow
wymienionych przez pana przewodniczacego w sprawie europejskich statystyk dotyczacych
ryboléwstwa i akwakultury, harmonizuje i aktualizuje te kwestie, ktore dotyczg m.in. nastepu-
jacych danych: informacja na temat polowow ryb, ich wytadunku, floty i produkcji akwakultury.
Tu trzeba podkresli¢ — w krajach Unii Europejskiej, ale takze EFTA, czyli w Islandii i Norwegii.

Szanowni panstwo, te 5 uchylanych rozporzadzen pochodzi z lat 90-tych minionego wieku,
zostaly zaktualizowane w 2000 r., wiec dzisiaj wyraznie wystepuje potrzeba zharmonizowania
i uaktualnienia tychze dokumentéw.

Powiem jeszcze bardzo krotko o tresci i podstawowych elementach, ktore znalazty sie

w omawianym rozporzadzeniu. Po pierwsze, elementem bardzo istotnym z punktu widzenia
kazdej administracji jest zmniejszenie obcigzenia obowigzkiem sprawozdawczym, po drugie,
poprawa jakosci i zakresu danych, po trzecie, wspieranie zrownowazonego rozwoju, i po czwarte,
wspolpraca miedzynarodowa.

Jakie sg konkluzje dotyczace tego rozporzadzenia Parlamentu i Rady? Oto6z to jest krok
w strone nowoczesnego i spdjnego systemu statystyk ryboléwstwa w Unii Europejskiej
i w panstwach EFTA, czyli we wspomnianej juz przeze mnie Norwegii i Islandii. Rozporza-
dzenie zapewnia efektywno$c¢ i przejrzystoSé lepszego zarzadzania danymi, ogranicza obcig-
zenia administracyjne oraz tworzy wazny fundament dla przyszioSci europejskiego sektora
rybackiego i ochrony morz.

Szanowni panstwo, stanowisko polskiego rzadu jest pozytywne, uwazamy, ze to rozporza-
dzenie porzadkuje te wszystkie kwestie. OczywiScie mamy kilka uwag, ktore sa zawarte w dostar-
czonym dokumencie. Prosze Wysoka Komisje o przyjecie przedlozonego stanowiska w zakresie
zmiany wprowadzonej tym rozporzadzeniem do prawa unijnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Postem-sprawozdawecag jest pan poset Witold Tumanowicz, a w jego
imieniu glos zabierze pan poset Konrad Berkowicz.

Posel Konrad Berkowicz (Konfederacja):
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Szanowni panstwo, odczytam kroétkie sprawozdanie przygotowane przez posta Tumanowicza.
Komisja Europejska przedlozyla projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie europejskich statystyk dotyczacych rybotéwstwa i akwakultury ustanawiajacego

S.K.
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nowe ramy prawne dla gromadzenia i opracowywania danych statystycznych dotyczacych
rybotéwstwa i akwakultury w Unii Europejskiej. Celem wniosku jest zastapienie dotychcza-
sowych rozproszonych regulacji z lat 90-tych XX w. jednym, ujednoliconym aktem prawnym.
Projekt ma usprawnic system statystyczny, zapewniajgc spdjne i aktualne dane potrzebne
do realizacji unijnych polityk w zakresie rybolowstwa, akwakultury oraz ochrony érodowiska.
Projekt rozporzadzenia przewiduje rozszerzenie zakresu zbieranych danych, wprowadzenie
zasady tzw. jednokrotnego gromadzenia i wielokrotnego wykorzystania, przekazywanie danych
miedzynarodowym organizacjom za poSrednictwem Eurostatu oraz nadanie Komisji Europej-
skiej uprawnien do wydawania aktow delegowanych i wykonawczych.

Rzad RP wyrazil poparcie dla przyjecia rozporzadzenia, uznajgc potrzebe uporzadkowania
i ujednolicenia przepiséw dotyczacych statystyk rybotéwstwa i akwakultury. Jednocze$nie zwro-
cono uwage na konieczno$¢ wprowadzenia pewnych korekt i doprecyzowan, w szczegdlnoSci
w zakresie ograniczenia nadmiernych obcigzen administracyjnych i finansowych zwigzanych
z aktami delegowanymi i wykonawczymi, wydluzenia okresu obowigzywania odstepstw, wprowa-
dzenia ograniczenia czasowego dla kompetencji Komisji Europejskiej w zakresie przyjmowania
aktow delegowanych maksymalnie do 5 lat z mozliwoscig przedtuzenia przez Parlament Euro-
pejski i Rade. Rzad wskazat rowniez na znaczenie zapewnienia spdjnosci tego rozporzadzenia
z innymi aktami prawnymi Unii Europejskiej dotyczacymi statystyki.

Wedtug szacunkow Komisji Europejskiej catkowity koszt wdrozenia rozporzadzenia w 2027 r.
wyniesie ok. 620 tys. euro i zostanie pokryty z budzetu Unii Europejskiej. Udziat Polski w finan-
sowaniu tego dziatania wynikajacy z krajowej sktadki do budzetu Unii Europejskiej szacowany
jest na ok. 33 tys. euro, tj. 5,3% calosci kosztow.

I jeszcze uwaga — projekt, mimo technicznego charakteru, rozszerza kompetencje Unii i moze
stuzy¢ realizacji polityk klimatycznych kosztem sektora rybackiego, jego rozwoju i ochrony
intereséw krajowych producentéw. Z punktu widzenia zasady pomocniczo$ci oraz interesu
narodowego Polski gromadzenie danych powinno pozosta¢ w kompetencji panstw czlonkow-
skich, a rola instytucji unijnych powinna by¢ jedynie pomocnicza.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

S.K.

Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Nie widze zadnych zgloszen. W zwigzku z tym
chciatbym zaproponowac nastepujaca konkluzje — stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla,
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z 8 pazdziernika 2010 r., dokument o sygnaturze
COM(2025) 435 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.
Komisja podzielila stanowisko rzadu.

Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt 6.

Szanowni panstwo, powracamy do pkt 2. W zwigzku z tym, ze pan minister Olszewski nie
pojawil sie na naszym posiedzeniu, ten punkt zostanie rozpatrzony na kolejnym posiedzeniu
Komigji. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomos$ci informacje o pracach legi-
slacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktorych ten termin transpozycji juz
uplynal lub uplywa w ciggu najblizszych trzech miesiecy, wedlug stanu na 15 wrze-
$nia 2025 r., w czeSciach, za ktore odpowiadajg Ministerstwo Energii oraz Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt 2.

Informuje, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Protoké! z posiedzenia zostanie wylozony
do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie.
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