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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 103)

16 pazdziernika 2025 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysztofa
Truskolaskiego (KO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministréw z Prezyden-
tem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informa-
cje Rady Ministréw o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie
w dniu 20 pazdziernika 2025 r.;

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow
aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogolnych (21 pazdziernika 2025 r.),
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach;

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., informacje Rady Ministréow o posiedzeniu
Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach 23-24 pazdziernika 2025 r.

W posiedzeniu udzial wzigl Ignacy Niemeczycki sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Heger i Agata Jackiewicz — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspétpracy Miedzynarodowe;.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dzien dobry, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;.

Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie wszystkich obecnych. Uprzejmie informuje, iz z uwagi na brak projektow
aktow ustawodawczych w agendzie punkt dotyczacy Rady ds. Zagranicznych rozpatrzymy tylko
w trybie art. 3 ust. 2 ustawy.

Przechodzimy do pkt 1, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu,
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy informacji Rady Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagra-
nicznych, ktére odbedzie sie w 20 pazdziernika 2025 r.

Rzad reprezentuje pan minister Ignacy Niemczycki, sekretarz stanu w MSZ. Bardzo prosze
o zabranie glosu, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Ignacy Niemczycki:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Szanowni panowie postowie, szanowne panie postanki,
wstepny porzadek obrad Rady ds. Zagranicznych, tak jak pan przewodniczacy powiedzial, nie
zawiera projektow aktow ustawodawczych, nie przedstawiono jeszcze wstepnej listy punktow A.

Na agendzie Rady znajdujg sie nastepujace tematy: agresja Rosji wobec Ukrainy, relacje Unii
Europejskiej z regionem Indo-Pacyfiku, sytuacja na Bliskim Wschodzie. Podczas posiedzenia
Rady bede reprezentowal Polske w zastepie pana wicepremiera, ministra spraw zagranicznych
Radostawa Sikorskiego.

Odnoénie do pierwszego punktu, czyli agresji Rosji wobec Ukrainy, naszym priorytetem
pozostaje kontynuacja pomocy na rzecz Kijowa przy jednoczesnym utrzymaniu presji na Rosje.
To lezy w naszym interesie strategicznym. W dalszym ciggu brak jest jakichkolwiek sygnatéw
$wiadczacych o gotowosci Rosji do wejscia na Sciezke prowadzaca do wypracowania pokoju,
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wrecz przeciwnie — znowu nasilajg sie ataki rakietowe na ukrainskie miasta i ging kolejni
cywile. Rosyjskie prowokacje wobec Polski oraz innych panstw w postaci naruszen przestrzeni
powietrznej wymagajg zdecydowanej odpowiedzi.

Polska z satysfakeja odnotowuje wstepng propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca pozyczki
reparacyjnej dla Ukrainy. Agresor eskaluje konflikt, a panstwa czlonkowskie ponoszg coraz
wieksze koszty, zarowno wspierajgc Ukraine, jak i wspierajac wlasng obrone. Mechanizm
ten znaczaco odciazy panstwa czlonkowskie, pokazujgc jednoczesénie, ze Rosja nie pozostaje
bezkarna i ponosi konsekwencje swoich naruszen prawa miedzynarodowego. W naszej opinii
zaproponowana konstrukcja zakladajaca tymczasowoscé i odwracalno§é instrumentu minima-
lizuje dotychczasowe ryzyka zwigzane z potencjalng konfiskatg i dlatego tez jesteSmy gotowi
do dalszych prac nad mechanizmem.

Podkreslimy takze, ze flota cieni nie tylko zapewnia Rosji §rodki finansowe do kontynu-
owania agresji, ale rowniez stanowi globalne zagrozenie dla bezpieczenstwa. Polska bedzie
tez wzywac do niezwlocznego przyjecia 19. pakietu sankgji, ktory tez ma uderzyé¢ w tzw. flote
cieni. Bedziemy takze, robimy to zresztg od dawna, postulowac ambitne podejscie do negocjacji
akcesyjnych z Ukraing i Moldawia.

Jezeli chodzi o relacje UE - region Indo-Pacyfiku, to zwrdcimy uwage, ze ten region
ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa i stabilno$ci globalnej oraz odpornosci gospodar-
czej UE, dlatego powinno to znalezé odpowiednie odzwierciedlenie w polityce UE. Indo-Pacyfik
jest teatrem rywalizacji miedzy mocarstwami. Musimy zadbac¢ o to, aby UE byla tam postrze-
gana jako wazny gracz. Widoczno$¢ naszych dziatan musi by¢ wieksza. Unia musi wykorzystaé
okazje, musi wykorzysta¢ swojg aktywnos§¢ i widoczno§é w regionie, zeby zabezpieczy¢ swoje
interesy, na przyklad w realizacji strategii de-risking. Polska popiera dalsze wzmacnianie wspot-
pracy politycznej, gospodarczej i technologicznej z partnerami regionu. Dobrym przykladem
wzmacniania relacji bedzie IV Forum Ministerialne UE — Indo-Pacyfik, ktore odbedzie sie pod
koniec listopada 2025 r.

Jezeli chodzi o sytuacje na Bliskim Wschodzie, to Polska popiera amerykanski plan pokojowy
ogloszony wobec Strefy Gazy i z zadowoleniem przyjmuje akceptacje jego pierwszej fazy przez
obie strony konfliktu. Uwolnienie wszystkich zaktadnikéw powinno przyczyni¢ sie do zakon-
czenia walk i poprawy sytuacji humanitarnej. Wysitki UE powinny by¢ ukierunkowane na dopro-
wadzenie do pelnej realizacji planu oraz presji na Izrael i Hamas w celu przestrzegania jego
postanowien. Realizacja planu przez obie strony nadal nie jest pewna, stad konieczne jest silne
zaangazowanie UE wspomagajace jego pelng realizacje przez obie strony. Kluczowe jest przy
tym utrzymanie rozwigzania dwupanstwowego jako celu. Unia moze tutaj wykorzystac swojg
wysoka wiarygodnosc. Tylko takie rozwigzanie w perspektywie dlugofalowej moze doprowadzic
do trwatego pokoju w regionie. Na tym zakoncze.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie ministrze.
Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pan poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Panie ministrze, chciatbym skorzystaé z pana obecnoSci jako przedstawiciela MSZ i zapytaé
o dwie rzeczy, ktore sie wigza z zagadnieniami, ktore pan przedstawil, a nad ktérymi za 4 dni
bedzie sie dyskutowaé w Luksemburgu.

Po pierwsze, czy pan potwierdza, to jest dzisiejsza informacja, ze Indie wycofaly sie z kupo-
wania surowcow od Rosji? To bylo pewien przetom, jesli chodzi o dostarczanie Srodkéw finan-
sowych na prowadzenie wojny przez Rosje.

I drugie pytanie: Jakie jest wewnetrzne wyjasnienie w MSZ faktu, ze Polski nie bylo w Sharm
el-Sheikh?

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie posle.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie ma wiecej chetnych, a zatem przeka-
zuje glos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:
Dziekuje bardzo za pytania, ale nie umiem na nie odpowiedzie¢. Pytania wykraczajg poza ten
punkt porzadku dziennego. Chetnie jednak odpowiem na nie na pismie.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Poprosimy o odpowiedZ na piSmie.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje o posiedzeniu Rady
ds. Zagranicznych, ktore odbedzie sie 20 pazdziernika 2025 r.

Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamykamy rozpatrywanie pkt 1.

Przechodzimy do pkt 2, czyli do rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy informacji o stano-
wiskach, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektéw aktow praw-
nych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych 21 pazdziernika 2025 r. w zwigzku z zasiegnieciem
opinii Komisji w tych sprawach.

Rzad reprezentuje ponownie pan minister Ignacy Niemczycki. Prosze pana ministra
o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Agenda posiedzenia Rady ds. Ogélnych zawiera dwa punkty
legislacyjne. Pierwszy to debata orientacyjna na temat wieloletnich ram finansowych na lata
2028-2034, a drugi punkt to sprawozdanie prezydencji z postepu prac dotyczacych pakietow
legislacyjnych w sprawie uproszeczen, tzw. omnibuséw. Nie mamy jeszcze przedstawionej wstepnej
listy punktow A.

Jezeli chodzi o punkt pierwszy, czyli debate orientacyjng na temat WRE, to na posiedzeniu
Wysokiej Komisji pare dni temu moja kolezanka przedstawiala polskie stanowisko i Komisja
pozytywnie rozpatrzyla projekt tego stanowiska, wiec nie chce ponownie zajmowaé panstwu
czasu. Bedziemy prezentowaé nasze interesy zgodnie z przedstawionym wtedy stanowiskiem.

Jezeli chodzi o postep prac w sprawie uproszczen, to Polska bedzie popiera¢ na Radzie
ds. Ogoélnych kontynuacje prac nad inicjatywami uproszczeniowymi. Zalezy nam na utrzy-
maniu ich dynamiki, co przyczyni sie do osiggniecia celu, jakim jest zredukowanie obciazen
i kosztéw wynikajgcych z nadmiernej regulacji. Takie sg oczekiwania przedsiebiorcéw. Liczymy
na to, ze Rada podsumuje dotychczasowe osiagniecia oraz ukierunkuje dalsze prace dotyczace
uproszczen. Do tematu uproszczen Polska podchodzi ambitnie, jesteSmy chyba w gronie panstw
najbardziej ambitnych. W czasie polskiej prezydencji wlozyliSmy duzo wysitku w te dzialania
i chcemy, zeby to przyniosto faktyczny rezultat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym chciatbym zaproponowaé naste-
pujaca konkluzje - stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje o stano-
wiskach, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogolnych 21 pazdziernika br. w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.

Czy jest sprzeciw? Nie widze sprzeciwu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt 2.

Przechodzimy do pkt 3, czyli do rozpatrzenia w trybie art. 151 ust.1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy informacji Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Euro-
pejskiej, ktore odbedzie sie w dniach 23-24 pazdziernika 2025 r.

Rzad ponownie reprezentuje pan minister Ignacy Niemczycki. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:

S.K.

Dziekuje bardzo. Najblizszy szczyt europejski bedzie poswiecony Ukrainie, Bliskiemu Wschodu,
europejskiej obronie i bezpieczenstwu, konkurencyjnosci i podwéjnej transformacji, miesz-
kalnictwu i migracji. Agenda posiedzenia zawiera biezace temat agendy europejskiej niejed-
nokrotnie dyskutowane na posiedzeniach Wysokiej Komisji, réwniez w ramach przygotowan
do ostatnich sektorowych posiedzen rad, w tym omawianej dzisiaj Rady ds. Zagranicznych,
dlatego skupie sie tylko na sprawach dla Polski najwazniejszych.

Po pierwsze, Polska bedzie dazy¢ do podjecia przez przywodcow kierunkowych decyzji
w zakresie wsparcia dla Ukrainy i oslabienia potencjalu ofensywnego Rosji. Chodzi nam przede
wszystkim o przyjecie 19. pakietu sankcji wobec Rosji. Zalezy nam na tym, aby mocno uderzyé
w rosyjski sektor energetyczny oraz eksport ropy i gazu. Podkreslimy takze znaczenie petnego
odejscia panstwu unijnych od importu rosyjskich paliw kopalnych. Druga rzecz to jest kwestia
zgody na wykorzystanie zamrozonych aktywo6w rosyjskiego banku centralnego, o czym méwilem
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juz wezesniej. Zwrocimy tez uwage na to, aby pozyczka gwarantowana tymi Srodkami byta
przeznaczona na zakup uzbrojenia dla Ukrainy.

Po drugie, wazne dla nas jest podtrzymanie korzystnych trendow w rozwoju wymiaru obron-
nego Unii Europejskiej. Nasze oczekiwania wobec dalszego rozwoju europejskiej obronnosci
obejmuja: priorytetowe traktowanie potrzeb flanki wschodniej, w tym potwierdzenie pilnego
rozwijania zdolnoS§ci antydronowych; poszukiwanie innowacyjnych sposobéw finansowania
obronnosci, takze w formie grantéw, a nie tylko pozyczek; harmonizacje dzialan w ramach UE
z planowaniem obronnym NATO i rozwdj wspotpracy obronnej z sojusznikami spoza UE, a takze
utrzymanie roli panstw czlonkowskich.

Kolgjnym waznym dla nas tematem jest konkurencyjnosé. Mamy problem utrzymujgcych sie
licznych barier i fragmentacji jednolitego rynku, przeregulowania i biurokracji — dzisiaj tez juz
o tym méwitem - dlatego w obszarze jednolitego rynku oczekujemy wysokiego poziomu ambicji
wdrazania strategii jednolitego rynku, postepéw w znoszeniu barier w sektorze ustug i towaréw.
Liczymy na utrzymanie prac nad uproszczeniami i szybkie zakonczenie prac nad omnibusami
oraz przedstawienie przez Komisje kolejnych pakietéw uproszczeniowych. Uwazamy, ze bez
zredukowania obcigzen i kosztow wynikajgcych z nadmiernej regulacji, bez zwiekszenia zaan-
gazowania kapitatu prywatnego, lepszej komercjalizacji badan i wyréwnywania szans miedzy
regionami UE nie utrzyma swojej globalnej pozycji.

Rada Europejska podsumuje takze prace z zakresu migracji. W tym obszarze Polska konse-
kwentnie podkresla znaczenie kompleksowej i skutecznej polityki powrotowej Unii Europejskiej.
Konsekwentnie akcentujemy, ze kluczowymi elementami tej polityki powinny by¢: wzajemne
uznawanie przez panstwa czlonkowskie decyzji powrotowych; sprecyzowanie obowigzkow cudzo-
ziemcow, ktorzy taka decyzje otrzymali oraz huby powrotowe i azylowe w panstwach trzecich.

Rada Europejska odniesie sie rowniez do sytuacji na Bliskim Wschodzie, ten temat oméwitem
weze$niej podczas przedstawienia agendy posiedzenia Rady ds. Zagranicznych. Podczas Rady
Europejskiej bedziemy akcentowac konieczno§é presji ze strony UE i panstw czlonkowskich
na Izrael i Hamas, aby dotrzymali swoich zobowigzan. Unia musi réwniez dziala¢ zdecydo-
wanie, aby zapewni¢ nieograniczong pomoc humanitarna i rozpoczaé¢ odbudowe, jak tylko
zakonczg sie dziatania wojenne.

Przywoédcy unijni po raz pierwszy omowig wyzwania zwigzane z mieszkalnictwem. Polska
bedzie akcentowaé potrzebe rozszerzenia mozliwo§ci wsparcia inwestycji mieszkaniowych
ze §rodkow unijnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Bardzo dziekuje, pani ministrze.
Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym chciatbym zaproponowaé naste-
pujaca konkluzje — stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o posie-
dzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach 23-24 pazdziernika 2025 r.
Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt 3.
Informuje, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji.




