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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 116)

4 grudnia 2025 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset Agnieszki
Pomaskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady
Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé
podczas rozpatrywania projektéw aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady
ds. Gospodarczych i Finansowych (12 grudnia 2025 r.), w zwigzku z zasie-
ghieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2023) 364, 368, 369, 258),

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministrow o posiedze-
niu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie si¢ w dniu 15 grudnia 2025 .,

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé podczas rozpatrywania pro-
jektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych (16 grud-
nia 2025 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
(COM(2025) 570, 571),

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministrow o posiedze-
niu Rady Europejskiej, ktéra odbedzie sie¢ w dniach 18 i 19 grudnia 2025 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wladystaw Teofil Bartoszewski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Czachor - staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Monika Wlodarska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspoéipracy Miedzynarodowej BSEM.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam panie postanki,
panéw postéw, witam pandéw ministréw. Uprzejmie informuje, ze z uwagi na brak projektow
aktow ustawodawczych w agendzie punkt dotyczacy Rady ds. Zagranicznych rozpatrzymy
tylko w trybie art. 3 ust. 2 ustawy. Przechodzimy do pkt I, czyli Rada Ecofin, ktora odbedzie sie
12 grudnia. Bardzo prosze pana ministra Jarostawa Nenemana, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Jarostaw Neneman:

Dzien dobry. Bardzo dziekuje, szanowna pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, w czeSci
legislacyjnej na posiedzeniu Rady ECOFIN oméwiony zostanie wniosek legislacyjny pod nazwa
Market Integration Package, ktory jest odpowiedzig Komisji Europejskiej na zidentyfikowane
wyzwania w trakcie prac nad budowg unii oszczednosci i inwestycji w obszarze rynkéw finan-
sowych. Pakiet zostal opublikowany 4 grudnia.

Co do zasady, Polska popiera nadrzedny cel tej unii i postrzega te inicjatywe jako szanse
na wzrost znaczenia rynku kapitalowego w finansowaniu unijnej oraz krajowej gospodarki.
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7 uwagg Sledzimy wszelkie postepy dotyczace poprawy konkurencyjnoéci rynkow europejskich
oraz zwiekszenia konwergencji nadzorczej, a takze uregulowania kwestii nadzoru nad dostaw-
cami uslug zwigzanych z kryptoaktywami.

Jednocze$nie dla Polski wazne jest, aby ewentualne rozwiazania regulacyjne nie prowa-
dzity do marginalizacji podmiotéw krajowych ani tworzenia nadmiernych barier admini-
stracyjnych czy kosztowych dla lokalnych uczestnikéw rynku. Na Radzie ECOFIN w czeSci
punktéw nielegislacyjnych zostanie oméwiony réwniez inny element pakietu, mianowicie
Commission Recommendation on auto-enrolment, pensiontracking systems and pension dashbo-
ards. Podczas posiedzenia Rady ECOFIN prezydencja dutiska planuje réwniez przyjecie podejscia
ogélnego w sprawie projektu dla jednej waluty, czyli Single Currency Package, ktorego glownym
celem jest zapewnienie odpowiednich ram prawnych dla przyszlej emisji cyfrowego euro, jak
roéwniez zapewnienie odpowiedniego poziomu akceptacji gotowki oraz dostepu do gotéwki
w walucie euro.

Pakiet legislacyjny zostal opublikowany przez Komisje Europejska 28 czerwca 2023 roku
i sklada sie z trzech projektow rozporzadzen. Projekt po blisko 2,5 roku dyskusji technicznych
w Radzie odbiega od pierwotnej propozycji Komisji. Panstwa czlonkowskie zawarly w nim
liczne przepisy doprecyzowujace kwestie prywatnosci i kwestie techniczne tego rozwigzania
oraz przepisy w zakresie kwestii, ktorych brakowalo w pierwotnym tekScie Komisji, w tym
miedzy innymi model kompensacji kosztéw ponoszonych w zwigzku z emisjg cyfrowego euro
czy tez przepisy majgce na celu zapewnienie odpowiedniej gotowoSci i odpornoéci europejskiej
infrastruktury platniczej dzieki cyfrowemu euro.

Rzad wyraza zgode na przyjecie podejScia ogolnego pakietu legislacyjnego majacego na celu
zapewnienie ram regulacyjnych dla przyszlej emisji przez eurosystem cyfrowego pienigdza Banku
Centralnego, cyfrowego euro, oraz zapewnienie tatwego dostepu do gotowki euro. Z punktu
widzenia Polski najwazniejsze jest, ze projektowane akty prawne nie wplywaja na istniejacy
w Polsce system monetarny, w szczegdlnoS§ci na ustawodawstwo krajowe gwarantujace suwe-
renno$¢ monetarng Narodowego Banku Polskiego. Nie zmieniajg w zadnym stopniu prawa NBP
do samodzielnej emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania polityki pienieznej niezaleznej
od Europejskiego Banku Centralnego. Kluczowe jest takze to, ze pakiet legislacyjny, rowniez
w brzmieniu proponowanym przez Rade, nie stwarza ryzyka dla stabilnosci bankowej w Polsce
ani nie naktada nadmiernych obowigzkéw na dostawcow ustug platniczych spoza strefy euro.

Z punktu widzenia Polski istotne byto wypracowanie adekwatnego rozwigzania dotycza-
cego zobowigzania instytucji kredytowych spoza strefy euro do dystrybucji uslug zwigzanych
z cyfrowym euro wzgledem klientéw ze strefy euro. Kwestia ta byla wielokrotnie dyskutowana
podczas dunskiej prezydencji, a proponowane w tekscie Rady rozwigzania majg na celu mini-
malizowanie obcigzen nakladanych na banki spoza strefy euro, w tym oczywiscie na banki
polskie w zwigzku z wejSciem w zycie cyfrowego euro.

Na Radzie ECOFIN zostanie réwniez omoéwiony pakiet tak zwanego kodeksu celnego.
W odniesieniu do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego unijny
kodeks celny i urzad Unii Europejskiej do spraw celnych oraz uchylajacego rozporzadzenie
nr 952 z roku 2013 planowane jest przyjecie porozumienia politycznego.

Polska w duchu kompromisu i koniecznoéci jak najszybszego przyjecia nowego kodeksu
celnego popiera wypracowane podczas trilogow rozwigzania w sprawie: zarzgdzania EUCA,
czyli tego urzedu, dostepu europejskiej prokuratury EPO do danych. Nadal opowiadamy sie
za utrzymaniem obecnie obowigzujacych przepiséw unijnego kodeksu celnego dotyczacych kar.
Jestedmy takze za mozliwo§cig uruchomienia centrum danych UE, wcze$niej niz przewidziano
to w stanowisku Rady. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby zabrac¢ gltos w tym
punkcie? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci
informacje o stanowisku, jakie Rada Ministré6w ma zamiar zajaé podczas rozpatry-
wania projektow aktow prawnych Unii Europejskiej na posiedzeniu Rady ds. Ekono-
micznych i Finansowych w dniu 12 grudnia br. w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.
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Sekretarz

M.C.

Przechodzimy do pkt II - Rada ds. Zagranicznych, ktora odbedzie si¢ 15 grudnia. Bardzo
prosze pana ministra Wladystawa Teofila Bartoszewskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, o przedstawienie informacji.

stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wladystaw Teofil Bartoszewski:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, kolejny FAC nie zawiera projektow aktow
ustawodawczych, a wstepny porzadek obrad proponuje rozmowy na temat rosyjskiej agresji
na Ukrainie, sytuacji na Bliskim Wschodzie i o Chinach.

Sytuacja dotyczaca wojny na Ukrainie. Posiedzenie Rady bedzie poswiecone przede wszystkim
kontynuacji wsparcia Rady Unii Europejskiej dla Ukrainy. Dyskusje na ten temat beda réwniez
prowadzone, o czym w dalszej czeSci naszego posiedzenia, na posiedzeniu Rady Europejskiej,
ktora odbedzie sie 181 19 grudnia. W perspektywie prowadzonych obecnie — no moze chwilowo
nie — rozméw miedzy Stanami Zjednoczonymi a Rosjg na temat zakonczenia agres;ji rosyjskiej
nalezy caly czas stanowczo podkreslaé¢ jednomySlne wsparcie Unii Europejskiej i Europy dla tego
procesu. Nie pomaga w tym pozycja Wegier, ktore utrzymuja, a nawet usztywniajg swoje stano-
wisko, blokujac proces rozszerzenia i formalnie sprzeciwiajac sie wszelkiej pomocy finansowej Unii
Europejskiej dla Ukrainy. Polska zawsze to podkresla, ze kazda rozmowa o zakoniczeniu wojny
musi by¢ prowadzona z udziatem Ukrainy, bez warunkow narzuconych z zewnatrz i bez préb
zamrazania konfliktu na rosyjskich warunkach. Nie ma zadnych danych, ktére by wskazywaly,
ze intencje prezydenta Putina dotyczgce zaprzestania agresji na Ukrainie sg prawdziwe i szczere.
Dlatego uwazamy, ze Unia Europejska musi kontynuowac dotychczasowa presje wobec Rosji.

Najwazniejsze rzeczy do omowienia na FAC, a potem na Radzie Europejskiej, to jest uzgod-
nienie warunkéw tak zwanej pozyczki reparacyjnej. Wezoraj, 3 grudnia Komisja Europejska
opublikowala projekty aktow prawnych, ktére w nastepnych dniach beda rozpatrywane przez
COREPER. Mimo sceptycznego stanowiska Belgii jesteSmy, powiedzialbym, bardzo ostroznie opty-
mistyczni co do mozliwosci przyjecia modelu pozyczki proponowanego przez Komisje Europejska,
to znaczy z wykorzystaniem zamrozonych aktywow Banku Centralnego Rosji. Dlaczego jesteSmy
bardzo ostroznie optymistyczni? Dlatego, ze alternatywa jest bardzo kosztowna dla wszystkich
27 panstw Unii Europejskiej. Jest to wiec powdd, dla ktorego istnieje szansa rozwigzania tego
problemu w sposob najprostszy. Za wojne placi agresor, a nie sojusznicy napadnietego panstwa.

Drugi punkt, ktory bedzie omawiany, to jest kontynuacja presji sankcyjnej. Wyrazamy zdecy-
dowane zadowolenie, ze na tym posiedzeniu FAC zostang przyjete kolejne wpisy sankcyjne
wobec ekosystemu rosyjskiej floty cienia, w ktorg w tej chwili wchodzi 566 statkow. Konieczne
jest jak najszybsze przyjecie 20. pakietu sankgji wobec Rosji, ktére beda sie sktadaty nie tylko
z sankgji indywidualnych, ale przede wszystkim sektorowych. Mamy nadzieje, ze 20. pakiet
zostanie przyjety na przetomie tego i przyszlego roku.

OczywiScie w tym pakiecie powinny sie znajdowac spotki z sektora energetycznego fiukoil
i Rosnieft, finansowego i przemystowo-zbrojeniowego. Oczywiscie popieramy sankcje wobec
podmiotow w panstwach trzecich, ktore wspieraja Moskwe w obej$ciu sankgji i podwazaniu
obowigzujacych restrykcji.

Polska niezmiennie popiera réwniez kontynuacje wsparcia Unii Europejskiej dla Ukrainy
w przypadku osiggniecia porozumienia pokojowego. Wsparcie dotyczyloby dalszego prowadzenia
szkolen sit zbrojnych Ukrainy przez misje EU MAM, dalszego dziatania cywilnej misji EU MAM
oraz rozwijania wspolpracy z przemystem obronnym Ukrainy. Przewidujemy w ramach projektu
SAFE - byla o tym mowa w Sejmie dzisiaj rano — wspoélprace z przemysiem zbrojeniowym
Ukrainy, réwniez zeby produkowac uzbrojenie dla Ukrainy razem z Ukraificami na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, co jest korzystne zar6wno dla nich, jak i dla nas.

Co do Bliskiego Wschodu na posiedzeniu FAC pozytywnie ocenimy przyjecie przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ rezolucji zatwierdzajacej bez glosu sprzeciwu, co jest bardzo rzadkie,
jesli chodzi o Rade Bezpieczenstwa, dwudziestopunktowy plan dla Gazy autorstwa prezydenta
Trumpa. Przyjecie tego planu rozpoczelo okres wzglednego spokoju od dzialan wojskowych,
umozliwiajgc stopniowe wznowienie dostaw humanitarnych, co jest w tej chwili priorytetem.

Spoleczno$é miedzynarodowa, w tym my, oczekujemy teraz na pierwsze ustalenia gtéwnych
negocjatorow USA, Izraela, Egiptu, Arabii Saudyjskiej, Turcji i Kataru dotyczace wprowadzenia
sil stabilizacyjnych, rozbrojenia Hamasu, co do ktérego jest duzy znak zapytania, oraz usta-
nowienia cywilnych wladz zarzadzajacych w strefie Gazy. Niejasne sg plany obecnosci wladz
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palestynskich w procesie politycznym — nie widaé tego na razie — i niejasne sg perspektywy
dotyczace odbudowy strefy Gazy.

W tej chwili utrzymuje sie negatywna dla Palestynczykow sytuacja na zachodnim brzegu,
gdzie postepuje faktyczna kolonizacja izraelska, ktéra spotyka sie ze sprzeciwem wielu nie tylko
obywateli, ale i politykéw w Izraelu, poniewaz [zrael otwarcie i wbrew stanowisku spotecznos$ci
miedzynarodowej, w tym Polski oraz Stanéw Zjednoczonych, deklaruje, ze aneksja historycznych
obszaréw Judei i Samarii moze doprowadzi¢ w konsekwencji do zniszczenia idei rozwigzania
dwupanstwowego, za ktérym to rozwigzaniem opowiadamy sie praktycznie wszyscy, z matymi
wyjatkami.

W tej chwili nie przewidujemy w ramach Unii Europejskiej dyskusji na temat zawieszenia
umowy stowarzyszeniowej z Izraelem, natomiast obserwujemy rozwoj sytuacji. W czwartym
kwartale MSZ sfinansuje trzy projekty humanitarne dla Palestyny o wartosci 3,7 mln z1. Rozwa-
zamy w tej chwili delegowanie dwoch lub trzech oficer6w do cywilno-wojskowego centrum
koordynacyjnego ustanowionego przez Stany Zjednoczone w pazdzierniku.

Pozytywnie oceniamy ostatnig wizyte prezenta Syrii w Waszyngtonie. Syria potwierdzita
przystapienie do globalnej koalicji przeciwko Daesh, czyli ISIS, stajac sie jej 90. cztonkiem.
Stany Zjednoczone potwierdzily zawieszenie sankcji wobec Syrii. Upadek rzadu al-Asada to jest
historyczny moment i szansa dla narodu syryjskiego, chociaz sytuacja pozostaje bardzo trudna
i skomplikowana.

Jako Polska, popieramy demokratyczng transformacje, biorac pod uwage religijng i etniczng
mozaike, ktora istnieje w Syrii. Prawa wszystkich spolecznoéci i bezpieczenstwo powinny byé
respektowane. Popieramy zniesienie sankcji gospodarczych, ktére Unia Europejska podjeta 20
maja tego roku. To wazny krok milowy.

JesteSmy zaniepokojeni starciami miedzy sitami syryjskimi a tak zwanymi syryjskimi sitami
demokratycznymi. Mamy nadzieje, ze niedawne porozumienie miedzy Kurdami a rzgdem
sprzyja dialogowi wewnetrznemu, ktory wzmocni jedno$é¢ w Syrii.

Co do Chin, celem debaty na FAC bedzie przeglad spraw politycznych i ekonomicznych,
ktore sg wyzwaniem stojagcym przed Unig Europejska. Podczas dyskusji podkreslimy, ze mimo
kontynuagji dialogu kluczowe kwestie miedzy Unig Europejskg a Chinami pozostajg nieroz-
wigzane. Panstwa czlonkowskie od dawna i dalej do$wiadczajg nieréwnowagi ekonomiczne;j
w relacjach handlowych z Pekinem. Przypominam: wymiana handlowa Polski z Chinami jest
1 do 15 na korzysc¢ Chin. To jest sytuacja, ktora jest powszechna w Unii Europejskiej. Glownym
priorytetem polityki Unii Europejskiej jest ograniczanie ryzyka i réwnowazenie relacji dwustron-
nych. Nie jest to proces latwy. Jest on prowadzony od wielu lat z umiarkowanym powodze-
niem, powiedzialbym. Obecna sytuacja wewnetrzna miedzynarodowa Chin jest bardzo wraz-
liwa. Europa staje sie rynkiem ostatniej szansy dla Chin. Oni majg nadmiar towaréw, ktore
musza gdzies sprzedad, sztucznie limitujg konsumpcje wewnetrzna i musza te towary sprzedaé
na zewnatrz. A poniewaz maja problem ze sprzedazg tego w Stanach Zjednoczonych, to chcg
to przela¢ do Europy. Nie mozemy pozwoli¢, zeby Chiny eksportowaly swoje problemy do Unii
Europejskiej. PowinniSmy traktowac nasz rynek jako narzedzie nacisku wobec Chin, bo jak
nie bedzie naszego rynku, to sytuacja gospodarcza Chin drastycznie sie pogorszy. Pogltebia sie
wspolpraca Chin z Rosja, w tym transfer towaréw podwdjnego zastosowania. 80% towarow
podwdjnego zastosowania przychodzi do Rosji z Chin. Chiny temu regularnie zaprzeczaja, ale
mamy na to dowody i obserwacje.

Dostarczanie kluczowych komponentéw, ktoére umozliwiajg produkcje rakiet manewru-
jacych i balistycznych, ktére uderzajg w ukrainskich cywilow, jest dla nas niedopuszczalne.
To nas niepokoi i ma to rowniez wplyw na zakres zaangazowania Unii Europejskiej w relacje
z Chinami. Relacje z Chinami w przyszto§ci beda niewatpliwie zaleze¢ réwniez od warunkéw
porozumienia konczgcego wojne Rosji z Ukraing w wyniku rywalizacji Stany Zjednoczone-Chiny
pod rzadami ich dwéch prezydentow. To sg wielkie niewiadome i mozemy tylko spekulowac,
czego robic na tej sali nie chce.

Z cala pewnoécig to, co mozemy zrobic i o czym bedziemy rozmawiac¢ na FAC, to ze nie
damy sie poddaé presji Chin, zeby zbilateralizowaé nasze stosunki. To znaczy, nie Unia Euro-
pejska— Chiny, tylko Chiny i poszczegdlne panstwa czlonkowskie. Bo w tej sytuacji zawsze
przewaga ewidentnych powodow bedzie lezala po stronie Chin. Tego robi¢ nie mozemy.
I tak juz dtugo méwie, pani przewodniczgca, wiec chyba na tym skoncze.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan poset Jablonski.

Posel Pawel Jablonski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Dziekuje bardzo za przedstawienie szeregu tych informacji.
Szczegélnie interesuje mnie ta pierwsza dotyczaca konfiskaty aktywow rosyjskich. Bo pan
wskazal, ze w pana ocenie jest duza szansa, ze do czego$ takiego dojdzie, ze sg tego typu dzia-
tania podejmowane, ze bedg debaty na ten temat. Tymczasem czytam wypowiedZ premiera
Belgii udzielong, zdaje sie, ze dwa dni temu, ktory stwierdzil nie tylko, ze nie zamierza tego
zrobi¢, ale stwierdzil tez, ze zrobi wszystko, zeby Unia Europejska nie dokonata takiego kroku.
Nazwal konfiskate rosyjskich aktywow proba kradziezy. Stwierdzil, ze w ogéle nie byloby zbyt
dobrze, gdyby Rosja przegrala wojne. Tego typu mamy dzisiaj sytuacje. To wlaénie w Belgii
sg te aktywa w najwiekszej ilosci. W zasadzie w Belgii rzadzi koalicja wszystkich partii. Sg tam
i sogjaliSci, i konserwatysci, i Europejska Partia Ludowa. Tymczasem jest to kraj, ktory uchodzi
za serce europejskiej demokracji, europejskich wartosci. I ten kraj w tym momencie wydaje sie
by¢ glownym blokujacym, przynajmniej jako frontman, bo tak naprawde to wszyscy podejrze-
wamy, ze za tym stojg interesy wielkiego przemystu, takze z innych krajow, tych, ktére weze-
$niej z Rosja wspolpracowaly. Stad zasadnicze pytanie, jakie dzialania podejmuje nasza dyplo-
macja, zeby zmieni¢ te sytuacje? Bo opowieSci, ktore sa prezentowane przez przedstawicieli
Unii Europejskiej, taki urzedowy optymizm, ze to sie na pewno uda, nie wytrzymuja jednak
w konfrontacji z tymi twardymi wypowiedziami premiera Belgii, od ktérego decyzji to zalezy.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Czy sa jeszcze jakie§ zgloszenia? Bardzo prosze, pan posel Sikora.

Posel Arkadiusz Sikora (Lewica):

Panie ministrze, pani przewodniczaca, ja mam takie pytanie, bo pan minister wspomniat
o polsko-chinskich relacjach gospodarczych i o dysproporcji, jesli chodzi o wymiane handlowa:
15 do 1. Prosze powiedzieé, bo z tej wypowiedzi nie wynikalo, w jaki sposob bedziemy dzisiaj
podchodzili do tej wymiany miedzynarodowej, do wspéipracy z Chinami. Czy bedziemy bardziej
ofensywni w tej wspoélpracy, czy tez z racji dosy¢ zaawansowanej wspolpracy Chin z Rosja te
relacje miedzy nami bedg troszke, powiedziatbym, chtodniejsze? Czy mamy jakie§ stanowisko
w tej sprawie na dzisiaj, na jutro i za chwile? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje. Ja jeszcze w sprawie tych aktywow, bo to jest, mys§le, ze temat mocno goracy.
7 godzine temu chyba przyszla tez taka nieoficjalna informacja, ze rzad belgijski po prostu
boi sie odwetu ze strony Rosji —jak rozumiem - to jest gtéwny argument, nie tylko prawnego.
Tak? Dobrze to rozumiemy? Rzeczywiscie poprosimy co$ wiecej, panie ministrze, na temat
tych aktywoéw, bo to na réznych forach... My z panem postem przewodniczgcym Szynkowskim
brali$émy ostatnio udziat w posiedzeniu COSAC i tam tez Belgowie wnosili wlaénie zastrzezenia
co do konkluzji dotyczacych zamrozonych aktywow.

Posel Arkadiusz Sikora (Lewica):

Jesli moge jeszcze jedno zdanie do tego komentarza dotyczacego aktywow belgijskich, to znaczy,
rosyjskich w Belgii. Bo pojawila sie tez taka koncepcja, ze czesc tych srodkéw ma zostaé zago-
spodarowana na odbudowe Ukrainy, natomiast druga potowa — 100 mld USD - ma zasili¢
amerykansko-rosyjski Fundusz Inwestycyjny. Czy to tez sg jakie§ kierunki przeznaczenia tych
srodkow, czy to jest tylko fake news? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Nie widze wiecej zgloszen. Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSZ Wiadystaw Teofil Bartoszewski:

M.C.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Polska jest jednym z najbardziej aktywnie zaangazowa-
nych krajéw w ramach dyskusji na forach Unii Europejskiej, zeby te Srodki - to do pana posta
Jabtonskiego — zeby te §rodki w ten czy inny sposob zostaly przekazane Ukrainie. JesteSmy
jednymi z kilku lider6w w tej sprawie. Nie moge zdradzi¢, co sie wydarza na FAC czy na Radzie
Europejskiej za kulisami, ale jesteSmy wyjatkowo jednym z paru najbardziej zaangazowanych
panstw, dlatego ze rozumiemy konsekwencje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi Do SPrRaw UNIl EUROPEJSKIEJ (NR 116)

Oczywiscie znam wypowiedz pana premiera Belgii. Oczywiscie znam kompozycje rzadu Belgii,
ale przypominam, ze byl taki czas, ze Belgia rzadzila sie przez 560 kilka dni bez istnienia jakie-
gokolwiek rzadu i jako$ dali rade. W zwigzku z tym to jest dos¢ specyficzny kraj. Ale chciatem —
ale to tylko jednym zdaniem i bez zadnych dalszych komentarzy, panie posle, prosze — zeby pan
posel sobie przypomnial kryzys finansowy 2007-2009 plus minus i co wtedy sie stato z Grecja.

Co do odpowiedzi w tej samej kwestii na pytanie pana posta Sikory, to ten podziat 50 na 50
to byl jeden z 28 planéw pokojowych napisanych w Rosji i przedstawionych przez Stany Zjed-
noczone jako wsp6lny komunikat. Ten punkt znikngt. On nie istnieje. Oczywiscie panstwa
europejskie byly temu stanowczo przeciwne i nasze spotkanie w Genewie to potwierdzito. Tego
punktu nie ma. To jest absurdalne. Absurdalny pomyst.

dJesli chodzi o — pani przewodniczaca, troche odpowiadam na pani pytanie — sytuacje
z tym zamrozonymi §rodkami, to ona jest taka, ze alternatywa jest, ze my wszyscy bedziemy
placi¢ za Ukraine. Jak przyjdzie co do czego, to jednak 27 premier6w niechetnie sie bedzie
na to zgadzaé. Kwestia oporu Belgii polega na tym, ze Belgia sie boi, ze Rosja wezwie ich
do trybunatu arbitrazowego, jednego z wielu — moze sobie wybra¢ do ktorego — a te trybunaly
arbitrazowe majg to do siebie, ze nie catkiem sg przewidywalne. Dlatego miedzy innymi prze-
prowadziliémy przez Sejm ratyfikacje umow czy traktatéw zabezpieczajacych inwestycje Unii
Europejskiej z krajami ostatnio Wietnamu i Singapuru, po to, zeby unikna¢ kwestii trybunatow
arbitrazowych. Bo panstwa wybierajg sobie trybunaly arbitrazowe, w ktérych najlatwiej moga
dostac zado$¢uczynienie ze swoje roszczenia. Dlatego Belgia sie boi, ze Rosja sobie taki trybunat
wynajdzie, ktéry bedzie orzekat po ich mysli.

Natomiast my nie jesteSmy hurra optymistami. Jesteémy bardzo ostroznie optymistyczni.
Nie wiecej niz bardzo ostroznie. Nic nie jest wiadome do konica, dopdki nie ma podpisu. Ale
jednak jest przekonanie u znaczacej wiekszosci panstw europejskich, ze to trzeba zrobi¢. Zatem
jest nadzieja — to nie jest pewno§$¢ — ale jest nadzieja i caly czas bardzo mocno do tego dgzymy.

Do pana posta Sikory, co do sytuacji z Chinami. Sytuacja z Chinami jest w tej chwili taka,
ze caly czas regularnie utrzymujemy stosunki na najwyzszym poziomie, ale nastajemy na pewna
rownowazno$c. Jezeli Chinezycy coé od nas dostajg, to my musimy dostac co$ od Chinczykow.
Ewidentnie w tej chwili jest polityka ,,co$ za co§”, a nie wszystko za nic. I Chinczycy zaczeli sobie
zdawaé sprawe z tego, ze my rowniez mamy pewne karty w grze i po prostu musi by¢ réwno-
waga. Ja nie mowie, ze zrownowazymy sie z Chinami, bo to wielkie mocarstwo, a my jesteSmy
Swietnie funkcjonujgcym, ale panstwem $redniej wielkosci. Chociaz, jesli chodzi o wzrost gospo-
darczy, to w ciagu ostatnich 35 lat ro§nie u nas gorzej tylko od Chin. Ale mamy pelng §wiado-
mo&¢ i jesteSmy w trakcie przygotowywania ogolnej strategii co do Chin. Jest ona w tej chwili
uzgadniana miedzyresortowo, jak to robié. Bo oczywiScie jesteSmy tego §wiadomi, a Chiny
bardzo sprytnie wykorzystuja to, ze sposob operowania naszych dyplomatéw w Chinach rézni sie
znaczaco od mozliwo§ci operowania dyplomatéw chinskich w Polsce. Staramy sie temu w tej
chwili przeciwdziatac.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Pan poset Jablonski.

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Dziekuje bardzo. Dziekuje, panie ministrze, za przedstawienie tej odpowiedzi. Chciatbym tez
moze na pewne kwestie zwroci¢ uwage, bo z tym odwetem, ktérego Belgia sie obawia, to przede
wszystkim jest tak, ze Belgowie szacuja, ze maja w Rosji aktywa na mniej wiecej 16 mld EUR.
Rosja ma tych rezerw prawie 190 mld w Belgii. Powstaje wiec zasadnicze pytanie, czego w takim
razie Belgia oczekuje od Unii Europejskiej? Jakiej formy gwarancji? Bo to, ze kto§ moze by¢
pozwany do trybunatu... Kazdy moze kazdego pozwac do kazdego trybunatu. Na tym to gene-
ralnie polega. A czy wygra? To sie kiedys okaze. Natomiast tu mamy do czynienia z agresorem,
ktory i tak jest zobowigzany na podstawie prawa miedzynarodowego do tego, zeby zaplacic
za to, co zniszezyl, za swoje zbrodnie. Zatem jesli Unia Europejska wobec Belgii podjelaby
takie zobowigzania, ze gwarantuje, ze Belgia bedzie przed tymi konsekwencjami chroniona,
takze finansowo — a uwazam, ze jesteSmy jako Unia Europejska gotowi do tego, zeby tak zrobic,
a przynajmniej tak powinno by¢, moim zdaniem - to jest to wlasciwa droga. Bo alternatywa jest
taka, ze po prostu sami z gory decydujemy, ze bedziemy placic¢ z wlasnych érodkow, a to chyba
nie byloby wiasciwe. I stad to pierwsze pytanie. Pan minister powiedzial, ze jesteémy abso-
lutnym liderem i ze tak strasznie duzo sie dzieje. Mozna by zrozumieé, ze tyle rozmawiamy,
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tak naciskamy, ze az strach o tym moéwié. Panie Ministrze, zasadnicze pytanie, czy jesteSmy
w stanie dzisiaj powiedzie¢, czy jest jaki$ konkretny element, ktorego Belgia oczekuje od Unii
Europejskiej albo od poszczegolnych panstw Unii Europejskiej i na jakim etapie sg rozmowy
w tej sprawie? Bo jesli sg tego typu kwestie, to wydaje sie, ze to rzeczywiscie moze by¢ zala-
twione do§¢ szybko, a czas naprawde nie jest zbyt dtugi przed nami.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSZ Wiadystaw Teofil Bartoszewski:

Panie posle, przede wszystkim rzeczywiscie Belgia oczekuje gwarancji. My, jako Polska, jesteSmy
gotowi przylaczyé sie do takich gwarancji, bo uwazamy, ze to jest tak czy owak lepsze rozwia-
zanie niz alternatywne. Natomiast Belgia sie obawia, ze te gwarancje moga nie wystarczyc.
Stanowisko Belgii réwniez ewoluuje, to znaczy, jak my znajdujemy rozwiazanie, to oni znaj-
dujg problem. Na tym to polega. Na tym polegaja negocjacje i dyplomacja. Pan to rozumie.
Ale zwracam rowniez uwage na dos$¢ specyficzng sytuacje, poniewaz Belgia z tych aktywow
bierze sobie rocznie 1,7 mld EUR jako wlasne korzySci. A poprzednio, dopdki tego nie zatrzyma-
lis§my - chyba rok temu zatrzymaliSmy, jak sie zorientowaliSmy — to Belgia 25% dochodu z tych
inwestycji — bo te pieniadze sg przeciez inwestowane — brata dla siebie. MySmy to zatrzymali.
Ale dalej biorg 1,7 mld EUR. Oni bardzo merkantylnie do tego podchodza, ale jest bardzo duza
presja na Belgéw. Sg rozmaite oferty wiasnie jakich§ gwarancji, ale te gwarancje zaczynajg
Belgom coraz mniej wystarczac, a nie jest catkiem jasne, co im wystarczy.

Zatem rozmowy caly czas trwajg i zapewniam pana posla, ze jesteSmy w czotéwce panstw,
ktore naciskajg na Belgie, akceptujac rozmaite rozwigzania, ktore w koncu koncow sg dla nas
lepsze niz alternatywa, ze te pienigdze p6jdg donikad, ze tak powiem, nie moéwiac juz o tym,
ze po6jda do Rosji, bo jest rowniez i takie niebezpieczenstwo. OczywiScie jesteSmy na 100%
przeciwko temu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje, panie ministrze. MyS$le, ze zakonczyliSmy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktora odbe-
dzie sie 15 grudnia.

Przechodzimy do pkt III, czyli Rady ds. Ogolnych, ktore odbedzie sie 16 grudnia. Bardzo
prosze pana ministra Wiadystawa Teofila Bartoszewskiego o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MSZ Wiladystaw Teofil Bartoszewski:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przedstawiam nasze stanowisko w odniesieniu
do punktow o charakterze legislacyjnym. W wypadku posiedzenia GAC w dniu 16 grudnia
dotyczy to jednego punktu, ktory bedzie omawiany przez Rade Unii Europejskiej. Na ten moment
nie zostala przekazana wstepna lista punktow A, czyli punktoéw przyjmowanych bez dyskusji,
zawierajaca punkty o charakterze legislacyjnym. Punkt legislacyjny dotyczy wieloletnich ram
finansowych. Na posiedzeniu Rady ds. Ogolnych odbedzie sie dyskusja dotyczaca tym razem
wszystkich elementéw pakietu wieloletnich ram finansowych. My w tych negocjacjach priory-
tetowo traktujemy polityke spdjnosci, przede wszystkim wspélng polityke rolng oraz obron-
no$é, a zwlaszcza mobilno§é wojskowa. Preferujemy w ramach wieloletnich ram finansowych
utrzymanie struktury dwufilarowej i odrebnego budzetu, jesli chodzi o wspélng polityke rolna.
Najwazniejsze jest jednak zapewnienie wlasciwego finansowania polityki rolnej. Zalezy nam
rowniez na zapewnieniu skutecznych mechanizméw gwarantujacych uczciwg konkurencje
w sektorze rolnym w calej Unii Europejskiej. W licie przewodniczacej Komisji do Parlamentu
Europejskiego przewodniczaca zaproponowala...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Przepraszam, panie ministrze, na chwile. Bardzo prosze panéw postéw o spokdj, dobrze? Prze-
szkadza to panu ministrowi. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Wiadystaw Teofil Bartoszewski:

M.C.

Przewodniczaca Komisji wyslala list do Parlamentu Europejskiego, proponujac przeznaczenie
co najmniej 10% $rodkéw na obszary wiejskie w ramach krajowych i regionalnych planéw
partnerstwa, co znajduje rowniez nasze poparcie. Liacznie na dochody rolnikéw to wiecej
srodkéw niz na wspolng polityke rolng w obecnej perspektywie. W przypadku polityki spojnosci
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zabiegamy o to, aby rola regionow nie byla oslabiona. Proponujemy wprowadzenie obowigzko-
wych rozdzialéw regionalnych w krajowych i regionalnych planach partnerstwa dla panstw,
ktore maja wiecej niz jeden region NUTS 2. To sie tak dziwnie nazywa.

Ponadto uwazamy, ze reformy i inwestycje powinny by¢ ze sobg tematycznie powigzane oraz
mie¢ charakter zaréwno legislacyjny, jak i nielegislacyjny. Krajowe i regionalne plany partner-
stwa powinny by¢ uzgadniane w oparciu o jasne i przejrzyste kryteria. Propozycja wyodreb-
nienia 25% §rodkow z krajowych i regionalnych planéw partnerstwa jest naszym zdaniem zbyt
wysoka. W ramach kopert narodowych planéw powinny by¢ realizowane wylacznie dziatania
strukturalne, natomiast dziatania w odpowiedzi na kryzysy powinny by¢ w pelni finansowane
z tak zwanej EU Facility.

Komisja proponuje istotne wzrosty w instrumentach zarzadzanych centralnie, co jest gléwnym
wyzwaniem ze wzgledu na niskg ich absorpcje przez polskie podmioty. W zwigzku z tym naszg
propozycja jest wprowadzenie mechanizméw zwiekszajacych poziom tej absorpcji na przyklad
przez wsparcie malych i érednich przedsiebiorstw. Z satysfakcjg wszakze odnotowujemy konty-
nuacje wsparcia dla Ukrainy i utrzymanie odrebnego instrumentu finansowego na ten cel.

W kontekscie strony dochodowej pozytywnie oceniamy propozycje podatku weglowego
na granicy oraz oplat od przesylek o matej wartosci, ktore pochodzg gltownie z Chin, czyli podatek
weglowy na granicy, czyli to, co jest wyprodukowane bez zachowania naszych norm unijnych,
musi podlega¢ podatkowi. A przesytki o matej wartosci, ktorych w tej chwili sa miliardy, bo ludzie
kupujg przez internet z rozmaitych firm i nie ma nad tym zadnej kontroli, tez powinny by¢
opodatkowane.

Inne propozycje nowych zasobéw wlasnych nadmiernie obcigzajg panstwa czlonkowskie
mniej zamozne, w tym Polske. Zasob oparty na ET'S 1 jest kompletnie dla nas nie do przyjecia.

Nowa propozycja wieloletnich ram finansowych zostata opublikowana 16 lipca. Od tego
czasu trwajg negocjacje, ktore zakoncza sie do konca grudnia 2026 roku. W grudniu kwestia
wieloletnich ram finansowych zostanie rowniez oméwiona na posiedzeniu Rady Europejskie;j.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby zabra¢ gltos w tym
punkcie? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci
informacje o stanowiskach, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé¢ podczas rozpatry-
wania projektow aktow prawnych Unii Europejskiej na posiedzeniu Rady ds. Ogoél-
nych w dniu 16 grudnia w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.

Przechodzimy do pkt IV, czyli Rada Europejska, ktéra odbedzie sie 18 i 19 grudnia. Bardzo
prosze pana ministra Wiadystawa Teofila Bartoszewskiego o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MSZ Wiadystaw Teofil Bartoszewski:

10

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, posiedzenie Rady Europejskiej w dniach
181 19 grudnia poSwiecone bedzie przede wszystkim Ukrainie, Bliskiemu Wschodowi, europej-
skiej obronie i bezpieczenstwu, architekturze kolejnych wieloletnich ram finansowych, rozsze-
rzeniu, migracji oraz ekonomii i konkurencyjnosci. Porzadek posiedzenia zawiera biezgce tematy
agendy europejskiej, dyskutowane niejednokrotnie na tej Komisji, nawet przed chwilg, rowniez
w ramach przygotowan do ostatnich posiedzen Rad Unii Europejskiej, w tym omawianej dzisiaj
najblizszej Rady ds. Zagranicznych. Skupi sie zatem na kilku sprawach.

Pierwotnie gtéwng osig dyskusji mialy by¢ wieloletnie ramy finansowe, jednak ostatnie
przesilenie wokét procesu pokojowego dotyczgcego Ukrainy prawdopodobnie uczyni z Ukrainy
glowny temat rozméw Rady Europejskiej. Polska bedzie stanowczo zabiega¢ o utrzymanie
spojnosci i zdecydowanych dzialan Unii Europejskiej na rzecz wsparcia Ukrainy, dalszej presji
na Rosje oraz udzialu w negocjacjach pokojowych wszystkich stron, ktérych one dotycza.

Istotna czeScig, o czym przed chwilg rozmawialiémy, bedzie decyzja o wykorzystaniu unie-
ruchomionych, zamrozonych rosyjskich aktywow, ktorej nie udalo sie podja¢ w pazdzierniku.
Polska opowiada sie za wariantem pozyczki reparacyjnej i bedzie zabiegaé o poparcie przez
Rade Europejska.

Rada Europejska odnotuje nasilajgce sie ataki hybrydowe ze strony Rosji i Bialorusi oraz
postepy we wdrazaniu gotowosci obronnej. Dla Polski najwazniejszg sprawa jest wdrazanie
instrumentu SAFE. Dopiero co wystaliémy ponad 300 stron dotyczacych, jesli dobrze pamietam,
139 potencjalnych inwestycji w sektor zbrojeniowy instrumentu SAFE, ktory teraz Komisja

M.C.
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rozpatruje. A druga sprawa to EDIP, czyli szybkie uruchomienie projektéw flagowych i poprawa
mobilnosci wojskowej. Mobilnos¢ wojskowa, ktora dotyczy inwestycji nie tylko w sektor zbroje-
niowy, ale przede wszystkim w infrastrukture panstw unijnych, jest jednym z naszych podsta-
wowych priorytetow. Byla o tym mowa ostatnio nawet na bilateralnych rozmowach w Berlinie.

Dyskusja na temat architektury kolejnych wieloletnich ram finansowych rozpocznie rok
na pewno trudnych negocjacji. Polska podziela cel osiggniecia porozumienia politycznego
do konica przysziego roku, jednocze$nie doceniajgc wage jako§ci procesu negocjacyjnego i ostat-
niego porozumienia. Rozszerzenie pozostaje bardzo waznym, cho¢ politycznie trudnym tematem.
Potrzebujemy jasnego przekazu i sygnatu od Rady Europejskiej o gotowosci Unii Europej-
skiej do rozszerzenia w kolejnych latach. Pierwsza dyskusja liderow, ktora bedzie dotyczyla
geoekonomii i konkurencyjnosci, polaczy watki gospodarcze, handlowe i geopolityczne. Polska
bedzie zabiegaé o budowanie przez Unie Europejska potencjatu wlasnego przemystu. Popieramy
reindustrializacje Unii Europejskiej, efektywne zwalczanie nieuczciwej konkurencji ze strony
niektérych panstw i zabezpieczenie bezpieczenstwa gospodarczego roéwniez w sytuacji zagro-
zenia gospodarczego od panstw trzecich.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

M.C.

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Nie widze.
W zwiazku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomos$ci informacje o posie-
dzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie 18 i 19 grudnia.

To wszystko na dzisiaj. Zamykam posiedzenie Komisji.
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