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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 122)

22 stycznia 2026 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset Agnieszki
Pomaskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Marka Krzgkaty (KO), zastepcy
przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

I. wtrybie art. 151 ust 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z pre-
zydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej informacje o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych (w formacie mini-
stréw ds. obrony), ktére odbedzie sie w dniu 11 lutego 2026 r.,

Il. wtrybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o sta-
nowisku jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé podczas rozpatrywania pro-
jektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotow-
stwa (26 stycznia 2026 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach (COM(2025) 780),

lll. wtrybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady: Wzér porozumienia roboczego, o ktérym mowa w rozpo-
rzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listo-
pada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (COM(2025) 679
wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spotecznego
i Komitetu Regionéw ,,Strategia UE na rzecz Spoteczenstwa Obywatel-
skiego” (COM(2025) 790 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego sta-
nowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adrianna Porowska sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wraz ze wspotpracownikami, Jacek Czerniak sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wraz ze wspolpracownikami, Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji wraz ze wspotpracownikami, Zbigniew Czachor staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Monika Wlodarska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspélpracy Miedzynarodowej BSEM; Wojciech
Miller - ekspert ds. legislacji w Biurze Ekspertyz i Ocen Skutkow Regulacji, Ziemowit Socha - specja-
lista ds. spolecznych w BEOS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.
Witam panie postanki, panéw postéow, pandéw ministrow. Informuje, ze punkt dotyczacy
Rady ds. Zagranicznych z uwagi na brak projektow aktéw ustawodawczych rozpatrzymy tylko
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Sekretarz

w trybie art. 3 ust. 2 ustawy. Zaczniemy zgodnie z porzadkiem obrad od pkt I, ktéry rozpatru-
jemy w trybie art 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspo6tpracy Rady Ministréw z prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej — Rada ds. Zagranicznych, ktéra odbedzie sie w dniu 11 lutego. Rzad jest
reprezentowany przez pana ministra Pawla Zalewskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej. Jesli pan minister jest juz gotowy, to oddaje panu ministrowi glos.

stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Pawel Zalewski:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowne panie postanki, szanowni panowie postowie,
chcialem przedstawi¢ informacje o stanowisku Polski na europejska Rade ds. Zagranicznych
w formacie ministrow obrony, ktora odbedzie sie 11 lutego. W zwigzku z posiedzeniem Rady
w formacie, o ktérym powiedzialem, w pierwszej kolejnosci chcialbym zaznaczyé, ze zgodnie
z aktualnymi informacjami podczas spotkania nie jest planowane rozpatrywanie projektow
aktéw prawnych. Wstepny program rozméw obejmuje obecnie kwestie dotyczacg innowacji
w europejskim przemys§le obronnym. Biorac jednak pod uwage aktualne wyzwania w zakresie
bezpieczenistwa i obrony, zaktadamy, ze zostanie on uzupelniony o kwestie dotyczace wsparcia
Ukrainy oraz gotowoSci obronne;j. Z tego powodu pierwsze tegoroczne spotkanie Rady bedzie
okazjg do kontynuowania naszych dotychczasowych staran, a takze koordynacji stanowisk
panstw czlonkowskich w kluczowych kwestiach.

Uwazamy, ze w sprawach bezpieczenstwa i obrony Unia Europejska powinna méwié
jednym wspdlnie wypracowanym glosem. Nie mamy watpliwosci, ze Europa znajduje sie dzi$
w punkcie zwrotnym. Niepewna sytuacja bezpieczenstwa oraz coraz liczniejsze wyzwania,
z jakimi sie mierzymy, wymagajg zdecydowanych dzialan oraz konsekwentnej polityki. Z tego
powodu Polska aktywnie angazuje sie w prace Unii w obszarze bezpieczenstwa i obrony. W tym
kontekscie jako przyklady nalezy wymienié instrument SAFE, ktorego Polska ma szanse staé sie
najwiekszym beneficjentem, oraz uwzglednienie w dokumentach strategicznych Unii Europej-
skiej priorytetowego znaczenia obrony wschodniej granicy. Szczegélnie istotna kwestig pozostaje
pomoc Ukrainie. W tym zakresie nasze starania nie ulegly zmianie.

Popieramy zaangazowanie Unii Europejskiej w gwarancje bezpieczenstwa dla Kijowa.
Popieramy réwniez inicjatywe Komisji dotyczacg udzielenia Ukrainie pozyczki w wysokoSci
90 mld EUR. Jednoczeénie podkreslamy konieczno$¢ dalszych prac nad wykorzystaniem zamro-
zonych aktywow rosyjskich. To Moskwa powinna ponosi¢ koszty tej agresji. Z tego wzgledu
opowiadamy sie za dzialaniami wymierzonymi w rosyjska flote cieni. Zgadzamy sie z potrzebg
blizszej wspélpracy unijnej i ukrainskiego przemystu obronnego. Otwiera ona wiele korzyst-
nych mozliwoSci dla obu stron. Utrzymujemy zaangazowanie w wysoko oceniang na forum
Unii Europejskiej misje szkoleniowg EUMAM.

Drugim priorytetem sg dla nas unijne inicjatywy dotyczace gotowosci obronnej. Unia moze
i powinna odgrywac wazna role, wspierajac zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie bezpie-
czenstwa i realizacji ich zadan przewidzianych przez Pakt Pélnocnoatlantycki. Instrument
SAFE udowodnil, ze jest to mozliwe i potrzebne. Zabiegamy, aby nowe inicjatywy — bo prze-
ciez takie beda, i co do tego jest zgoda w Unii Europejskiej — uwzglednialy specyfike i potrzeby
polskiego przemystu obronnego. Popieramy dziatania na rzecz innowacyjnosci i konkurencyj-
nosci, szczegolnie w zakresie systemow bezzalogowych i érodkéw ich zwalczania, systemow
dowodzenia i tgcznoéci, domeny kosmicznej oraz zdolnoéci cyber i sztucznej inteligencji. Wskazu-
jemy na koniecznos$c zachowania pelnej komplementarnosci dziatan Unii Europejskiej z NATO.
Osiagnelismy juz te komplementarno$é. Dzisiaj juz nie ma mowy o jakiejkolwiek konkurencji.
Unia wspiera silnie NATO w tym zakresie, w ktérym jest do tego stworzona, czyli poprzez
tworzenie przestrzeni dla wspotpracy gospodarczej oraz tworzenie zdolnosci finansowych.

Podczas spotkania podkreslimy potrzebe umocnienia obrony wschodniej flanki. W tym
kontekscie szczegblne znaczenie ma unijna inicjatywa ,,Straznik flanki wschodniej”, czyli Eastern
Flank Waitch, w ktorej Polska pelni role panstwa wspotwiodacego. Wskazemy rowniez na goto-
wo$¢ do dalszego angazowania sie we wspolne projekty oraz pozostale inicjatywy flagowe.
Podkreslimy réowniez, ze dziatlania Unii nie powinny ogranicza¢ ani komplikowac wysitkow
panstw czlonkowskich. Glownym celem pozostaje skuteczna realizacja zalozonych wspélnie
celéw oraz zwiekszenie bezpieczenstwa catej Unii. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Krzagkala (KO):

Sekretarz

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania do pana ministra?
Nie widze, w takim razie chcialbym zaproponowac nastepujaca konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o posiedzeniu Rady ds. Zagranicz-
nych, ktore odbedzie sie w dniu 11 lutego 2026 roku. Czy jest sprzeciw? Nie widze.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt 1. Dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach. W agendzie Rady znajduje sie jeden dokument, ktory
jeszcze nie byl przedmiotem obrad Komisji. Rzad reprezentuje pan minister Jacek Czerniak,
sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Bardzo prosze pana ministra o przed-
stawienie informacji.

stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Czerniak:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, podczas posiedzenia Rady AGRI-
FISH 26 stycznia br. bedzie dyskutowany jeden punkt legislacyjny. Jest to projekt nowelizacji
rozporzadzenia 2018/848. To rozporzadzenie jest w odniesieniu do wybranych przepiséw doty-
czgcych produkgji, znakowania, certyfikacji oraz handlu z panstwami trzecimi. Mozemy powie-
dzie¢ - szeroko rozumiane rolnictwo ekologiczne. Po pierwsze, rzad Rzeczypospolitej Polskiej
postrzega i dostrzega potrzebe wprowadzenia tychze uproszezen regulacyjnych, bo w tym
kierunku to rozporzadzenie bedzie proponowane. W kontekscie tych uproszczen administracyj-
nych z zadowoleniem odnotowujemy propozycje dotyczace uchylenia przepiséw ustanawiajacych
dodatkowe wymogi dla érodkéw do czyszezenia i dezynfekcji obiektéw stuzacych do przetwa-
rzania i przechowywania. Jednoczes$nie, majac na wzgledzie zajecie w pelni odpowiedzialnego,
opartego na rzetelnych i rzeczowych danych stanowiska, zwracamy sie do Komisji Europejskiej
z pros$ha o przedstawienie informacji, ktora umozliwi panstwom czlonkowskim wlasciwg analize
skutkéw proponowanej nowelizacji. W szczeg6lnoSci prosimy o wskazanie, jaki konkretny wplyw
na handel produktami ekologicznymi bedzie z kluczowymi partnerami handlowymi. Mamy
na mysli Stany Zjednoczone i Zjednoczone Krolestwo, jak rowniez pozostale panstwa trzecie.
W tym kontekscie, jezeli otrzymamy taka analize, podejmiemy okre§lone stanowisko popiera-
jace lub odrzucajace projektowane rozwigzania.

Na obecnym etapie procedury brak powyzszych informacji. Nie jesteSmy w stanie jako rzad
Rzeczypospolitej jednoznacznie ustali¢ swojego stanowisko w odniesieniu do tych propozycji,
wiec czekamy na te kierunki, o ktorych méwitem.

Jednoczes$nie wyrazamy watpliwos$¢, poniewaz proponowana nowelizacjg rozporzadzenia jest
propozycja przedtuzenia uznania przez Unie Europejska panstw trzecich za posiadajgce system
produkgji ekologicznej réwnowazny z unijnym. Ten okres w naszej ocenie jest nadmiernie dtugi.
To jest 10 lat. Uwazamy, ze powinno nastapi¢ skrocenie tego okresu i nasza konkretna propo-
zycja jest: do czasu trwania obecnej kadencji Komisji Europejskie;.

Na tym etapie chce rowniez poinformowag, ze lista punktéw A posiedzenia Rady Unii Euro-
pejskiej do czasu przygotowania informacji nie zostata opublikowana, odnosimy sie wiec tylko
do tego jednego projektu legislacyjnego, ktéry zlozyta Komisja Europejska. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

M.C.

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby zabraé¢ glos w tym
punkcie? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla informacje
o stanowiskach, jakie Rada Ministré6w ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania
projektéow aktow prawnych Unii Europejskiej na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa
i Ryboléwstwa w dniu 26 stycznia br. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Komisja postanowila nie zajmowac
stanowiska odnosnie do dokumentu o sygnaturze COM(2025) 780. Bardzo dziekuje,
panie ministrze.

Przechodzimy do pkt III, czyli punktu, ktory rozpatrujemy w trybie art. 151 ust. 1 regula-
minu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy, dokument COM(2025) 679: Wzor porozu-
mienia roboczego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia
rozporzadzen Unii Europejskiej nr 1052/2013 1 2016/1624. Bardzo prosze pana ministra Czestawa
Mroczka, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, o przedsta-
wienie informacji i stanowiska.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Czestaw Mroczek:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Komisja Europejska jest zobowigzana
do opracowania wzoru porozumienia roboczego Frontex z panstwami trzecimi, zgodnie
z art. 76 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej.
Ogloszony komunikatem jest to nowy wzor porozumienia, poniewaz pierwotny przyjety byt
w roku 2021. Ta procedura jest zamknieta. Komisja ten wzor ogtosila. Polska oczywiScie popiera
samg idee zawierania porozumien z panstwami trzecimi, dlatego ze wspoélpraca graniczna
wzmacnia stuzbe tych panstw, pomaga w skuteczniejszym monitorowaniu szlakéw migracyjnych
przed dotarciem migrantéw na terytorium Unii Europejskiej, czym wspiera bezpieczenstwo
panstw unijnych.

Operacyjna wsp6tpraca umozliwia wymiane informacji, wsp6lne patrole i prowadzenie
dziatan w regionach tranzytowych. Waznym elementem tego porozumienia jest tez budowanie
zdolnosci do powrotu migrantéw do tych panstw trzecich, wiec ze wszech miar popieramy
samg idee zawierania porozumien miedzy Frontexem a panstwami trzecimi. Nie mamy uwag
i pozytywnie odbieramy ten nowy wzoér porozumienia. Dziekuje pieknie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Jan Kanthak.
Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Jan Kanthak (PiS):
Wysoka Komisjo, rzeczywiScie jest to realizacja rozporzadzenia unijnego. Jest to wzor, ktory
przewiduje réznego rodzaju punkty, ktore pokrotce przedstawie. Cel i zakres — tutaj rzad stusznie
zwraca uwage, ze w ramach celu i zakresu jest zbyt enigmatyczne odniesienie do kontrolowania
nielegalnej migracji. Frontex zajmuje sie w tym wzorze przede wszystkim zacieSnianiem wsp6t-
pracy operacyjnej w celu zabezpieczenia granic stron, zarzgdzania przejSciami granicznymi,
promowania skutecznego wdrazania EU BAM.

Rzad zwraca uwage, ze rzeczywiscie kwestia kontroli ruchu nielegalnej migracji jest zbyt
slabo akcentowana. Pamietamy, co sie dzialo w 2021 r., kiedy 6wczesny szef Frontexu pan
Leggeri bronit naszych intereséow i zostal z tego powodu zwolniony. Ale tak jak tu wskazano,
nad dalszym brzmieniem bedg trwaly prace w ramach Frontexu, a takze panstw trzecich.
Tak ze tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chciatby zabraé gtos w tym punkcie?
Pani postanka Jazlowiecka.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie ministrze, to porozumienie wskazuje, ze juz
na etapie tranzytu bedzie mozna zapobiegaé nieuregulowanej migracji. Czy rzeczywiscie jest
taka mozliwo$¢, zeby to mialo miejsce i czy rzeczywiScie takie zapisy znajdujg sie w tym poro-
zumieniu? W jaki sposéb szczegélnie ten element bedzie respektowany?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje pani posel. Nie widze wiecej zgloszen. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Czestaw Mroczek:
Pani przewodniczgca, szanowna pani posel, méwilem o tym, ze kazde wzmacnianie stuzb granicz-
nych panstw trzecich zapewnia lepsza kontrole przeptywu obywateli tych panstw, w szczegol-
nosci, jezeli chodzi o nielegalng migracje. Ale dla nas ta wspoétpraca ma tez szczegdlne znaczenie
w zakresie dokladnej analizy szlakow migracyjnych, czyli wlasnie drog przedostawania sie tych
0s6b do panstw Unii Europejskiej. Przeciez bronigc, chronigc naszg granice wschodnig, nie
zajmujemy sie tylko kwestig tego, jak wzmocnic naszg zapore, jak zwiekszy¢ skuteczno§é funk-
cjonowania naszych zolnierzy i funkcjonariuszy, ale caly czas analizujemy sytuacje w panstwach,
z ktorych obywatele w najwiekszym udziale stanowig te nielegalng migracje. Obserwujemy,
staramy sie przekazywac do tych panstw informacje o tym, ze ten nasz szlak migracyjny jest
prawie nie do przejécia, zeby nie podejmowali decyzji o wybieraniu tego szlaku. I analizujemy
ich droge. Wiadomo, ze obywatele panstw Azji i Afryki przedostaja sie droga lotniczg do Rosji,
pbzniej na Biatoru$. W zwigzku z tym wspoélpraca z panstwami trzecimi w tym zakresie,
z panstwami, z ktérych rekrutuje sie ta szczegdolna migracja, drogi przedostawania sie tych os6b
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czy na przyktad otwieranie nowych linii lotniczych dla nas stanowig podstawowsg informacje,
czy w przyszlosci bedziemy mieli potegujaca sie liczbe prob nielegalnej migracji, czy tez nie.
Zatem ta wspolpraca jest dla nas bardzo wazna. Dlatego rzad Polski ocenia pozytywnie aktyw-
no$¢ Frontexu w zakresie zawierania porozumien z panstwami trzecimi.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Nie widze wiecej zgloszen. W zwigzku z tym stwierdzam,
ze Komisja przyjetla do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygna-
turze COM(2025) 679 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.
Panu ministrowi bardzo dziekujemy.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Strategia Unii
Europejskiej na rzecz spoleczenistwa obywatelskiego. Jest to dokument COM(2025) 790. Bardzo
prosze o przedstawienie stanowiska przez panig ministre Adrianne Porowska, sekretarz stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adrianna Porowska:

Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Przedstawiam stanowisko rzadu Rzeczypo-
spolitej wobec strategii. To stanowisko wynika z faktu, ze dokument odpowiada na wieloletnie
postulaty srodowiska, organizacji pozarzadowych oraz trafnie identyfikuje kluczowe obszary,
w ktorych Unia Europejska moze wzmacniaé ich role w zyciu publicznym. Strategia wpisuje sie
rowniez w szersze inicjatywy Unii Europejskiej, szczegélnie Europejskg Tarcze Demokracji,
w ktorej spoleczenstwo obywatelskie jest traktowane jako istotny element odpornosci demokracji.

Rzad Rzeczypospolitej pozytywnie ocenia fakt przyjecia strategii oraz zaproponowane w niej
kierunki dziatan. Wiele z nich bylo rekomendowanych miedzy innymi przez Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny czy Rade Dziatalno§ci Pozytku Publicznego. Strategia porzadkuje
podejScie Komisji Europejskiej do wspierania spoleczenstwa obywatelskiego i wskazuje szeroki
katalog narzedzi, ktorymi Komisja zamierza sie postugiwac.

Jednocze$nie stanowisko rzadu zawiera istotne zastrzezenia wobec strategii. Brak ewaluacji
i krytycznego podsumowania dotychczasowych instrumentéw ostabia jej warto§¢ i utrudnia
ocene, czy proponowane inicjatywy rzeczywiScie odpowiadaja na realne potrzeby trze-
ciego sektora. Z tego wzgledu rzad wskazuje, ze pelna ocena strategii bedzie mozliwa dopiero
po przedstawieniu szczegbdlowych rozwigzan wdrozeniowych.

Najwieksze obawy budzi jednak nowa architektura programéw finansowych, spdjna
z projektem wieloletnich ram finansowych 2028-2034. Konsolidacja programoéw na przyktad
w ramach AgoraEU i centralizacja zarzgdzania funduszami nie wynika z ewaluacji dotychcza-
sowych instrumentéw, lecz z ogblnego zatozenia budzetowego. W ocenie rzadu Rzeczypospo-
litej moze to negatywnie wplywac na dostepno$é srodkow, zwlaszcza dla mniejszych lokalnych
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Strategia nie wywoluje bezposrednich skutkéw
legislacyjnych, ale moze mie¢ wplyw poSredni na przyszie inicjatywy regulacyjne Unii Euro-
pejskiej 1 panstw cztonkowskich w obszarze demokracji, partycypacji obywatelskiej i rzgdow
prawa, w tym ksztalt polskiej strategii dla spoleczenstwa obywatelskiego, sposéb projektowania
i redystrybucji Srodkow finansowych, pozycje i role organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w dialogu z instytucjami Unii Europejskiej i panstwami czlonkowskimi.

Stad rzad Rzeczypospolitej popiera ogdlne cele strategii, jednocze$nie podkreslajac koniecz-
no$¢ zachowania elastycznoSci, przejrzystosci i realnej dostepnosci instrumentéw finansowych.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, pani minister. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Jarostaw Sellin.
Panie poéle, bardzo prosze.

Posel Jaroslaw Sellin (PiS):

M.C.

RzeczywiScie mamy tutaj do czynienia nie z legislacyjnym dokumentem, tylko, mozna powie-
dzie¢, programem ideowym Komisji Europejskiej, ktory sie nazywa ,,Strategia Unii Euro-
pejskiej na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego”, oczywiScie bardzo cennego, tak zwanego
trzeciego sektora. W takiej ideowej preambule tego dokumentu - to zresztg pare razy sie
powtarza — méwi sie, ze ta strategia ma na celu wzmocnienie, wspieranie i ochrone organizacji
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pozarzadowych, czyli NGO-sow, tak aby mogly one uczestniczy¢ w zyciu publicznym, wspie-
rajac demokracje. I tutaj mozna tylko pomarzyc, zeby te NGO-sy rzeczywiScie wspieraly demo-
kracje i zeby obserwowaly kraje, w ktorych ogloszono doktryny demokracji walczace;j.

Praworzadnosc. Tutaj tez mozna pomarzyé, zeby te organizacje pozarzadowe byly bardziej
aktywne w §ledzeniu tamania praworzadnosci w niektorych krajach Unii Europejskiej, na przy-
ktad w Polsce w ostatnich dwoch latach, i réwniez tak zwane prawa podstawowe. Przewiduje sie
w tej strategii, ze utworzona zostanie nowa platforma cyfrowa promujaca te wartoSci, ktore
przed chwilg wymienilem. Moze to rzeczywiScie bedzie korzystne, bo NGO-sy beda mogty sie
wzajemnie przygladac, jak dzialaja w poszczegblnych krajach Unii Europejskie;.

Przewiduje sie, ze bedzie zwolywany coroczny szczyt instytucji zainteresowanych promocjg
czy realizacjg tej strategii. Domysélam sie, ze przede wszystkim NGO-s6w. Przewiduje sie tez,
ze bedzie sie konsultowaé w ramach tej strategii z NGO-sami krajéw kandydujacych. Warto
przypomnie¢, ze mamy obecnie dziewie¢ panstw formalnie kandydujacych do czlonkostwa
w Unii Europejskiej. Najstarsza Turcja, formalnie od 1999 roku, czyli juz 27 lat. Przewiduje,
ze nigdy w Unii Europejskiej nie bedzie z powod6w politycznych. Ale tez Macedonia Péinocna,
Czarnogoéra, Serbia, Albania, Bo$nia i Hercegowina, Moldawia, Ukraina od czterech lat i Gruzja
od trzech lat.

Moim zdaniem najmniej mgdrym pomysiem w tej strategii jest to, ze Komisja przewiduje
redystrybucje débr duzych $rodkéw finansowych — o tym za chwile powiem — dla NGO-séw
za posrednictwem wiekszych NGO-sow. Trudno mi sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej jakis
duzy NGO, przyzwyczajony do innego zasilania finansowego, dzieli si¢ tymi érodkami z mniej-
szym NGO-sem. Raczej stworzy jakas filie swojego NGO-su, zeby te pienigdze tam przekazac.
Tak ze to jest duza naiwnos$¢ w tym dokumencie tej redystrybucji srodkéw za poSrednictwem
duzych NGO-s6w mniejszym NGO-som.

Oczywiscie w ramach tej strategii —juz o tym dokumencie méwiliSmy — przewiduje sie reali-
zacje nowego programu w budzecie 2028-2034, o czym pani minister wspomniala, nowy program
AgoraEU, z ambitnym planem wydatkowania w tych siedmiu latach 9 mld EUR, czyli ponad
1 mld EUR rocznie.

OczywiScie nie ma chyba naiwnych. Wiemy, ze ten program, wymys§lony w obecnym skta-
dzie Komisji Europejskiej i z tak ambitng kwota, wzial sie stad, ze nowa administracja Stanéw
Zjednoczonych, administracja Donalda Trumpa ucieta finansowanie wielu NGO-sé6w w §wiecie,
w tym w Europie, z US, ktore to Srodki bardzo czesto szty na bardzo wyraziste, jednoznaczne
projekty ideowe o charakterze bardziej lewicowym. Dlatego Komisja Europejska chce te projekty
ratowa¢ wlasnie takim ambitnym planem przeznaczenia na ten program AgoraEU 9 mld EUR.

Pani minister stusznie wspomniala, ze pewna obawe moze budzié, i rzad to w swoim stano-
wisku zauwazyl, proba centralizacji wspierania organizacji pozarzadowych przez Bruksele, przez
Komisje Europejska kosztem kompetencji panstw narodowych. Mamy od dziewieciu lat ustawe
o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego z dosy¢
ambitnym budzetem, przynajmniej w naszych czasach rzadu Zjednoczonej Prawicy, na wspie-
ranie spoleczenstwa obywatelskiego. Nie wiem, jak ten budzet wyglada teraz, ale Instytut nie
zostal zlikwidowany, wiec pewnie dziata. Dobrze by bylo, zeby jednak wiecej byto kompetencji
w rekach panstw narodowych, jesli chodzi o dystrybucje tych srodkow, o ktorych przed chwilg
powiedziatem, niz w reku Komisji Europejskie;j.

Rzad stusznie tez zauwaza, ze caly ten plan, cala ta strategia moze, jak to sformutowano,
potencjalnie rozszerzyc¢ role Komisji w monitorowaniu przestrzeni obywatelskiej kosztem
kompetencji panstw cztonkowskich, wiec na to tez trzeba uwazagé, kiedy ten program ewentu-
alnie bedzie realizowany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Jako pierwszy zabierze glos pan poset Kaleta.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisja, dokument, nad ktorym teraz dyskutujemy, jest
w istocie kolejnym aktem ze strony Komisji Europejskiej, zeby pozatraktatowo wplywac na sytu-
acje polityczng w panstwach cztonkowskich. Dotychczasowe doS§wiadczenia, jesli chodzi o, mozna
powiedzie¢, wspieranie przez Komisje Europejska NGO-séw, opiera sie na tym, ze jest wyselek-
cjonowana grupa organizacji rzekomo pozarzadowych w niektérych panstwach —bo sg to albo
rzadowe, albo opozycyjne, w zaleznoSci od sytuacji politycznej w danym kraju — i strumienie
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finansowe Unii Europejskiej ptyng do organizacji, ktore wspieraja ideologiczng polityczng agende
promowang w ramach konkretnej polityki Komisji Europejskiej. Co pokazaly do§wiadczenia
z ostatnich lat w Polsce, $rodki te rowniez sg przekazywane organizacjom, ktore nastepnie —
to oczywiScie powinno by¢ ustalone w toku odpowiednich §ledztw prokuratury, co sie aktu-
alnie nie toczy — prowadza pod ptaszczykiem rzekomo profrekwencyjnych kampanii kampanie
za konkretnymi §rodowiskami politycznymi. W 2023 r. srodowiskami opozycyjnymi, w wybo-
rach prezydenckich - za Rafalem Trzaskowskim. Jest to oczywista, niedopuszczalna ingerencja
w proces polityczny w naszym kraju. Zatem jakiekolwiek wspieranie tej inicjatywy S§wiadczy
o checi wykorzystania funduszy unijnych do ksztattowania pogladéw Polakow.

Unia Europejska nie jest organizacjg miedzynarodowa, ktéra ma ksztaltowac poglady poli-
tyczne obywateli panstw czlonkowskich. Ta propozycja, zeby 1 mld EUR rocznie Unia stala
do zaprzyjaznionych, najczesciej lewackich NGO-sow, jest propozycja skrajnej ingerencji w system
polityczny poszczegélnych panstw czlonkowskich i ograniczeniem demokracji w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej. Zatem stanowczo nalezy sie sprzeciwié¢ takiemu stanowisku.
Ja w zwigzku z powyzszym sktadam wniosek, zeby Komisja sprzeciwila sie przyjeciu stanowiska
rzadu w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje. Czy ktos jeszcze chcialby zabrac¢ glos w tym punkcie? Nie widze. RzeczywiScie mozna
by pewnie dtugo dyskutowac, czy réwnie niestuszne jest wspieranie z publicznych pieniedzy
prawackich nacechowanych ideologicznie organizacji pozarzadowych, parafrazujac pana
poslta Kalete. Nie ma wiecej zgloszen, ale jeszcze pani minister oddam glos. Przepraszam, pani
minister, jeszcze pani postanka Jazlowiecka.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):

Pani minister, chcialam zapytac, jak w praktyce bedzie wygladato wdrazanie tego calego przed-
siewziecia? Czy beda w jaki$ sposob upraszczane procedury, rozwoj mechanizméw regrantingu,
wsparcie budowania potencjatu organizacyjnego czy zapewnienie stabilnych i wieloletnich ram
finansowych? Czy panstwo przewidujecie tego typu dzialania? Dziekuje.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje. Pani minister.

Sekretarz stanu w KPRM Adrianna Porowska:

M.C.

Na razie oczywiscie to jest deklaratywne. Na narzedzia jeszcze czekamy i wspélpracujemy caly
czas z Komisjg. Pamietajcie panstwo o tym, ze zostal wspomniany chociazby regranting o tym,
ze duze organizacje bedg dzielily granty na mniejsze.

Szanowni panstwo, wiele organizacji pozarzgdowych w Polsce nie jest gotowych do napisania
duzego projektu, czesto dosé skomplikowanego, tak ze to bardzo dobrze, ze sa organizacje, ktore
wspierajg te mniejsze organizacje. Chcialam tylko panstwu przypomnie¢, ze gléwny nacisk
w tej chwili, rowniez Unii Europejskiej, nasza wspolpraca polega na tym, aby budowac bezpie-
czenstwo poprzez odporno$é spoteczna. To wlasnie lokalni liderzy, to wlasnie mate organizacje
pozarzadowe, dotychczas dziatajace w bardzo wielu réznych sferach, bo sportu, kultury, edukacji,
kota gospodyn wiejskich, ochotnicze straze pozarne, w trakcie kryzysu pokazaly swojg sile,
pokazaly swojg potege. Potrzebuja teraz tylko i wylgcznie narzedzi. Musimy pokazaé rowniez
narzedzia koordynacji. Bez organizacji pozarzadowych w tych mniejszych i w tych wiekszych
kryzysach po prostu najzwyczajniej w §wiecie sobie nie poradzimy. Komisja Europejska dosko-
nale to wie. Pokazala to pandemia, pokazala to wojna w Ukrainie, pokazala to powodz.

Zobaczcie panstwo, co sie w tej chwili wydarzylo w trakcie mrozéw, jak byly korki. Tam
wlaénie lokali ludzie przyszli z goraca herbata, przyszli z kocami, przyszli zapytac, co sie stalo.
Szanowni panstwo, w Hiszpanii — rowniez ogromna tragedia kolejowa. Tam tez wlasnie lokalni
mieszkajacy ludzie, ktérzy maja potencjal, majg sile, przyszli z pomoca. Dlatego uwazam,
ze to bardzo istotne, aby spolteczenstwo obywatelskie, aby organizacje pozarzadowe nie tylko
byly doceniane stowami, ale rowniez dostaly realne narzedzia do tego, by w sytuacjach kryzy-
sowych méc nas obronié, tak jak robity to do tej pory. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje pani minister. Poniewaz jest wniosek o glosowanie, a jeszcze nie wszyscy dotarli
na Komisje, to 5 minut przerwy i bedziemy glosowali.

[Po przerwie]:

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Szanowni panstwo, wznawiam posiedzenie drugiej Komisji w dniu dzisiejszym. Poniewaz mamy
dwie... Czy pan posel bierze udziat w posiedzeniu Komisji, czy rozmawia przez telefon?

Posel Sebastian Kaleta (PiS):

Pani przewodniczaca, wykonywalem wazny telefon do dziennikarza bardzo zainteresowanego
obradami naszej Komisji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

10

Bardzo sie ciesze. Ten punkt rozpatrujemy w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu i mozemy
przyjac konkluzje. Nie mam na pi$mie zadnej opinii do przyjecia. Pan posel zglosit sprzeciw wobec
stanowiska rzgdu. W zwiagzku z tym proponuje przyjecie konkluzji, ktéra brzmi nastepujaco:
Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzagdu na temat dokumentu o sygnaturze
COM(2025) 790 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.
Jak rozumiem, jest sprzeciw wobec takiej konkluzji. W zwigzku z tym bedziemy glosowali.
Bardzo prosze o przygotowanie kart do glosowania i o uruchomienie glosowania.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem konkluzji, ktérg zaproponowalam, prosze o zaglo-
sowanie — za. Kto jest przeciwny — przeciw, i kto sie wstrzymal - przycisk zolty. Poczekamy
na wszystkich. Czy wszyscy juz zaglosowali? Wszystkim dziala? Dziekuje. Prosze o podanie
wyniku glosowania.

Glosowato 26 poslanek i postow, za — 14, przeciw — 12, nikt sie nie wstrzymal. Konkluzja
zostala przyjeta. Na tym porzadek dzienny Komisji zostal wyczerpany. Zamykam posie-
dzenie Komisji.

M.C.




