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Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 127)

25 lutego 2026 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset Agnieszki
Pomaskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, posta Marka Krzakaty (KO), zastepcy prze-
wodniczgcej Komisji, oraz posta Krzysztofa Truskolaskiego (KO), zastepcy przewod-
niczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych Prezydium wnosi o nie-
zglaszanie uwag: (COM(2025) 759, 981, 982, 983, 985, 986 (art. 7 ust. 4 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréow z Prezydentem
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej); COM(2026)
38, 44, 49, 65, 67 (art. 8 ust. 2 ustawy); C(2026) 460, COM(2026) 40, 42, 43, 45
(art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r.),

Il. wtrybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy
2009/65/WE, 2011/61/UE i 2014/65/UE w odniesieniu do dalszego
rozwoju integracji rynkow kapitatowych oraz nadzoru w Unii (COM(2025) 942
wersja ostateczna); oraz Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010,
nr 648/2012, nr 600/2014, nr 909/2014, 2015/2365, 2019/1156, 2021/23, 2022/858,
2023/1114, nr 1060/2009, 2016/1011, 2017/2402, 2023/2631 i 2024/3005 w odnie-
sieniu do dalszego rozwoju integracji rynkéw kapitatowych oraz nadzoru
w Unii (COM(2025) 943 wersja ostateczna) oraz odnoszacy sie do nich projekt
stanowiska RP,

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych (10 marca 2026 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach (COM(2025) 941, 942, 943),

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Program prac Komisji na 2026 r. Decydujacy moment
niezaleznosci Europy (COM(2025) 870 wersja ostateczna) oraz odno-
szace sie do niego stanowisko rzadu,

V. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. zmieniony wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie Rady
(UE, Euratom) 2020/2093 okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027 (COM(2026) 21 wersja ostateczna) oraz odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP,
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VI. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé podczas rozpatrywania pro-
jektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (9 marca 2026 r.), w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2025) 140).

W posiedzeniu udziat wzieli: Ignacy Niemeczycki sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspoOlpracownikami, Sebastian Gajewski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Czachor staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Monika Wlodarska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspoélpracy Miedzynarodowej BSEM; Dorota
Olejniczak - ekspert ds. legislacji w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji, Adrian Grycuk i Jacek
Lipiec - specjaliSci ds. systemu gospodarczego w BEOS.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Zaczynamy, szanowni panstwo. Dzien dobry. Witam na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii
Europejskiej panie postanki, panéw posiéw, panéw ministréw. Panow ministrow tylko.

W informacji o posiedzeniu Rady Ecofin znajduja sie projekty aktow ustawodawczych, ktore
rozpatrujemy dzi§ rowniez w trybie art. 7 ust. 4 ustawy. Proponuje zmieni¢ kolejnosc rozpatry-
wanych punktéw i w pierwszej kolejnosci rozpatrzeé te dokumenty w trybie art. 7 ust. 4 ustawy,
a nastepnie przejdziemy do omawiania informacji o posiedzeniu Rady Ecofin w trybie art. 11
ust. 1 ustawy. Czy jest zgoda? Jest zgoda, dziekuje.

Przechodzimy do pkt I, czyli informacji o dokumentach Unii Europejskiej, w stosunku
do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty: w trybie art. 7
ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej dokumenty: COM(2025) 759, 981, 982, 983, 985, 986,
w trybie art. 8 ust 2 ustawy COM(2026) 38, 44, 49, 65, 67 i w trybie art. 151 ust. 1 regula-
minu Sejmu dokumenty C(2026) 460, COM(2026) 40, 42, 43, 45. Czy do wymienionych przeze
mnie dokumentow panstwo postowie chca zglosi¢ jakies uwagi? Nie widze. W zwigzku z tym
stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej
dokumentow.

Przechodzimy do pkt II, dokumenty COM(2025) 942 oraz COM(2025) 943, czyli Wniosek
zmieniajgcy dyrektywe w odniesieniu do dalszego rozwoju integracji rynkow kapitatowych oraz
nadzoru w Unii oraz Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenia w odniesieniu do dalszego rozwoju integracji rynkow kapitato-
wych oraz nadzoru w Unii. Bardzo prosze pana ministra Jarostawa Nenemana, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finansow, o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Jarostaw Neneman:

Bardzo dziekuje. Dzieti dobry panstwu. Mam przyjemnos$¢ przedstawic¢ stanowisko rzadu
do wnioskéw legislacyjnych COM 942 oraz 943 dotyczacych dyrektywy i rozporzadzenia zmie-
niajgcych kilka dyrektyw oraz rozporzadzen w odniesieniu do dalszego rozwoju integracji rynkow
kapitatowych oraz nadzoru w Unii Europejskiej. Uprzejmie przypominam, ze celem przedsta-
wionych przez Komisje Europejska wnioskéw jest integracja rynkow kapitatowych i poprawa
funkcjonowania jednolitego rynku ustug finansowych z korzy$cig dla inwestoréw, przedsie-
biorstw i calej gospodarki Unii. Dzialanie to ma przyczyni¢ sie do realizacji podstawowego celu
Unii - oszczednoSci i inwestycji, jakim jest umozliwienie inwestorom i przedsiebiorcom dostepu
do szerszego zakresu mozliwosci finansowych oraz mobilizowanie oszczednoSci na potrzeby
inwestycji produkcyjnych.

Wsrod przewidzianych projektem rozporzadzenia i dyrektywy zmian o réznej wadze
i znaczeniu, z punktu widzenia zaktadanych celéw, najwazniejsze wydajg sie: po pierwsze,
zmiany dotyczace nadzoru nad rynkiem kapitalowym. Chodzi tu o wzmocnienie roli Euro-
pejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych oraz ujednolicenie zasad nadzoru
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i rozszerzenie bezposredniego nadzoru nad infrastruktura rynku kapitatowego. ESMA przejmie
nadzor nad najwiekszymi systemami obrotu, najwiekszymi kontrahentami centralnymi i central-
nymi depozytami oraz dostawcami ustug w zakresie kryptoaktywow.

Po drugie, utatwienie dla zarzadzajacych funduszami inwestycyjnymi w zakresie delego-
wania obowigzkow. Wprowadzona zostanie zasada, zgodnie z ktorg podmioty z grupy kapita-
towej obejmujacej zarzadzanie funduszami inwestycyjnymi oraz banki i firmy inwestycyjne
dziatajace w Unii Europejskiej bedg mogly korzystac z zasobéw ludzkich i technicznych innych
jednostek tej grupy.

Po trzecie, wprowadzenie unijnego paszportu dla depozytariusza. Zniesiony zostanie wybor,
aby depozytariusz byl zlokalizowany w tym samym panstwie co fundusz inwestycyjny. Fundusze
UCITSi alternatywne fundusze inwestycyjne bedg mogty wybiera¢ depozytariuszy z calej Unii
Europejskie;j.

Rzad co do zasady popiera projektowane regulacje. Rzad tym samym dostrzega potrzebe
wzmacniania nadzoru nad podmiotami prowadzacymi dziatalnoéé¢ o charakterze transgra-
nicznym oraz o znaczeniu systemowym w skali Unii, a takze popiera kierunek upraszczania
procedur nadzorczych w odniesieniu do funduszy UCITS oraz AIF. Zauwaza jednoczes$nie
korzySci plynace z dalszej harmonizacji zasad funkcjonowania rynkéw oraz utatwienia $wiad-
czenia uslug transgranicznych przez operatoréw systemu obrotu. Niezaleznie od powyzszego
rzad wskazuje, ze proponowane rozwigzania nie powinny prowadzi¢ do nadmiernej centralizacji
nadzoru ani do marginalizacji mniejszych rynkéw kapitatowych poprzez koncentracje dziatal-
no$ci w najwiekszych podmiotach paneuropejskich. Wzmocnienie roli ESMA powinno by¢ $cisle
ograniczone do podmiotéw o rzeczywiScie transgranicznym i systemowym znaczeniu, przy
zapewnieniu proporcjonalnosci oraz realnego wlgczenia organow krajowych w proces nadzorczy,
w szczegblnosci w zakresie dostepdéw do informacji dotyczgcych CCP i CSD. Majac na uwadze
powyzsze, zwracam sie do Wysokiej Komisji z prosba o przyjecie stanowiska rzadu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tych dokumentéw jest pani postanka
Danuta Jaztowiecka. Bardzo prosze, pani postanko.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Dziekuje, panie ministrze, za przedstawienie tej infor-
macji. Wprawdzie bardzo skrotowo i nie powiedzial pan o wszystkich rafach, ktore czekaja
na panstwa w negocjacjach. Rzeczywiscie to jest bardzo trudny element, trudne rozporzadzenie,
tym bardziej, ze w ocenie zaréwno profesora Draghiego, jak i bytego premiera Wtoch, pana
Letty, tak naprawde zaniedbaliSmy przez ostatnie 15 lat integracje rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej. Tym samym straciliémy konkurencyjnosé, szczegblnie wobec Ameryki i wobec
Chin. I tak naprawde te dzialania, ktore w tej chwili sg podejmowane, sg konieczne do tego,
zeby pracowac nad konkurencyjnoscia.

Panstwo méwicie: konwergencja praktyk nadzorczych na poziomie europejskim tak, ale
bez naruszania autonomii nadzorczej organéw krajowych. Uwazam, ze stusznie, tym bardziej
ze jesteSmy krajem, ktory jest poza strefg euro i tak naprawde pod znakiem zapytania jest
rola naszego Narodowego Banku Polskiego, dostep do pelnych, kluczowych informacji w tym
zintegrowanym systemie. I rola nadzoru krajowego, o ktérej pan wspomnial, ze to jest szalenie
istotne. Poza tym tez rola centralnych kontrahentéw, posrednikéw, ktoérzy prowadzg swojg
dziatalnosc, jakie beda mieli znaczenie kontrahenci z Polski i na ile nie spowodujg jakichs
niepewnosci na tych rynkach i zostang zmarginalizowani.

Istnieje rowniez niebezpieczenstwo stopniowej marginalizacji rynkow lokalnych czy wzrost
kosztow dziatalnoSci, czy nawet dyskryminacji. Negocjacje, ktére panstwo prowadzicie,
sg naprawde, uwazam, szalenie trudne. Niemniej jednak licze na to, ze zadbacie o to, zeby
tych ryzyk stabilno$ci finansowej bylo jak najmniej i zeby rzeczywiscie ta integracja rynkow
finansowych sprzyjata konkurencyjnosci Unii Europejskiej i Polski wlasnie w tej globalnej
skali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabrac¢ glos? Nie widze.
Czy pan minister jeszcze? Dziekuje serdecznie. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja
rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokumenty o sygnaturze COM(2025) 942
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oraz COM(2025) 943 wersja ostateczna i odnoszacy sie do nich projekt stanowiska
RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu.

Przechodzimy do punktu... Przepraszam, mam jaka$ dziwng informacje w materialach,
ale rozumiem, ze pan minister Neneman jeszcze z nami zostaje, czyli Rada Ecofin. W agendzie
Rady znajduje sie dokument o sygnaturze COM(2025) 941, ktory nie byl jeszcze rozpatrywany
przez Komisje. Panie ministrze, bardzo prosze o przedstawienie informacji. Rada Ecofin odbe-
dzie sie 10 marca.

Podsekretarz stanu w MF Jarostaw Neneman:
Bardzo dziekuje. Mam przyjemnos¢ zaprezentowaé panstwu akty prawne przewidziane
do dyskusji na Radzie Ecofin w dniu 10 marca biezgcego roku. W momencie przygotowania
tego opracowania nie dysponowaliSmy tak zwang listg A, listg aktow prawnych przewidzia-
nych do przyjecia, dlatego tez zaprezentuje panstwu informacje na temat czesci dyskusyjne;j.

Prezydencja cypryjska zaplanowala oméwienie trzech aktow prawnych sktadajacych sie
na element tak zwanego pakietu legislacyjnego na rzecz unii oszczedno$ciowo-inwestycyjnej,
a dotyczacy rozwoju rynku kapitatowego. Najwazniejszym celem przedstawionych przez Komisje
Europejskg wnioskow jest integracja rynkéw kapitatowych Unii Europejskiej i poprawa funk-
cjonowania jednolitego rynku ustug finansowych z korzyscig dla inwestoréw, przedsiebiorcow
i calej gospodarki. Dziatanie to ma umozliwi¢ inwestorom i przedsiebiorstwom dostep do szer-
szego zakresu mozliwosci finansowych oraz mobilizowanie oszczednoSci na potrzeby inwe-
stycji produkeyjnych. Rzad co do zasady popiera projektowane regulacje oraz podziela poglad
Komisji Europejskiej, ze rozwdj unijnych rynkéw kapitalowych oraz wzmocnienie ich konku-
rencyjnosci wymaga wiekszej integracji tychze rynkow. Niezaleznie od powyzszego zwracamy
uwage, ze proces ten powinien uwzglednia¢ zréznicowany poziom rozwoju rynkow krajowych
poszczegblnych panstw czlonkowskich oraz potrzebe zachowania sprawnego funkcjonowania
lokalnej infrastruktury rynkowej, w tym w panstwach nienalezacych do strefy euro. Omoéwitem
weze$niej te dwa projekty.

Kolejnym elementem pakietu jest rowniez dokument COM 941. To jest rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ostateczno$ci rozrachunku i uchylenia dyrektywy
9826/WE oraz zmiany dyrektywy 2047/WE w sprawie uzgodnien dotyczacych zabezpieczen
finansowych. Rzad réwniez w tym przypadku pozytywnie odnosi sie do propozycji zawartych
w przedstawionym wniosku legislacyjnym, dostrzegajac potrzebe zapewnienia zharmonizo-
wanych ram prawnych prowadzacych do utatwienia transgranicznych przeplywoéw kapitatu,
co z kolei powinno wspiera¢ gospodarke Unii, zwiekszajgc konkurencyjno$¢ oraz zapewniajgc
neutralno§é technologiczng przepiséw w zakresie wyznaczonych systemoéw platnosci oraz
systemow rozrachunku papieréw wartosciowych. Stanowisko do tego aktu zaprezentujemy
po zatwierdzeniu przez Komitet do Spraw Europejskich. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu... Nie, nie ma dokumentu.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby zabrac¢ glos? Pani postanka Jaztowiecka.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):
Ja nie chcialam zabrac glosu, tylko zaczeliSmy sie troszeczke gubic¢. Wydaje mi sie, ze pan mini-
ster przedstawil stanowisko, pkt IV, a nie pkt III, i stad pewnie to nieporozumienie, bo teraz
wlasnie pan powiedzial troszke wiecej na temat integracji rynkéw finansowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Ale pan minister do pkt IV nie sprawozdaje.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):
Aha, OK, dobrze.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Czy kto§ jeszcze chcialby zabraé glos w tym punkcie? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyla informacje o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajac podczas
rozpatrywania projektow aktow prawnych Unii Europejskiej na posiedzeniu Rady do Spraw
Gospodarczych i Finansowych, ktore odbedzie sie w dniu 10 marca 2026 roku w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach, w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Komisja postanowila
nie zglasza¢ uwag do dokumentéw o sygnaturze COM(2025) 942 i 943, natomiast
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Sekretarz

M.C.

w stosunku do dokumentu o sygnaturze COM(2025) 941 Komisja postanowila nie
zajmowac stanowiska. I teraz bardzo panu ministrowi Nenemanowi dziekujemy.
Przechodzimy do pkt IV, czyli dokument COM(2025) 870, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Region6w:
Program prac Komisji na 2026 rok. Decydujacy moment niezalezno§ci Europy. Ten dokument
rozpatrujemy w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 roku. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska rzadu przez pana
ministra Ignacego Niemczyckiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Ignacy Niemczycki:

Dzien dobry. Dziekuje, szanowna pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, program prac Komisji
Europejskiej to taki specyficzny dokument, ktory okres§la kierunki oraz glowne dzialania, jakie
Komisja zamierza podja¢ w danym roku. To dokument silg rzeczy o ogélnym charakterze.
Omawiany plan pracy zawiera osiem gtéwnych obszarow, w ramach ktérych Komisja ma zamiar
koncentrowac swoje prace w tym roku.

Rzad co do zasady popiera dokonany przez Komisje Europejskg wybor obszarow na ten rok.
Dostrzegamy w nich potencjal i tez potencjalnie dobrag odpowiedZ na wyzwania, przed ktérymi
Unia dzisiaj stoi. Poparcie rzadu oczywiscie nie jest bezwarunkowe i bedzie zaleze¢ od szczego-
towych rozwigzan w ramach poszczegélnych projektow aktow prawnych. Chciatbym sie odniesé
pokrotce do kazdego z tych obszarow.

Pierwszym z nich jest trwaly dobrobyt i konkurencyjnos¢. To oczywiscie bardzo biezacy
temat, doc zlozony. Jak panstwo wiecie, dos¢ czesto na temat konkurencyjnoéci dyskutujemy
na forum Rady Europejskiej, o czym tez wielokrotnie juz mieliémy szanse tutaj rozmawiac.
W rzadzie konsekwentnie wspieramy inicjatywy majgce na celu poglebienie jednolitego rynku,
zwlaszcza zapowiedz wzmocnienia rynku ustug oraz nadania priorytetu zniesieniu dziesieciu
najbardziej uciazliwych barier dla przedsiebiorcow, tak zwane terrible ten, nas ciesza. MySle,
ze praktyczne znaczenie ma tez inicjatywa Komisji Europejskiej okre§lenia tych terrible ten,
zeby nie moéwic tylko bardzo ogélnie o wzmocnieniu rynku ustug i zniesieniu barier, ale skon-
centrowac sie na konkretnych rzeczach, ktére mozemy sprobowac realizowac.

Szczegolne znaczenie majg dla nas tez dzialania na rzecz uproszczenia prawa. Popieramy
bardziej ambitne podejScie do uproszezen i kompleksowy przeglad prawa. W tym kontekscie
z zainteresowaniem przyjmujemy zapowiedzi Komisji Europejskiej dotyczace tak zwanego
dwudziestego 6smego systemu prawnego dla przedsiebiorstw oraz zakonczenia budowy unii
oszczednoéci 1 inwestycji. W obu przypadkach znaczenie bedg mialy szczegoéty. Jak mowimy
o dwudziestym 6smym rezimie, to jest oczywiste, ze kwestie podatkowe potencjalnie moga by¢
bardzo trudne, wiec juz na tym etapie wiele panstw czlonkowskich, w tym Polska, sygnalizuje
Komisji, ze uwzglednianie kwestii podatkowych po prostu tylko utrudni przyjecie catosci projektu.
Zwracamy réwniez uwage, ze rozwigzania dotyczace mobilnoSci pracy, ktére Komisja zamierza
przedstawi¢ w polowie roku, w zadnym razie nie powinny prowadzi¢ do nadmiernych obcigzen
administracyjnych ani ograniczac¢ swobody §wiadczenia uslug w ramach wspélnego rynku.

Po drugie, Komisja Europejska w programie prac polozyla nacisk na obronno$é i bezpie-
czenstwo. To wspierany przez rzad priorytet. W szczegdlnosci zalezy nam na rozwoju zdol-
noSci do obrony wschodniej flanki unijnej, do czego przyczynic sie powinna realizacja Strazy
Wschodniej Flanki i europejskiej inicjatywy na rzecz obrony przed dronami. Bedziemy tez
postulowa¢, aby w ramach zapowiadanego przez Komisje programu ,,Wojskowa przewaga
jakosciowa” zapewni¢ Ukrainie natychmiastowy dostep do stalych dostaw najwyzszej jakosci
europejskiego sprzetu wojskowego.

Trzeci obszar to bezpieczenstwo wewnetrzne, gdzie rzad bedzie konsekwentnie wskazywal
na koniecznos¢ kontynuowania prac nad innowacyjnymi rozwigzaniami w zakresie zwalczania
nielegalnej migracji. Bedziemy wspierac te propozycje Komisji, w ktérych bedziemy dagzyé
do zwiekszania bezpieczenstwa proceséw migracyjnych poprzez wzmocnienie systemu powrotow,
rozbudowe zadan Frontexu w zakresie powrotow i wspolpracy z panstwami trzecimi oraz wpro-
wadzenia dotkliwych sankcji wobec przemytnikow.

Po czwarte, ochrona demokracji i praworzadnoSci. Doceniamy programy wspierajace nieza-
lezne media, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego oraz inicjatywy na rzecz umacniania
demokracji. Jedna z zapowiedzi Komisji zostala juz zrealizowana. Komisja zaprezentowala
Europejskg Tarcze Demokracji, ktora ma za zadanie kompleksowo wzmacniaé¢ odpornosé
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demokratyczna, angazujac panstwa czlonkowskie, unijne instytucje oraz cate spolteczenstwo.
W tym kontekscie szczegdlnie wspieramy propozycje utworzenia w ramach tarczy Europejskiego
Centrum Odpornosci Demokratycznej, podkreslajac strategiczny wymiar przeciwdzialania
zagranicznym manipulacjom informagji i ingerencjom w informacje, tak zwane FIMI.

W zakresie piagtego priorytetu Komisji, jakim jest globalny wymiar Europy, rzad konse-
kwentnie wspiera wszelkie dziatania majgce na celu pomoc Ukrainie. Z zadowoleniem przyjmu-
jemy zobowigzanie Komisji do dalszego wsparcia na rzecz Ukrainy. Obecnie jednak, jak panstwo
wiecie, mierzymy sie z wetem Wegier wobec pakietu sankcji i pozyczki dla Ukrainy. Pozytywnie
oceniamy rowniez propozycje Komisji dotyczace procesu akcesyjnego Ukrainy i Moldawii. Zatu-
jemy jednak, ze w niniejszym programie pracy nie uwzgledniono Partnerstwa Wschodniego,
ktore pozostaje kluczowsg i skuteczng polityka Unii wobec regionéw wschodniego sgsiedztwa.

W zakresie sz6stego obszaru wspierania ludzi i wzmacniania europejskiego modelu spotecz-
nego, rzad z uznaniem przyjmuje uwzglednienie w programie kwestii edukacyjnych i dzialan
na rzecz przygotowywania mlodych ludzi do wspoétczesnego rynku pracy. Popieramy takze
planowana strategie unijng w zakresie walki z ub6stwem, w tym z ubdstwem dzieci i mlodziezy.

W odniesieniu do siédmego priorytetu — bezpieczenstwo zywnosciowe, zasoby wodne i §rodo-
wisko — bedziemy zwracac¢ uwage, aby inicjatywy Komisji mialy na celu wzmocnienie pozycji
rolnikéw w tancuchu zywnoSciowym. W tym kontekscie z uwagg §ledzimy réwniez inicjatywy
podejmowane przez Komisje w odniesieniu do dobrostanu zwierzat. Dzialania w tym obszarze
nie powinny nies¢ ryzyka dla bezpieczenstwa zywnoSciowego.

Ostatni priorytet wymieniony w programie pracy Komisji na 2026 rok dotyczy przygotowy-
wania ,,Unii przyszto§ci”. Wobec trwajacych negocjacji nad WRF-em na lata 2028-2034 stoimy
na stanowisku, ze kluczowe jest zapewnienie srodkow do skutecznej i efektywnej realizacji
polityk traktatowych. W tym konteks$cie musimy dazy¢ do stworzenia odpowiednio duzego,
nowoczesnego, elastycznego budzetu Unii Europejskiej.

Na koniec chcialbym podkresli¢, ze przekazane panstwu i omoéwione przeze mnie stano-
wisko rzadu odzwierciedla kierunkowe podejScie do ujetych w programie inicjatyw. Szczegblowe
stanowisko rzgdu bedzie mozliwe po przedstawieniu przez Komisje konkretnych rozwigzan
prawnych. Dziekuje za uwage i prosze o przyjecie informacji.

Przewodniczacy posel Marek Krzakata (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Postem sprawozdawca do tego dokumentu, jest pan poset
Andrzej Grzyb. Prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Tytul dokumentu, ktéry jest skierowany do Parla-
mentu, Rady oraz Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow, jest ekscytujacy,
bo to tytul: ,Decydujacy moment niezaleznosci Europy”. Juz sam tytut wywoluje daleko idace
zainteresowanie, cho¢ wiemy, ze takich decydujgcych momentow w historii byto wiele i nie
sadze, zeby akurat ten moment byt taki decydujacy. Ale ten plan legislacyjny Komisji jest w §lad
za dorocznym raportem State of the Union, ktory jest zawsze we wrzesniu wyglaszany przez
przewodniczaca czy przewodniczgcego Komisji Europejskiej. Jest sformulowany na podstawie
wygloszonych wowczas priorytetow i propozycji, ktore zglaszajg poszezegélni komisarze.

Pan minister powiedzial, ze sg pewne obszary, ktére mozna powiedzieé, ze nihil novi, zawsze
sg uwzgledniane w tych priorytetach, jak na przyktad trwaly dobrobyt czy rozwdj i konkuren-
cyjnosc. Ale na przyklad pojawia sie tym razem w sposéb szczegélny kwestia obrony i bezpie-
czenstwa w Europie jako priorytet czy europejski model spoteczny. To jest trwalym elementem,
ktory mamy okazje obserwowac, ale z kolei bezpieczenstwo zywnosciowe w réznych aspektach
wraca tez cyklicznie. Podobnie jak ochrona demokracji, wartoSci czy tez globalny wymiar Europy.

Jak patrze na inicjatywy, ktore maja by¢ podniesione w tym planie legislacyjnym, to zwraca
uwage, w szczegolnosci w czesci konkurencyjnoSci i trwatego dobrobytu, nowy akt w sprawie
materiatéw zaawansowanych, w sprawie rozwoju chmury i sztucznej inteligencji czy w sprawie
czipéw. Europa, to znaczy Unia, pozostata tutaj daleko z tylu i to jest taka proba dogonienia
i rozwigzania tych kwestii deficytowych, z ktérymi sie mierzymy.

Natomiast wydaje mi sie, ze ta sprawa jest wazna z punktu widzenia konkurencyjnosci.
Pytanie, na ile oczywiScie nam sie to uda, ale niewatpliwie w szczegélnosci rozwéj chmury
i sztucznej inteligencji musi by¢é przedmiotem naszej wspolnej troski panstw cztonkowskich
oraz Unii jako caloSci.
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Surowce krytyczne tez nie po raz pierwszy wracaja w polityce europejskiej, bo chce zauwazyd,
ze w roku 2010, 2014 i p6zniej w kolejnych latach kwestia pierwiastkow ziem rzadkich byla
przedmiotem podniesienia, ale wydaje mi sie, ze otrzymaliémy wyrazny sygnal ostrzegawczy
ze strony w szczegdblno$ci Chin, ktore stwierdzily, ze owszem, jesteSmy w stanie, bedac dyspo-
nentem prawie 80% $wiatowych zasobow pierwiastkow ziem rzadkich, ale rowniez i niektorych
krytycznych, udostepni¢ pod warunkiem, ze bedziemy wiedzieli, jaki bedzie tancuch ich wyko-
rzystania w relacjach chinsko-amerykanskich, czyli musimy sie rzeczywiScie bardzo mocno
z tym zmierzy¢.

W tym kontekscie oczywiScie tez jest kwestia zmiany dotyczacej miedzy innymi gospodaro-
wania surowcami w obiegu zamknietym, bo jednym z element6éw czy zrodet pozyskania krytycz-
nych czy tez rzadkich pierwiastkow, jest tez recykling, ktéry jest waznym elementem. Byl taki
okres czasu, ze nawet zlom IT sprzedawaliSmy do Chin, gdzie byl poddawany recyklingowi.

W zakresie energii zwracajg uwage dwie propozycje, miedzy innymi aktualizacja zarzadzania
unig energetyczng i dzialaniami w zakresie klimatu, ze szczegélnym uwzglednieniem wycofania
dotacji na paliwa kopalne, co w przypadku Polski ma tez istotne znaczenie, ale tez aktualizacja
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, w tym propozycja zmian, jezeli chodzi
o odpowiednig rezerwe stabilnosci rynkowej. Interesujace, wazne z punktu widzenia rowniez
tej debaty, ktora w Polsce miata miejsce i ciggle ma miejsce, zwazywszy, ze wielu krytykow
europejskiego systemu handlu emisjami wskazuje na to, ze to jest istotny czynnik podnoszacy
cene energii, jakkolwiek dochody z ET'S-u wplywaja na fundusze, ktore dotycza modernizacji
sektora, nie tylko wytwarzania, ale rowniez wykorzystania elektromobilnosci i innych elementow.

Zupelnie nowe inicjatywy dotyczg obronnoéci i bezpieczenstwa. Z jednej strony dotyczg one
uproszczenia zamowien — uwazam, ze to jest bardzo ciekawe — ale rowniez tak zwanej unijne;j
bazy technologicznej i dostosowania do wymogéw przysztosci. Nie ma to charakteru ustawo-
dawczego, ale zwazywszy na przeplyw i transfer w obrebie jednolitego rynku i zaméwienia,
ktore tez sa dyskutowane przy okazji programu SAFE, jest to wazny element. I plan dziatania
dotyczacy europejskiej tarczy kosmiczne;.

Chciatbym tez zwréci¢ uwage na kwestie dotyczaca troski o jakosé zycia, bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, bo tutaj pojawia sie kwestia nowej strategii dotyczacej zwierzat gospodarskich
z uwzglednieniem dobrostanu zwierzat. A tak naprawde ta inicjatywa moze zmierzac¢ w kierunku
wygaszenia chowu klatkowego, co z punktu widzenia bardzo dynamicznie rozwinietego naszego
rynku produkeji, w szczegolnosci drobiu, w tym réwniez produkcji jaj, jezeli chodzi o system
klatkowy, moze mie¢ bardzo istotne znaczenie i konsekwencje dla tego rynku, wiec musimy sie
bardzo bacznie tej inicjatywie przygladac.

Rada Ministrow stusznie, jak powiedzial pan minister, kierunkowo popiera wyboér inicjatyw,
ktore zostaly zaprezentowane w planie prac Komisji na rok 2026, tgcznie z zastrzezeniem,
ze szczegolowo bedzie sie mogla odniesé do nich wtedy, kiedy zostang zaproponowane konkretne
projekty. Jednak juz tych kilka inicjatyw, o ktorych méwilem, wskazuje na to, ze musimy mieé¢
bardzo silne baczenie, zeby sie nie okazalo, ze kiedy juz one wrécg do nas w skonkretyzowane;j
formie w postaci projektow, wywola to znowu ogromng burze i dyskusje o zasadnoSci naszej
obecnosci w Unii Europejskiej.

Uznaje tez, ze argument méwigcy o tym, ze jednolity rynek europejski powinien by¢ gtéwnym
zrédlem podnoszenia konkurencyjno$ci Unii jako caloéci i rowniez panstw czlonkowskich,
a w szczegolno§ci w zakresie ustug, bo wydaje mi sie, ze mamy tu ogromne rezerwy, ktére nigdy
do tej pory nie zostaly do konica wykorzystane. Zwigzane jest to tez z chronieniem dostepu
do wtasnego rynku.

To, 0 czym wczesniej wspomnialem, trudno bedzie méwic o konkurencyjnosci unijnej gospo-
darki, jak nie bedziemy mieli dostepu do surowcéw krytycznych. To jest przedmiot nie tylko
troski na poziomie unijnym, ale na naszym podwoérku, polskim. Kwestia obronnoéci — tu akurat
wszystko jest zgodne z priorytetami naszego rzadu. Jak najbardziej, ile sie uda dokonac¢ zmian,
uproszczen czy tez wspélnych inicjatyw na poziomie europejskim, ktére pomoga w realizacji
tego planu, to wydaje mi sie bardzo waznym elementem.

Na koniec chciatbym powiedzieé, ze dobrze, ze Komisja podejmuje kwestie priorytetow legi-
slacyjnych Komisji Europejskiej na kolejny rok, poniewaz juz na tym etapie mamy sygnalizacje,
z jakimi inicjatywami sie spotkamy, a nie w momencie, kiedy juz projekty zostang przedtozone
do prac zaréwno w Parlamencie, jak i w Radzie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Krzagkala (KO):
Bardzo dziekuje, panie poSle, za tak wyczerpujaca informacje. Chcialbym zapytac, czy ktos
jeszcze cheialby zabraé gtos? Otwieram dyskusje. Pani poset Danuta Jazlowiecka, a potem pan
posel Jan Mosinski.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, poniewaz tytut ,, Decydujacy moment
niezalezno$ci Europy” odezytuje roéwniez jako podniesienie konkurencyjnosci Unii Europej-
skiej na §wiecie, w skali globalnej, chcialabym zapytaé, czy panstwo dyskutujecie i czy Unia
Europejska, Komisja Europejska ma juz jakie$ rozwigzania dotyczgce ulatwienia wdrazania
dyrektyw. Bo z tego, co slyszymy, to jednak brak wystarczajacej aktywnosci Komisji Europej-
skiej w ocenie wdrazania dyrektyw przez poszczegblne panstwa czlonkowskie doprowadza
do tego, ze tak naprawde wiele panstw czlonkowskich na bardzo niskim poziomie dokonuje
tych wdrozen i potem okazuje sie, ze niektore tematy musimy rozwigzywac rozporzadzeniami,
zeby ten proces jednak nastgpil.

W zwigzku z tym jeszcze raz, czy Komisja Europejska proponuje jakie$ konkretne rozwig-
zania w ulatwieniu wdrazania dyrektyw i rowniez czy przewiduje usprawnienia procesoéw certy-
fikacji? Bardzo czesto te procesy sg wydtuzone, kryteria, warunki, ktére muszg by¢ spetnione,
sg naprawde bardzo wysokie i powoduja, ze réznego rodzaju procesy zwigzane z rozwojem gospo-
darczym czy z rozwojem spolecznym, z wdrazaniem tych dyrektyw, sa op6znione przez te procesy
unijne. Mam tu na mysli generalnie znoszenie barier administracyjnych w Unii Europejskie;j.

Przewodniczacy posel Marek Krzagkata (KO):
Dziekuje, pani poset. Prosze pana posta Mosinskiego.

Posel Jan Mosinski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. W nawigzaniu do programu prac Komisji na rok 2026 , Decydu-
jacy moment niezalezno$ci Europy”, mam pewne watpliwoSci, nie tylko ja, jezeli chodzi o drugi
priorytet dotyczacy obronnoéci i bezpieczenstwa, a zwlaszcza uproszczenie zaméwien w dzie-
dzinie obronno$ci i newralgicznych zaméwien w dziedzinie bezpieczenstwa. Otoz, nie tylko
na ostatnim szczycie monachijskim dotyczacym bezpieczenstwa pani przewodniczaca Komisji
Ursula von der Leyen do§é glo$no juz nawotuje do tego, aby odejsé od zasady jednomyslnosci
w sprawach obronnych na rzecz szybszego podejmowania decyzji.

Przypomne tylko, czy wskaze Wysokiej Komisji, ze polityka obronnoéci i bezpieczenstwa
wymaga jednomys$lnoéci ze strony panstw czlonkowskich. Tutaj polityka zamowien, procedury
ich uproszczenia, moze podwazac te fundamentalng domene panstw cztonkowskich, jezeli chodzi
o zakres dotyczacy bezpieczenstwa i obronnosci. Pragne wiec zwrdci¢ uwage na rezolucje Parla-
mentu Europejskiego i Rady z marca 2025 roku. Co prawda rezolucja nie jest Zrodtem prawa,
ale jest wskazowka dla Komisji Europejskiej. Zapisano w niej, ze nalezy odchodzi¢ od zasady
jednomy§lnosci i ewentualnie naklonié panstwa czlonkowskie, aby scedowaty na Komisje Euro-
pejska polityke przetargowa, jezeli chodzi o obronno$é, o sprzet wojskowy i tak dalej. Mysle,
ze kazde panstwo powinno mie¢ te domene we wlasnym zakresie. Ta watpliwos¢ kladzie sie
cieniem na program pracy Komisji. W zwigzku z powyzszym wnosze, panie przewodniczacy,
o poddanie tego punktu pod glosowanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Czy kto$ jeszcze chcialby zabrac glos? Nie widze. Przekazuje glos
panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:
Dziekuje bardzo. Odpowiadajac na pierwsze pytanie pani posel, wydaje mi sie, ze kluczowe
odpowiedzi znajdujg sie w strategii dla rynku wewnetrznego przedstawionej w zeszlym roku,
czyli troche wykraczamy poza zakres naszej dzisiejszej dyskusji. W sensie, wykraczamy poza
sam dokument Plan prac Komisji. Tam wlasnie, w strategii dla rynku wewnetrznego pojawia sie
ta koncepcja terrible ten, nazwijmy to — parszywej dziesigtki.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):
Panie ministrze, ale kolejnym krokiem po strategii sa wlasnie plany pracy. Stad bylo moje
pytanie. Czyli rozumiem, ze w planie pracy nie ma punktu zwigzanego z realizacjg strategii
dotyczacg usuwania barier administracyjnych?
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Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:

Odpowiem, juz moze nie skupiajgc sie, czy jesteSmy w ramach planu pracy Komisji, czy nie.
Komisja Europejska rzeczywiScie przedstawila jaki$ czas temu strategie dla rynku wewnetrz-
nego, gdzie pojawila sie koncepcja terrible ten, nazwijmy to, parszywej dziesiatki, o ktorej wspo-
mnialem, i ta koncepcja jest tutaj w planie pracy Komisji przypomniana. Komisja méwi o tym,
ze bedzie w sposob bardziej zdeterminowany w tych dziesieciu obszarach §ledzi¢ postepy panstw
czltonkowskich. Zatem w tym sensie, w tych najwazniejszych obszarach, gdzie powstajg bariery,
Komisja bedzie — mozna to w ten sposob zrozumie¢ — bardziej aktywna. To nie zawsze oznacza
wiekszy nadzor na przyklad nad wdrazaniem dyrektyw, bo czasem chodzi o sytuacje, w ktorych
panstwa cztonkowskie wprowadzaja jakie$ bariery dodatkowe, niezaleznie od prawa europej-
skiego. I to nawet nie jest tak, ze te bariery muszg by¢ niezgodne z przepisami unijnymi, ale
po prostu stanowig dodatkowe bariery.

Natomiast to, o czym pani powiedziala, tez powoduje, ze na przyktad srodowiska biznesowe
coraz czesciej nawoluja do tego, i czasem to tez sie pojawia w naszym stanowisku, zeby zamiast
dyrektyw stosowaé rozporzadzenia, bo rozporzadzenia w sposéb jednolity funkcjonuja na catym
unijnym rynku. Z perspektywy biznesu, zwlaszcza mniejszych i §rednich przedsiebiorstw, dosto-
sowanie sie do rozporzadzenia jest latwiejsze, bo robi sie to raz, i to obowigzuje juz na catym
unijnym rynku. Dostosowanie sie do dyrektywy, ktora czesto jest wdrazana w rézny sposob
w roznych panstwach czlonkowskich, bywa trudniejsze. Stucham?

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):

A jak latwe jest dla rzgdu wdrazanie rozporzadzen?

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:

Przy rozporzadzeniach rzad nie ma wiele do powiedzenia, bo to jest bezposrednio obowigzujace
prawo. W zwigzku z tym my czasem, w przypadku niektérych rozporzadzen, musimy tylko
umozliwié¢ ich stosowanie, na przykltad wyznaczy¢ instytucje wiodacg. Ale jak bylo widaé na przy-
ktad w przypadku DSA, nie zawsze to jest takie super tatwe. Tez moze wzbudza¢ kontrowersje.
Natomiast dyrektywy juz konkretnie musimy wdrazac¢ i mamy tez wtedy wiekszg kontrole nad
procesem implementacyjnym.

Odpowiadajac na drugie pytanie, kwestia odejs$cia od jednomys§lnoseci w dziedzinie obronnoéci
nie pojawia sie w programie prac Komisji. Moge tylko powiedzieé, ze juz dzisiaj obowigzuja —
i to od wielu lat; nie pamietam, z kiedy sa te przepisy, ale sprzed wielu, wielu lat — unijne prze-
pisy o zamé6wieniach publicznych na rzecz obronno$ci. Zatem nie jest to jaka§ nowa sprawa,
ze takie przepisy sa.

Natomiast odnoszac sie wprost jeszcze raz do tego, co pan posel powiedzial, kwestia odejscia
od jednomys§lnoSci nie pojawia sie w programie prac Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Nie widze wiecej zgloszen. W zwigzku z tym, ze zostal zglo-
szony sprzeciw przez pana posta Mosinskiego, przeglosujemy konkluzje. Prosze o przygoto-
wanie. Dobrze, szanowni panstwo, bedziemy glosowac nastepujacg konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygna-
turze COM(2025) 870 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Kto jest za przyjeciem tej konkluzji? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Glosowaly 22 osoby. Za — 14, przeciw — 8. Stwierdzam, ze przyjelismy konkluzje, ktora odczy-
tatem przed chwilg. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 roku Zmienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie
Rady (UE, Euratom) 2020/2093 okre§lajgce wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027
COM(2026) 21 wersja ostateczna oraz odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP W tym
punkcie rzad jest reprezentowany rowniez przez pana ministra Ignacego Niemczyckiego. Bardzo
prosze pana ministra o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:

M.C.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po ustaleniach na grudniowej Radzie Europej-
skiej 14 stycznia Komisja Europejska przedstawita pakiet dokumentéw ustanawiajacych pozyczke
dla Ukrainy, tak zwany Ukraine Support Loan, w wysoko§ci 90 mld euro na lata 2026-2027.
W sklad tego pakietu wchodzg trzy akty prawne: rozporzadzenie wdrazajgce wzmocniong
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wspoélprace w sprawie utworzenia Ukraine Support Loan na lata 2026-2027, zmiana rozpo-
rzadzenia o wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 oraz zmiana rozporzadzenia
ustanawiajgcego Ukraine Facility.

Przedmiotem dzisiejszej dyskusji jest rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie o wielolet-
nich ramach finansowych na lata 2021-2027. Stanowiska do pozostalych dwoch aktow zostaty
przyjete przez Komisje 10 lutego. Zmiany w tym rozporzadzeniu o wieloletnich ramach finan-
sowych umozliwiajg Unii zaciggniecie pozyczki na rzecz Ukrainy na rynkach kapitalowych i jej
gwarancje tak zwanym headroomem budzetowym. Ponadto w swojej propozycji Komisja zawarla
przepisy tworzace odrebny instrument, ktéry finansowalby koszty obstugi pozyczki powyzej
pulapow WRF-u. Oznaczaloby to nalozenie dodatkowych zobowigzan na panstwa czlonkowskie.

Propozycja ta wzbudzilta jednak negatywne reakcje panstw cztonkowskich, w tym Polski,
ktore wskazywaly, ze rozwigzanie jest niezgodne z ustaleniami lideréw z grudnia. Pod naciskiem
panstw, w tym Polski, rozporzadzenie zostalo wiec zmienione. Finalnie przyjete przepisy zakla-
daja, ze koszty zwigzane z obstugg pozyczki ponoszone beda w pierwszej kolejnosci z budzetu
unijnego w ramach uzgodnionych pulapéw wieloletnich ram finansowych. Oznacza to brak dodat-
kowych zobowigzan finansowych dla panstw czlonkowskich i jest zgodne z ustaleniami podczas
grudniowej Rady Europejskiej. Dopiero w ostatecznosci, po wyczerpaniu wszelkich mozliwosci
finansowania kosztow obstugi pozyczki, uruchomiony moze zostaé specjalny instrument, ktory
dawatby mozliwos¢ pokrycia tych kosztow powyzej putapéw wieloletnich ram finansowych.

Na rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie o WRF wydal juz zgode Parlament Europejski
w glosowaniu 11 lutego. Zmiana tego rozporzadzenia wymaga zgody wszystkich panstw czlon-
kowskich, jednomys$lnosci. A, jak panstwo wiecie, w ostatnich dniach premier Wegier, Wiktor
Orban, zapowiedzial, ze mimo wcze$niejszej wyrazonej w grudniu zgody na takie rozwigzanie,
wycofuje sie z tej deklaracji, co uniemozliwia nam dzisiaj przyjecie na poziomie unijnym tego
instrumentu i moze w konsekwencji doprowadzic do sytuacji bardzo niebezpiecznej dla Polski,
poniewaz moze doprowadzi¢ do tego, ze z powodu wegierskiego weta Ukraina nie bedzie miata
dalej pieniedzy na prowadzenie dzialan obronnych. A to w sposob oczywisty przelozy sie na sytu-
acje bezpieczenstwa w Polsce.

W ocenie rzadu RP zaproponowane rozwigzania zastuguja na poparcie ze wzgledu na pilng
potrzebe zapewnienia wsparcia dla Ukrainy. Jest to niezwykle istotne z punktu widzenia bezpie-
czenstwa Polski i calej UE. Prosze o przyjecie informagji.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Postem sprawozdawca jest pan posel Jarostaw Walesa. Bardzo prosze,
panie posle, a pdzniej otworze dyskusje.

Posel Jarostaw Walesa (KO):

12

Dziekuje, panie przewodniczacy. Juz nie bede powtarzal tego, co zostalo powiedziane przed
chwileczka. Co jest istotne, to to, ze ten instrument ma by¢ uruchamiany poza standardowymi
putapami wydatkéw WRF-u i bedzie on stuzyt wyltgcznie finansowaniu kosztow obstugi zadtu-
zenia czy zarzadzania plynnoScig. To finansowanie opiera sie na tak zwanej wzmocnionej wspot-
pracy. Warto podkre§li¢, ze dzieki temu rozwiazaniu gwarancje budzetowe nie bedg obcigzac
ani Czech, ani Stowagcji, ani Wegier, ktore nie biorg udzialu w tym mechanizmie.

Dla Polski istotng informacja jest to, ze w roku 2027 koszty odsetkowe majg by¢ pokrywane
w ramach standardowej procedury budzetowej, wiec zmiana nie generuje natychmiastowych
skutkow finansowych ponad to, co juz zaplanowano.

Ten projekt jest postrzegany pozytywnie i przez Rade Ministrow, i przez nasze Biuro
Ekspertyz i Oceny Skutkéow Regulacji. Wydaje mi sie, ze musimy popieraé to ustanowienie
gwarancji dla Ukrainy, traktujac to jako nowy instrument, ale rowniez jako tak zwany backstop,
czyli opcje awaryjng. Preferujemy, aby koszty obstugi diugu byly pokrywane z oszczednoSci
budzetowych lub odsetek od zamrozonych aktywow rosyjskich. Wszyscy wiemy, jak to sie skon-
czylo, i teraz mamy ten problem z Wegrami. Moze nie od dzis, ale to tez jest realne zagrozenie
dla catego instrumentu. Je§li ten instrument zostanie uruchomiony, polski udzial w finanso-
waniu odsetek wyniesie okolo 5,3%.

Czyli, podsumowujac, ten projekt jest prawidtowy pod wzgledem prawnym i zastuguje
na nasze poparcie, szczegolnie w kontekscie wezorajszej rocznicy wybuchu tej agresji. Musimy
robi¢ wszystko, zeby pomagac¢ Ukrainie w kazdy mozliwy sposob. Tak ze zachecam do gloso-
wania na ,,tak”.

M.C.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan posel Sebastian Kaleta.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Jesli nie ma innych gltoséw w dyskusji, to ja powiem,
ze z racji na to, ze tematyka jest bardzo skomplikowana, dobrze byloby, gdybySmy w tej sprawie
mieli rzeczywiScie wspolne stanowisko. Donioslos¢ tego instrumentu i jego znaczenie dla systemu
bezpieczenstwa catego regionu jest dosy¢ duze. Do tego mam pytanie techniczne, takie trzy
krotkie pytania do pana ministra, bo nie wszystko jest jasne z dokumentu. Panie ministrze,
czy ta zmiana WRF-u bedzie glosowana jednomyS$lnie, czy tutaj jest upowaznienie do przejScia
na wiekszoéc kwalifikowang?

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:
Mowitem juz o tym, panie poéle. Zmiana WRF-u zawsze wymaga jednomys§lnoSci.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):
Pytam, czy wymaga wyjSciowo, natomiast nie wiedzialem, czy zastosowano ktadke do upowaz-
nienia do przyjecia, ale rozumiem, ze nie. Dobrze, dziekuje. I teraz mam pytanie o kwestie
emitenta i wierzyciela w tej pozyczce, bo tutaj sporem jest to, zeby panstwa czlonkowskie nie
byly bezpoérednio wierzycielem i emitentem. Jak rozumiem, Unia Europejska jest i emitentem,
i wierzycielem wobec Ukrainy, tak?

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:
Tak, ale jeszcze zastrzege, ze potwierdze to na piSmie. Natomiast wedlug mojej najlepsze;j
wiedzy — tak.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):
Tak. I teraz proponujemy, zeby gwarancje z tej emisji rozszerzyé w ramach rozszerzonej wspot-
pracy do WRF-u, ktéry dlatego jest zmieniany. Natomiast, jak rozumiem, limit tej emisji miesci sie
w limicie z decyzji o zasobach wlasnych, prawda? Super.

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:
Tak, w headroomie.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):

Dobrze. Bo ja zadatem pytanie w trybie interpelacji o to, czy decyzja ta bedzie ratyfikowana
przez polski parlament. Dostalem odpowiedz z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ze nie
bedzie ratyfikowana z uwagi na to, ze jest aktualna decyzja o zasobach wlasnych. Ona nie
bedzie zmieniana. Pan potwierdza, ze tak. No dobrze. To w takim razie prosze mi wyjasnic,
jak to sie ma do brzmienia decyzji o zasobach wlasnych art. 5 ust. 1, ze wylacznie w celu zara-
dzenia skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-19 poprzez zastosowanie rozporzgdzenia Rady
ustanawiajacego instrument Unii Europejskiej na rzecz odbudowy i zawartych w nim prze-
pisow sektorowych, Unia Europejska moze zacigga¢ zobowigzania w ramach tej aktualne;j
decyzji o zasobach wlasnych. Polski Sejm bowiem ratyfikowal decyzje o zasobach wlasnych
i zgodzil sie na limity pozyczkowe w wysokosci do 750 mld euro w aktualnej perspektywie
przez Unie Europejska, ale wylgcznie na instrument zwigzany z COVID-19. Jak w zwiagzku
z powyzszym przedmiotowa pozyczka mieSci sie w tej delegacji, zgodzie Polski na aktualny
unijny budzet, panie ministrze?

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie posle.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):
Chcialbym uslyszeé¢ odpowiedz i skonkluduje, czy bedzie wniosek, czy nie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dobrze, panie ministrze, bardzo prosze. Jezeli pan minister wyrazi takg wole, to jasne.

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:
Dziekuje, panie poSle. Musze powiedziec, ze jestem zaskoczony tak precyzyjnym pytaniem,
zwlaszcza ze wezesniej prowadziliSmy, jak sam pan zauwazyl, korespondencje i rzeczy wyma-
gajace takiej precyzji, uwazam, najlepiej zalatwia¢ na piSmie. Wtedy pan poset moze sie na takie
pismo powotaé, tak jak teraz pan robi. Zachecam wiec, zeby korzystac z tego rozwigzania.
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Posel Sebastian Kaleta (PiS):
Panie ministrze, ja juz skorzystatem.

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:
7 przyjemnoscig odpowiem na pytanie pana posta.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):

Panie ministrze, ja przywolalem swoje pytanie w drodze interpelacji, przywolatem réwniez odpo-
wiedz, jak rowniez odpowiedzial pan na kilka pytan, ktore jasno wskazuja, ze nie ma zwigzkow
pomiedzy pozyczkg dla Ukrainy, bardzo byé moze potrzebng w tych warunkach. Natomiast
jesteSmy panstwem prawa i Unia Europejska jest ustanowiona na podstawie traktatow w ramach
szacunku dla prawa. Mowimy o poteznej kwocie zobowigzan finansowych, 90 mld euro, i méwimy
rowniez o tym, ze traktaty wymagaja, po pierwsze, zeby decyzja o zasobach wlasnych byta
ratyfikowana przez panstwa cztonkowskie.

Po drugie, polska konstytucja wymaga, ze kazde zobowigzanie Polski zwigzane z prawem
miedzynarodowym wymaga ratyfikacji przez Sejm. Wiaénie z powodu tego przepisu konstytucji
decyzja o zasobach wlasnych jest ratyfikowana przez polski Sejm. Polski Sejm, polski parlament,
prezydent ratyfikowali wspolnie te decyzje, kiedy byt fundusz na rzecz COVID.

W zwigzku z powyzszym potwierdzil pan, ze po pierwsze, MSZ, rzad, narusza polskg konsty-
tucje, nie przedstawiajgc tej propozycji do ratyfikacji polskiemu parlamentowi, poniewaz nieza-
leznie od interpretacji... Juz pomijam fakt, ze wzmocniong wspoétprace przenosi sie do WRF-u,
to w ogdle nie ma nic wspélnego z traktatami. Ale to, ze Unia Europejska famie prawo, to jest
dla mnie wiadome. To jest standard. Natomiast w polskim parlamencie musimy szanowaé
polska konstytucje. W zwigzku z powyzszym, panie ministrze, mam pytanie: dlaczego rzad nie
wnioskuje o ratyfikacje tego instrumentu w sytuacji, gdy takiego celu nie przewiduje aktualna
decyzja o zasobach wlasnych?

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie posle. Czy ktos chciatby jeszcze zabraé glos?

Posel Sebastian Kaleta (PiS):
To jest ostatnie pytanie i bedzie potem pewien wniosek.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Jasne.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):
Jako ze pan minister nie potrafi odpowiedzie¢ na to pytanie, skladam wniosek, oczywiscie,
o odrzucenie tej informacji.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Ale dajmy panu ministrowi odpowiedzieé¢. Panie posle, przepraszam. Dajmy odpowiedzie¢ panu
ministrowi. Czy kto$ chcialby jeszcze zabrac glos przed odpowiedzig pana ministra? Nie widze.
Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:

Bardzo dziekuje. Bardzo mnie cieszy, ze pan posel Kaleta przypomina nam o zasadach panstwa
prawa i zasadach praworzadnosci. Bardzo dziekuje. Naprawde wywoluje to mojg — i mysle, ze nie
tylko moja — duza rado$c. Zatem, jezeli chodzi o zasady dzialania decyzji o zasobach wlasnych,
to w duzym uproszczeniu mozemy moéwic o dwéch tak zwanych headroomach, czyli przestrzeni
miedzy zaplanowanymi wydatkami a pulapem pieniedzy, ktérymi moze dysponowaé Unia
Europejska. I rzeczywiscie jeden z tych headroomoéw, ten, ktory pan poset przywotal, dotyczy
dziatan ekstraordynaryjnych zwigzanych z pandemig COVID.

Natomiast niezaleznie od tego funkcjonuje taki, nazwijmy to, standardowy headroom,
ta réznica miedzy poziomem wydatkow a poziomem z decyzji o zasobach wlasnych, ktora
jest potencjalnie do wykorzystania przez Unie Europejska. Nie wymaga to, jak sam pan posel
zauwazyl, zmiany decyzji o zasobach wlasnych. W zwigzku z tym nie wymaga tez ratyfikacji.
Uwazam, ze w mojej odpowiedzi na pana interpelacje dos¢ jasno to wylozylem.

Natomiast jezeli chce pan posel jeszcze raz prosi¢ o bardziej szczegdélowe prawne wytlu-
maczenie, to chetnie to zrobie. Natomiast nieprawda jest to, co pan poset powiedzial, ze rzad
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zgadza sie na tamanie polskich przepiséw czy unijnych traktatéw. Niczego takiego nie powie-
dzialem i nie potwierdzam tego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Prosze bardzo, panie poSle.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. To nie pan podpisywal te odpowiedz, zaznacze. Natomiast rozu-
miem, ze pan rozwinie. Ja zwracam uwage, panie ministrze, na kwestie, ze to, co Unia moze
wyemitowac jako obligacje, jaki dtug moze zaciagnaé, niezaleznie od tego, czy to jest w WRF-ie,
czy nie, okre§la decyzja o zasobach wlasnych, ktora jasno wskazuje na cel emisji. I cel emisji
jest na Fundusz Odbudowy. Po pana mowie ciala widze, ze niestety...

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:

Panie posle, prosze nie ocenia¢ mojej mowy ciala, dobrze? Dziekuje bardzo.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):

Niestety, tego sie obawialiScie, ze to kiedysS, predzej czy pozniej, zostanie poruszone, ale fakty
sg takie, ze Unia Europejska w obecnym instrumentarium budzetowym nie moze wyemitowaé
pozyczki dla Ukrainy z funduszu covidowego. Musialaby zosta¢ zmieniona decyzja o zasobach
wlasnych i musialaby by¢ ratyfikowana przez panstwa cztonkowskie. Poniewaz Unia Euro-
pejska chce pominaé prawo weta i spodziewa sie trudnoéci przy ratyfikacji, tamie traktaty.
Na to chciatem zwréci¢ uwage i prosze o bardziej precyzyjne odpowiedzi na moje interpelacje
w przyszlosci. Bardzo panu dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie posle. Panie pole, czy podtrzymuje pan wniosek o odrzucenie tego dokumentu?
Podtrzymuje pan? OK. Panie ministrze, czy chcialby sie pan jeszcze odnie§é, czy juz konczymy?
Koniczymy. Dobrze, nie widze wiecej zgtoszen. Bedziemy, szanowni panstwo, glosowaé. Prosze
przygotowac sie do gtosowania.

Szanowni panstwo, bedziemy glosowac nastepujacag konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja
rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument sygnaturze COM(2026) 21 wersja
ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stano-
wisko rzadu. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo dziekuje.

Gtlosowalo 17 os6b, za — 11, przeciw — 6. Stwierdzam, ze przyjeliémy konkluzje, ktorg przed
chwilg odczytatem. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V. Dziekuje, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 roku informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas rozpatry-
wania projektow aktéow prawnych UE na posiedzeniu Rady do Spraw Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow, ktore odbedzie sie w dniu 9 marca 2026 roku
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Tym razem rzad reprezentuje pan
minister Sebastian Gajewski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:

M.C.

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym przedstawié infor-
macje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktéw prawnych Unii Europejskiej na planowanym na 9 marca 2026 roku posiedzeniu Rady
do Spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw, czyli Rady Unii
Europejskiej w formacie EPSCO.

W tej chwili nie zostala nam przekazana lista projektéw przewidzianych do przyjecia bez
dyskusji w ramach tak zwanej listy punktéw A, w zwigzku z czym w tej chwili na posiedzeniu
Rady EPSCO 9 marca jedyny projekt aktu legislacyjnego, ktory bedzie rozpatrywany, ktory
bedzie dyskutowany, to w sprawach réznych wniosek legislacyjny Komisji obejmujacy rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie w odniesieniu do wsparcia
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pracownikow stojacych w obliczu nieuchronnego zwolnienia w przedsiebiorstwach bedacych
w trakcie restrukturyzacji.

7 informacji, ktére mamy, wynika, ze w tym punkcie porzadku obrad zostanie przedsta-
wiona informacja prezydencji, ktéra w szczegblnosci bedzie obejmowac informacje o przebiegu
trilogu i przyjetym stanowisku Parlamentu Europejskiego. Nie jest przewidziana dyskusja ani
prezentacja stanowisk poszczegolnych panstw cztonkowskich w tym punkcie.

Stanowisko zostalo przedstawione na poprzednim posiedzeniu Rady EPSCO na podstawie
stanowiska rzadu, ktore byto prezentowane Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Jezeli wywia-
zalaby sie dyskusja, to w duchu stanowiska rzgdu bedziemy zwraca¢ uwage, ze powinniSmy
unika¢ rozwigzan komplikujacych proces ubiegania sie o wsparcie z Funduszu EFG i ze warto
jest dazy¢ do objecia wsparciem pracownikow podwykonawcy z innego panstwa cztonkowskiego
niz gtéwne przedsiebiorstwo.

Wskazac jednak nalezy, ze ten wniosek legislacyjny z polskiego punktu widzenia ma bardzo
ograniczone znaczenie ze wzgledu na fakt, ze zar6wno w biezgcym okresie programowania, jak
i w okresie poprzednim Polska nie brata udzialu w tym Funduszu, to znaczy, nie realizowala
zadnego projektu z tego Funduszu. Fundusz ma zostaé¢ zamkniety w 2027 roku, w zwigzku
z czym nawet w przypadku, w ktérym ten wniosek legislacyjny ostatecznie zostatby przy-
jety, to jego faktyczny czas obowigzywania bedzie krotki i raczej nie bedzie dotyczyt Polski,
poniewaz, tak jak wskazalem, my w biezgcym okresie programowania z tego Funduszu EFG
nie korzystamy. Dziekuje.
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Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sg jakie§ glosy? Nie widze. Dzie-
kuje serdecznie. Chciatbym zaproponowac nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja
przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar
zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady
do Spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow, ktore
odbedzie sie w dniu 9 marca 2026 roku, w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach. Czy jest przeciw? Nie slysze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot dzisiejszego posiedzenia
bedzie wylozony w sekretariacie Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji.

M.C.




