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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 128)

11 marca 2026 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset Agnieszki
Pomaskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi o niezgta-
szanie uwag: COM(2025) 841, 999, 1020, 1021 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministréow z prezydentem Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej); COM(2026) 51, 75 (art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); C(2016) 816, COM(2022) 712, COM(2026)
60, 64 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r.),

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych (17 marca 2026 r.),
w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2025) 570,
571, 2025/0900(APP)),

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady
Europejskiej, ktére odbedzie sie w dniach 19 i 20 marca 2026 roku,

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o posiedzeniu Rady ds. Zagranicz-
nych, ktére odbedzie si¢ w dniu 16 marca 2026 r.,

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie strategii UE w dziedzinie narkotykéw (COM(2025) 743 wersja
ostateczna) oraz odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu,

VI. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw w sprawie wprowadzenia unijnego planu zapobiegania, goto-
wosci i reagowania na wypadek kryzyséw zdrowotnych (COM(2025) 745 wer-
sja ostateczna) oraz odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wladystaw Teofil Bartoszewski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Kacperczyk podsekretarz stanu
w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspotpracy Miedzynarodowej BSEM; Wojciech Miller -
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ekspert ds. legislacji w Biurze Ekspertyz i Ocen Skutkéw Regulacji, Wojciech Zgliczynski — specjalista
ds. spotecznych w BEOS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Sekretarz

Dzien dobry. Witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.
Witam panie postanki, panéw postéw i pandéw ministrow. Przechodzimy do pkt I, czyli informacji
o dokumentach Unii Europejskiej, w stosunku do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie
uwag. Sg to nastepujace dokumenty: w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspétpracy Rady Ministréw z prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
COM(2025) 841, 999, 1020, 1021, w trybie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2026) 51, 75 i w trybie
art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy dokumenty C(2016) 816,
COM(2022) 712, COM(2026) 601 64. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo
poslowie chcg zglosic jakies uwagi? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja
postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentow.

Przechodzimy do pkt II, czyli Rada ds. Ogolnych, ktéra ma sie odbyé 17 marca. Bardzo
prosze pana ministra Wiadystawa Teofila Bartoszewskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, o przedstawienie informacji.

stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wladystaw Teofil Bartoszewski:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, agenda posiedzenia Rady ds. Ogélnych zawiera dwa
punkty legislacyjne. Pierwszy dotyczy wieloletnich ram finansowania na lata 2028-2034.
Dyskusja na ten temat podczas Rady ds. Ogélnych bedzie sie koncentrowaé na kwestiach zarza-
dzania. Chodzi miedzy innymi o to, zeby zredukowac dzialy budzetowe z 7 do 4, zmniejszy¢ liczby
aktow prawnych z 52 do 16. Bedzie rozmowa o zaszytych rezerwach oraz stosowaniu wartosci
indykatywnych, znaczaco wzmacniajacych role Komisji Europejskiej w zarzadzaniu budzetem.

Polska bedzie postulowa¢ wzmocnienie pozycji Rady i panstw cztonkowskich w nadzorze nad
dziatalnoscig Komisji Europejskiej. W przysztych wieloletnich ramach finansowych kluczowe
z punktu widzenia Polski, o czym juz méwiliémy na jednym z poprzednich spotkan Wysokiej
Komisji, czyli polityka spojnosci i wspdlna polityka rolna, majg by¢ zintegrowane w ramach
proponowanych przez Komisje krajowych i regionalnych planow partnerstwa. W naszej sytuacji,
w panstwach takich jak Polska, gdzie system wdrazania funduszy w zarzgdzaniu dzielonym
jest w duzej mierze zdecentralizowany, a regiony odgrywaja silng, znaczgca role, rozwigzanie
to bedzie wymagalo szczegdlnej uwagi. Wazne jest, aby zasada wielopoziomowego zarzadzania
byla w pelni respektowana zaréwno na etapie przygotowania, jak i wdrazania tych planow.
Regiony sg dla nas i powinny pozosta¢ w centrum polityki spdjnoséci. W potaczeniu z prze-
strzeganiem zasad zarzadzania dzielonego, partnerstwa i wielopoziomowego podej$cia pozwoli
to utrzymaé zaangazowanie wladz regionalnych i lokalnych. Jest to rzecz absolutnie podsta-
wowa dla naszych polskich interesow.

W kontekscie zarzadzania odnotowujemy propozycje mechanizmu sterujgcego, tak zwanego
steering mechanism, co zwiekszy role rocznych debat budzetowych. Polska jest otwarta na sama idee
takiego rozwigzania. Jednocze$nie bedziemy zabiega¢ o mozliwie jak najpelniejsze przedstawienie
jego szczegblowych zatozen i sposobu funkcjonowania, bo diabel tkwi, jak zawsze, w szczegétach.

Drugim punktem o charakterze legislacyjnym jest przyjecie porozumienia w sprawie zmiany
europejskiego aktu wyborczego. To jest do§¢ szczegdlna sytuacja, poniewaz chcemy umozliwié
odejscie od obowigzku osobistego glosowania przez postanki do Parlamentu Europejskiego
w czasie trzech miesiecy przed datg porodu i sze$ciu miesiecy po porodzie postanki. W takie;j
sytuacji chcemy, zeby postanki miaty mozliwos$c przekazania swojego glosu podczas sesji plenar-
nych innemu postowi badZ postance, czyli mie¢ mozliwosc glosowania przez pelnomocnika.
To znaczgco wzmocni rownouprawnienie kobiet i zwiekszy atrakcyjno$é mandatu poselskiego
dla mlodych kobiet, ktore planuja macierzynstwo. Polska popiera przyjecie tego aktu prawnego.
Przedmiotowy dokument uzyskal rowniez pozytywna opinie tej Komisji. To tyle w punkcie
drugim.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Pan poset Selin.
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Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Panie ministrze, mam pytanie w tym sporze o to, jak zarzgdzaé tym siedmioletnim budzetem
2028-2034 - czy wylacznie przez centrale, czy tez przez regiony, jak bylo dotad? Jakich sojusz-
nikéw ma Polska w tej sprawie wérdd innych krajow Unii Europejskiej? I drugie pytanie:
czy prawda jest, czy co$ pan slyszal o tym, ze w tym budzecie 2028-2034 majg by¢ opracowy-
wane przez Komisje Europejska, dedykowane poszczegblnym krajom Unii Europejskiej kamienie
milowe, ktore bedg warunkowac wyplate srodkéw z wieloletnich ram finansowych? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Pan posetl Kaleta.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczaca, panie ministrze, ja rowniez mam pytanie o punkt dotyczacy
WREF. Jakie rzad bedzie prezentowal stanowisko, jesli chodzi o ksztalt budzetu? To znaczy,
jakie jest stanowisko, jesli chodzi o decyzji o zasobach wlasnych, jak réwniez jakie jest stano-
wisko do proponowanego podzialu, z ktérego Polska ma mie¢ bodajze 123 mld euro w kopercie
krajowej, i sposobu dystrybucji pozostatych programéw unijnych, ktére nie znajda sie w kopercie
krajowej? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje. Czy jeszcze jakies glosy? Nie widze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Wiladystaw Teofil Bartoszewski:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o polityke spojnosci, to mamy poparcie
przede wszystkim panstw cztonkowskich, ktore sg z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, jak
rowniez Portugalii. Co do innych, nie mam wiedzy w tej chwili, bo to sie rozklada geograficznie.
Panstwa, ktore sg nowszymi cztonkami, majg troszke inne patrzenie na to.
Nie mam wiedzy, jakoby w wieloletnich ramach finansowych byly jakiekolwiek kamienie
milowe. W zwigzku z tym na to jestem w stanie odpowiedzie¢ pisemnie, bo musze to sprawdzic.
Co do pana posta Kalety, ten punkt, ze tak powiem, nie dotyczy tego posiedzenia Rady,
bo to nie jest jej przedmiotem. Nie ma tu zadnych nowych elementéw do uprzednio dyskuto-
wanego projektu budzetu. To nie jest przedmiotem obrad na tym posiedzeniu, w zwigzku z tym
nie mam tu zadnych nowych informacji, bo to nie jest zwiazane z tym posiedzeniem. W razie
czego jestem w stanie...

Posel Sebastian Kaleta (PiS):
Nie, panie ministrze, jest WRF. Jest WRE, wiec ja o to pytam.

Sekretarz stanu w MSZ Wiadystaw Teofil Bartoszewski:
Tak, ale to spotkanie jest nie na temat caloéci wieloletnich ram finansowych, tylko na temat
zarzadzania, jak ma to by¢ zarzadzane. A to jest troszke co innego. JesteSmy w stanie prze-
kazac, co jest w wieloletnich ramach finansowych, co zreszta omawialiSmy tutaj na jednym
z poprzednich posiedzen.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):
Panie ministrze, pozwole sobie nie zgodzic¢ sie. Przeciez propozycja stanowiska jest, ze Polska
bedzie ktadla nacisk w negocjacjach na polityke spojnosci, wspdélng polityke rolng i obronnosé.
Zadalem konkretne pytania w zakresie poszczegélnych komponentéw WRF-u, ktére sg propo-
nowane przez Komisje Europejska, wiec uprzejmie prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MSZ Wiadystaw Teofil Bartoszewski:
Odpowiem panu poslowi na piSmie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje. Nie mam wiecej zgloszen. W zwiazku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta
do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajac
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych Unii Europejskiej na posie-
dzeniu Rady ds. Ogolnych, ktore odbedzie sie w dniu 17 marca 2026 roku, w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. I jest
prosba o odnotowanie, ze pan minister przekaze informacje na piSmie. Bardzo dziekuje.
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Przechodzimy do pkt III, czyli informacji Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej,
ktore odbedzie sie w dniach 19 i 20 marca. Bardzo prosze pana ministra Wiadystawa Barto-
szewskiego o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w MSZ Wiadystaw Teofil Bartoszewski:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, marcowe posiedzenie Rady Europejskiej poswiecone bedzie
jak zawsze Ukrainie, Bliskiemu Wschodowi, konkurencyjnoéci i jednolitemu rynkowi, kolejnym
wieloletnim ramom finansowym, europejskiemu bezpieczenstwu i obronie oraz migracji. Eska-
lacja wojny w Iranie moze i prawdopodobnie przesunie punkt ciezkoSci spotkania, ktorym miaty
by¢ konkurencyjno§é i jednolity rynek, dlatego ze sytuacja bliskowschodnia, kryzys na Bliskim
Wschodzie oraz jego wplyw na wojne Rosji przeciwko Ukrainie oraz bezpieczenstwo Unii Euro-
pejskiej, w tym tancuchy dostaw surowcow energetycznych — widzimy, co sie dzieje w tej chwili
z Cie$ning Ormuz — bedg niewatpliwie kluczowym tematem omawianym na Radzie Europejskie;.

OczywiScie ceny energii bedg rowniez dla Polski sprawg kluczows i bedziemy apelowaé
o szybkie i ukierunkowane przez nas prace Komisji Europejskiej w tym zakresie. Kluczowa
tu bedzie rewizja dyrektywy ETS, o ktérg od wielu miesiecy zabiegamy. Potrzebujemy tez
mocnego impulsu do wzmocnienia jednolitego rynku. Oczekujemy zobowigzania politycznego
Rady Europejskiej oraz przyjecia planu dzialania, ktory przyczyni sie do szybkiego zniesienia
dziesieciu najbardziej ucigzliwych barier, tak zwanych Terrible Ten.

W sprawie Ukrainy kluczowe jest zaspokojenie jej pilnych potrzeb finansowych. Oczeku-
jemy wypelnienia zobowigzania grudniowej Rady Europejskiej dotyczgcej udzielenia Ukrainie
pozyczki w wysokoS§ci 90 mld euro, co jest obecnie niestety skutecznie blokowane przez strone
wegierska. Stanowczo sprzeciwiamy sie probom wykorzystania obecnego kryzysu na Bliskim
Wschodzie do luzowania rezimu sankcyjnego Unii Europejskiej wobec rosyjskiego sektora
energetycznego, co takze teraz forsuje Budapeszt.

W watku europejskiej obrony bedziemy apelowaé o przyspieszenie prac na rzecz gotowosci
obronnej Unii Europejskiej. Zwrocimy, jak zawsze, uwage na bezpieczenstwo wschodnich granic
Unii Europejskiej i poczynione w tym zakresie wysitki panstw flanki wschodniej. Jesli chodzi
o negocjacje dotyczace kolejnych wieloletnich ram finansowych, kluczowe elementy stanowiska
przedstawilem, a reszte przedstawie na piSmie.

Nasze zainteresowania, tak jak powiedzial pan posel, to jest polityka sp6jnosci, wspélna
polityka rolna i obronna, w szczegélnosci dalszy rozwdj mobilnoSci wojskowej. Unia Europejska
musi zainwestowac w infrastrukture, ktora jest zarowno infrastruktura cywilna, jak i poten-
¢jalnie wojskowa, w drogi, mosty, koleje, zebysmy mogli przerzuca¢ wojsko z okolic Rotterdamu
na flanke wschodnig. Jest to caly czas przedmiotem dyskusji w niektérych panstwach, ktore
nie widzg potrzeby szybkich i znaczgcych inwestycji w infrastrukture, ktora jest de facto infra-
strukturg krytyczna.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Pan posel Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Panie ministrze, w zwigzku z tym, ze najwyzszy organ wiadzy Unii Europejskiej, jakim jest
Rada Europejska, zbiera sie za tydzien i wojna na Bliskim Wschodzie jednak nadal bedzie
trwala, jak mozna przypuszczad, i stusznie zwrécit pan uwage, ze prawdopodobnie z oficjalnej
agendy tematow to wlaénie bedzie gléwnym tematem, to chcialem zapytac, jakie stanowisko
wobec tej wojny bedzie proponowac polski rzad, w sytuacji kiedy spontanicznie poszczegélne
kraje Unii Europejskiej zajmowaly bardzo rézne stanowisko wobec tej wojny. Prezydent Karol
Nawrocki wyrazil zrozumienie dla akcji naszych najwazniejszych sojusznikow, jakim sg Stany
Zjednoczone, z deklaracja, ze stoimy przy naszym sojuszniku. OczywiScie nie wchodzac do tej
wojny, ale stoimy w zwigzku z tym zrozumieniem. Podobne stanowisko zajal kanclerz Niemiec,
ale tez premier Wtoch. Natomiast na przyklad premier Hiszpanii, waznego kraju w Unii Euro-
pejskiej, stanowczo, kategorycznie potepit akcje Stanéw Zjednoczonych i Izraela przeciwko
Iranowi. W zwigzku z tym mozna sie spodziewac, ze stanowiska beda rézne i w zwigzku z tym,
jakie stanowisko bedzie proponowat polski rzad, w stosunku do tego, co sie dzieje na Bliskim
Wschodzie? Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Tak, pani postanka Jazltowiecka. Czy kto$ jeszcze
chcialby zabrac glos? Nie widze. Pani poset.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, méwil pan o tym, ze bedg panstwo dyskutowali na temat
obstrukcyjnej polityki Wegier wobec pomocy dla Ukrainy, ale chciatam zapytaé, czy przewidujg
panstwo rowniez interwencje wobec Wegier w zwigzku z nielegalnym zatrzymaniem srodkow
pomocowych, ktore przez Wegry przejezdzaly z Austrii do Ukrainy?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Nie widze wiecej zgloszen. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Wiladystaw Teofil Bartoszewski:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Polska podpisata sie pod deklaracjg wysokiej przedstawi-
cielki Kai Kallas, jak rowniez pod tezami panstw Zatoki Perskiej, czyli Rady Wspélpracy Zatoki
Perskiej — GCC. Jednoznacznie potepiamy ataki przeprowadzone przez Iran na terytorium Zatoki
Perskiej, ktore uderzaly przede wszystkim w cele cywilne panstw niezwigzanych z dziatalnoScig
wojskowa w Iranie. Dzialania Iranu maja ewidentnie za cel eskalacje konfliktu i spowodowanie
dtugotrwatych, odczuwalnych powszechnie skutkow, przede wszystkim w miedzynarodowej
zegludze, handlu, funkcjonowaniu rynku energii i podrézy drogag lotnicza, co wszyscy juz odczu-
wamy. Utrzymujemy bardzo dobre i bliskie stosunki jako Polska i jako Unia Europejska z Radg
Wespblpracy Zatoki Perskiej i popieramy ich stanowisko w tym konflikcie.

Jestesmy bardzo zaniepokojeni rozwojem sytuacji, dlatego ze konflikt sie przediuza, ryzyko
podwyzszenia cen energii jest znaczne. Moze zaistnie¢ spadek zainteresowania miedzynarodo-
wego wojng na Ukrainie. Polepsza sie sytuacja gospodarcza Rosji poprzez wzrost ceny ropy. Jest
mowa o tym, ze sg proby spowodowania, zeby ropa produkowana przez Federacje Rosyjska nie
byla sankcjonowana. To sa rzeczy, ktore sg dla Polski, dla Ukrainy i dla catej Unii Europejskiej
absolutnie niekorzystne. W zwigzku z tym dazymy do zakonczenia sie tego konfliktu, bo prze-
dtuzajacy sie konflikt jest bardzo dla nas szkodliwy. Taka jest nasza pozycja w tym wzgledzie.

Jesli chodzi o interwencje w sprawie Wegier, nie catkiem wiem, co pani poset ma na mysli,
jesli chodzi o interwencje. Oczywiscie potgpiamy zatrzymanie konwoju, ktéry legalnie przewozit
§rodki z jednego panstwa unijnego przez drugie panstwo unijne na Ukraine. Srodki nalezg
do Ukrainy. Zabranie tych érodkéw kolokwialnie nazwatbym kradzieza, a formalnie to jest
bardzo dyskusyjne. Z catg pewnoscig tego nie popieramy, bo to otwiera droge do prawa Dzikiego
Zachodu czy Dzikiego Wschodu, z czym sie absolutnie nie mozemy zgodzi¢. To na pewno bedzie
wspomniane podczas Rady, bo to jest do$¢ goracy temat medialno-dyskusyjny.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiado-
mosci informacje o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach
191 20 marca.
Przechodzimy do pkt IV, czyli informacja Rady Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicz-
nych, ktore odbedzie sie 16 marca. Bardzo prosze pana ministra Wiadyslawa Bartoszewskiego
o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w MSZ Wiadystaw Teofil Bartoszewski:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisja, tematy tutaj sila rzeczy beda dosc zbiezne, dlatego ze taka
jest sytuacja. Porzadek obrad marcowego FAC nie przewiduje i nie zawiera zadnych projektow
aktow ustawodawczych. Planowane jest omowienie trzech gléwnych tematow, to znaczy: agresja
Rosji przeciw Ukrainie, sytuacja na Bliskim Wschodzie i relacje Unii Europejskiej z potudniowym
sgsiedztwem.

Na marginesie odbeda sie nieformalne dyskusje na temat stanu prac nad nowa europejska
strategig bezpieczenstwa i bedzie tez nieformalna dyskusja z ministrem spraw zagranicznych
Indii, Subrahmanyamem Jaishankarem, ktory w tej chwili regularnie prowadzi dyskusje i z Tréj-
katem Weimarskim, i z Unig Europejska. Polske bedzie reprezentowat wicepremier, minister
spraw zagranicznych Radostaw Sikorski.

Co do wypowiedzi, ewidentnie bedziemy sie skupia¢ na dalszym wsparciu Ukrainy, w tym
oczywiscie kwestii pozyczki blokowanej przez Wegry i dalszych sankcji wobec Rosji i zagrozen
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hybrydowych, ktérych jesteSmy §wiadkami ze strony Rosji i Biatorusi. Polska na pewno poruszy
kwestie wplywu konfliktu na Bliskim Wschodzie na sytuacje w Ukrainie i na ryzyka z tym
zwigzane. Po pierwsze — spadku dostepnoéci uzbrojenia, sprzetu wojskowego i amunicji oraz
prawdopodobienstwo zaostrzenia pozycji negocjacyjnej Federacji Rosyjskiej, ktora bedzie wyko-
rzystywala zmienione uwarunkowania polityczne do tego, zeby dalej gra¢ na czas. To miato
miejsce i do tej pory, ale to tylko utrudni nam sytuacje.

Bedziemy sie opowiadac za dalszym politycznym, finansowym i militarnym wsparciem dla
Ukrainy, za wspoélpracg przemystow obronnych, o czym dyskusje juz mialy miejsce. Kwestia
wspolpracy w produkcji dronéw na terenie Polski i oczywiscie odblokowanie tych 90 mld euro
pozyczki dla Ukrainy. Bedziemy tez forsowac przyjecie 20. pakietu sankcji wobec Rosji, ktore
jest blokowane tym razem przez Wegry i przez Stowacje. Te sankcje sg tym bardziej konieczne,
ze dotykajg rowniez floty cieni, a w zwigzku z zaburzeniami dostaw ropy cena ropy poszia
w gore i flota cieni przewozi obecnie towary o znacznie wiekszej wartosci. Po ich spieniezeniu
te pienigdze idg prosto do budzetu wojskowego Federacji Rosyjskiej. Dlatego ten 20. pakiet
sankgji jest bardzo istotny.

OczywiScie popieramy udzielenie gwarancji bezpieczenstwa Ukrainie, ale bedziemy wska-
zywac, ze bez udziatu Stanéw Zjednoczonych te gwarancje nie beda petne. Bedziemy omawiaé
znaczacy wzrost incydentéw na granicy z Bialorusig i hybrydowych dzialan Kremla, przede
wszystkim sabotazu, kampanii dezinformacyjnych i wywierania presji migracyjnej na granicy
Unii z Bialorusia, czyli granicy Polski z Bialorusia, co stanowi caly czas stale zagrozenie dla
panstw czlonkowskich. Nawet po zakonczeniu dzialan zbrojnych na Ukrainie, jezeli to nastapi,
Rosja pozostanie gléownym zagrozeniem dla Polski i Europy. Jest to punkt, ktéry zawsze podno-
simy. Przypomnijmy réwniez, ze jesli chodzi o zakonczenie sit zbrojnych, decyzje dotyczace
Europy musza uwzgledniaé¢ udzial Europy w ich podejmowaniu. Musimy to réwniez podnosié¢
w rozmowach ze Stanami Zjednoczonymi. Nic o Polsce bez Polski, nic o Europie bez Europy.

Bedziemy réwniez mowic¢ na temat konferencji, ktora sie odbedzie 251 26 czerwca w Gdansku,
duzej konferencji miedzynarodowej, ktora jest poSwiecona kwestii odbudowy Ukrainy. Wezmie
w niej udzial prawdopodobnie kilkadziesigt delegacji miedzynarodowych.

Co do pozycji wzgledem wojny w Zatoce Perskiej, to nasze podejscie jest takie, jak przed chwilg
opowiadatem. Co do sytuacji w innych regionach, obawiamy sie o bezpieczenstwo personelu
UNIFIL-u, czyli polskiego kontyngentu wojskowego w Libanie, poniewaz dzialania prowadzone
w poludniowym Libanie stanowig potencjalne zagrozenie dla zycia i zdrowia naszych zolnierzy.

Zwrécimy rowniez uwage, ze wojna w Iranie przestonita kompletnie temat tego, co sie dzieje
w Strefie Gazy, a tam sytuacja humanitarna sie nie polepsza, a nawet sie pogorszyla, poniewaz
Izrael zamknat przejscie graniczne w Rafah mimo nacisku Stanéw Zjednoczonych, zeby je utrzy-
mywac¢ dla dostaw humanitarnych.

Trzeci punkt, czyli relacje Unii Europejskiej z potudniowym sasiedztwem. Na wniosek prezy-
dencji cypryjskiej planowane jest w dniach 23 i 24 kwietnia w Nicozji nieformalne spotkanie
lider6w, jezeli sytuacja bezpieczenstwa na to pozwoli, poniewaz Cypr zostal rowniez zaatako-
wany przez drony i rakiety balistyczne. W zwigzku z tym nie jest to jasne.

Nie bedzie na tym posiedzeniu dyskusji na temat paktu dla Srodziemnomorza. Dyskusja
na temat implementacji paktu jest planowana dopiero na listopad tego roku. Odbedzie sie
wowczas réwniez Regionalne Forum Bezpieczefistwa Unia Europejska-panstwa Regionu
Morza Srédziemnego.

Co do spotkan z ministrem Jaishankarem, to nieformalna dyskusja toczy sie od momentu,
kiedy jako Unia Europejska podpisaliSmy z Indiami umowe o wolnym handlu, ktéra stwarza
dobre mozliwosci dla wszystkich panstw czlonkowskich. Podpisaliémy réwniez partnerstwo
w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci. W styczniu tego roku odbyt sie szczyt Unia Euro-
pejska-Indie, ktory okreslit ramy wspélpracy i strategie Unii Europejskiej wobec Indii. My jak
najbardziej popieramy rozwoj strategicznego partnerstwa Unii Europejskiej z Indiami. Zalezy
nam na wspolpracy z Indiami w zakresie nowych technologii i korytarzy infrastruktural-
nych. Prowadzimy réwniez bilateralne rozmowy z Indiami na temat wspoélpracy w sektorze
kosmicznym, w tym inwestycji polskich w Indiach w tym sektorze i wspélpracy z sektorem
wojskowym. Indie sg i pozostang asertywnym graczem w regionie. Jest to panstwo, ktore
ma prawie péitora miliarda obywateli i prowadzi wlasng polityke. Zawsze zwracamy Indiom
uwage na to, ze chcieliby$my, zeby ograniczyly swojg wspoélprace militarng z Rosja, od ktoérej
kupujag w tej chwili tylko 35% uzbrojenia, ale maja bardzo duzo starego uzbrojenia. Rozmawiamy
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rowniez na temat wspotpracy dotyczacej serwisowania uzbrojenia. Negatywnie przyjeliSmy
udzial kilkudziesieciu zolnierzy indyjskich w manewrach Zapad. Zostalo im to zakomuniko-
wane. Stosunek Indii do rosyjskiej agresji na Ukraine jest odmienny niz stosunek Polski i calej
Unii Europejskiej. Dlatego jest potrzebna stala refleksja, jak te stosunki dalej rozwijaé.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Sekretarz

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby zabrac glos w tym punkcie?
Nie widze. W zwiazku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje
o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie 16 marca. Bardzo dziekuje
panu ministrowi Bartoszewskiemu.

Przechodzimy do pkt V, czyli dokumentu COM(2025) 743, Komunikat Komisji do Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie strategii Unii Europejskiej w dziedzinie narkotykow.
Rzad reprezentuje pan minister Czestaw Mroczek, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Czestaw Mroczek:
Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, handel narkotykami stanowi globalny biznes
przestepczy i powazne zagrozenie dla dobrobytu Europejezykow, a takze dla bezpieczenstwa
Europy jako calosci. Dlatego Komisja Europejska 4 grudnia 2025 roku przedstawila strategie Unii
Europejskiej w dziedzinie narkotykow. Jest to kompleksowa odpowiedZ na wyzwania w zakresie
bezpieczenstwa, zdrowia, spoteczenstwa i sSrodowiska zwigzane z handlem narkotykami.

To jest dokument cykliczny. Poprzednia strategia obejmowala lata 2021-2025. Rzad Polski
wyraza pozytywne stanowisko wobec przedmiotowego komunikatu, popierajac przedstawione
w nim kierunki i zalozenia strategiczne. Chce podkresli¢, ze aktywnie wspolpracowaliSmy
w zakresie powstania tego dokumentu i odegraliémy tez wazng role w ramach naszej prezydencji.

Rzad Polski uznaje, ze zaproponowana strategia wtasciwie identyfikuje kluczowe zagrozenia
stojace przed Unig Europejska, w szczegélnosci w zakresie dynamicznego rozwoju narkotykéow
syntetycznych, czego do§wiadczamy réwniez bardzo mocno w naszym kraju.

Pozytywnie oceniamy utrzymanie zrownowazonego podejscia Iaczacego dzialania w obszarze
bezpieczenstwa, zdrowia publicznego oraz polityki spotecznej. Dla nas bardzo duze znaczenie
ma wzmocnienie wymiaru operacyjnego polityki antynarkotykowej Unii Europejskiej, w tym
lepsze wykorzystanie instrumentow takich jak Europejska Platforma Przeciwko Zagrozeniom
Kryminalnym EMPACT, poglebienie wspotpracy z innymi agencjami unijnymi, zwlaszcza
z Europolem, Agencja Unii Europejskiej do Spraw Narkotykow.

Komunikat Komisji podkresla takze bardzo istotny aspekt §ledzenia przeptywéw finan-
sowych w celu zwalczania organizacji przestepczych, ktéry jest kluczowy dla zwalczania tej
przestepczosSci. Pozytywnie zapatrujemy sie na zapowiedz wzmocnienia zdolnosci organéw
§cigania i wymiaru sprawiedliwoéci. Juz wcze$niej o tym méwitem.

Wyrazamy pewng watpliwo$é co do zwiekszenia zadan Frontexu w tym zakresie. Uzna-
jemy, ze Frontex powinien by¢ w dalszym ciggu przede wszystkim skupiony na zwalczaniu
nielegalnej migracji.

W odniesieniu do propozycji dzialan majgcych na celu redukcje popytu na narkotyki wspie-
ramy wszystkie zaproponowane kierunki dziatan. Rzad uznaje, ze proponowana strategia stanowi
wlasciwg odpowiedZ na aktualne wyzwania zdrowotne i spoleczne wynikajgce ze zmian na rynku
narkotykéw. Popieramy oczywiScie dziatania w zakresie integracji spoteczno-ekonomicznej
0s6b w trudnej sytuacji, w tym uzaleznionych od narkotykéw.

Majac na uwadze powyzsze, rzad Polski uznaje komunikat Komisji odnoszacy sie do stra-
tegii antynarkotykowej za dokument zasadny, adekwatny do skali i charakteru wyzwan oraz
w pelni odpowiadajacy ustaleniom wypracowanym w toku prac prowadzonych na poziomie
Unii Europejskiej, w ktérych, jak powiedziatem, braliémy czynny, a nawet wiodacy udzial.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg tego dokumentu jest pani postanka Izabela
Leszczyna. Bardzo prosze.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

M.C.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Sg trzy powody ustanowienia nowych ram strategicz-
nych Unii Europejskiej w obszarze polityki antynarkotykowej. O pierwszej wspomniat juz pan
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minister Mroczek. To jest formalny powdd. Po prostu poprzednia strategia obejmowata lata
2021-2025. Natomiast kolejne powody to niestety dynamiczny rozwéj narkotykow syntetycz-
nych i nowych substancji psychoaktywnych oraz rosngca aktywnosc zorganizowanych grup
przestepczych, ktore dziatajg w wymiarze transgranicznym i takze wykorzystujac nowoczesne
technologie i internet. Dlatego ta strategia uwzglednia dzialania zar6wno ograniczajace podaz
poprzez to wszystko, co jest kierowane przeciwko przemytowi narkotykéw, jak réwniez prze-
widuje dzialania ograniczajace popyt na narkotyki poprzez szeroko rozumiang profilaktyke,
w tym takze edukacje.

Warto dodac¢ — chcialabym to podkresli¢, choé pan minister tez juz zwrdécit na to uwage —
ze Polska brala aktywny udzial w pracach nad tym dokumentem, szczegolnie podczas naszej
prezydencji. To bylo takze dzialanie miedzyresortowe. Ministerstwo, ktore reprezentuje pan
minister, ale takze Ministerstwo Zdrowia. Pewnie wiecej o tym powie w kolejnym punkcie pani
minister Kacperczyk. Ta strategia rzeczywiscie identyfikuje kluczowe zagrozenia, ktére stojg przed
Unia Europejska i identyfikuje je doktadnie w ten sam sposob, jak robimy to my w naszym kraju.

Kluczowy wydaje sie tez aspekt §ledzenia przeplywow finansowych organizacji przestep-
czych, o ktérych strategia mowi, szczegdlnie jesli chcemy ograniczac podaz narkotykéw, o ktorej
moéwitam. RzeczywiScie, pojawia sie Frontex i okreSla sie jako$ jego role w dziataniach anty-
narkotykowych. I rzeczywiscie rzad formuluje pewne zastrzezenie, méwiac, ze potrzebna jest
dyskusja na temat przyszlosci agencji w tym kontekscie. Trudno sie z tym nie zgodzi¢. Frontex
ma swoje podstawowe zadanie, czyli ochrona granic zewnetrznych przed nielegalng migracjg.
To dla nas tu w Polsce jest szczegélnie istotne.

Jesli chodzi o redukeje popytu na narkotyki, to zaproponowane kierunki, czyli rozwoj profi-
laktyki opartej na dowodach naukowych czy wzmocnienie systemu wczesnej interwencji, tez
W naszej i w mojej ocenie sg szczegélnie istotne.

Jeszcze pewnie warto dodacé, ze ten komunikat jest dokumentem o charakterze strategicznym,
a wiec nie rodzi bezposrednich nowych ani zobowigzan finansowych po stronie Rzeczypospo-
litej Polskiej, ani nie wnosi konsekwencji legislacyjnych. W gruncie rzeczy warto bedzie go
rozpatrywac razem z komunikatem w sprawie planu dzialania Unii Europejskiej przeciwko
handlowi narkotykami.

Konkludujgc, uwazam, ze nalezy pozytywnie oceni¢ komunikat Komisji Europejskiej. Jest
dokumentem zasadnym, spdjnym i adekwatnym do aktualnych i prognozowanych wyzwan,
przed jakimi stoimy, zwigzanych z rynkiem narkotykowym w Unii Europejskiej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, pani poset. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chciatby zabraé glos w tym punkcie?
Pani postanka Jaztowiecka.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie ministrze, rzeczywiscie niepokojgca jest dyna-
mika wzrostu narkotykow syntetycznych i nowych substancji psychoaktywnych. Chciatabym
zapytac, jak pan ocenia wspolprace na arenie miedzynarodowej, nie tylko europejskiej, ale w ogéle
na arenie miedzynarodowej, w kontekécie zwalczania przestepczosci narkotykowej? I tu chcia-
tabym zwréci¢ uwage na to, w jaki sposob systemy operacyjne sg zintegrowane, by rzeczywiscie
te walke skutecznie prowadzi¢. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:

10

Prosze panstwa, kilka tygodni temu polska Policja, doktadnie Centralne Biuro Sledcze Policji
podato komunikat o zatrzymaniu miedzynarodowej grupy przestepczej, ujeciu czlonkow tej
grupy i zatrzymaniu duzej iloéci narkotykéw. Bo tak jak méwitem na samym poczatku, to jest
biznes globalny i biznes o duzych przychodach. Polska Policja z roku na rok... Polecam staty-
styki, bo one pokazujg skuteczno$c dzialania Policji w zakresie ciggle rosnacej liczby zatrzy-
mywanych narkotykéw, likwidowanych wytworni tych narkotykéw. To sie niestety odradza
i w zwigzku z tym to jest dla nas ciagle potezne wyzwanie.

Nie byloby sukceséw w tej dziatalnosci bez wspoétpracy miedzynarodowej. W tym zakresie
oprocz instytucji, ktére wymienitem, mamy regulacje europejskie, ktore przyjeliSmy do wlasnego
naszego porzgdku prawnego, dotyczace wymiany informacji miedzy instytucjami Scigania panstw
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Unii Europejskiej i panistwami trzecimi. To jest system bardzo sprawny, w ktorym okresla sie
wrecz godziny przekazywania informacji z panstw cztonkowskich Unii, z panstw trzecich, ktére
wspolpracuja, ktore weszly do tego systemu. Bez tej wymiany informacji nie bytoby mozliwe
skuteczne zwalczanie przestepczoSci w wymiarze miedzynarodowym.

Dlatego dla nas jest tez wazna platforma EMPACT jako grono ekspertéw pracujacych nad
wypracowaniem konkretnych metod dzialania. W zakresie narkotykow dziala taki zesp6t. Polska
policja uczestniczy aktywnie w pracach EMPACT-u. JesteSmy z tego bardzo zadowoleni. I oczy-
wiscie instytucjonalnie Europol. Tak jak powiedziala pani posel, minister Leszczyna, niezwykle
wazne z punktu widzenia metod dzialania sg tu: rosngcy obroét w sieci, internet i nowe metody
platnosci, czyli kryptowaluty. To sie pojawia w zasadzie juz w kazdym rodzaju przestepczosci
zorganizowanej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje. Zakonczylismy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci
informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2025) 743 wersja osta-
teczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Przechodzimy do pkt VI. Dokument COM(2025) 745, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
w sprawie wprowadzenia unijnego planu zapobiegania, gotowo§ci i reagowania na wypadek
kryzysow zdrowotnych. Bardzo prosze panig minister Katarzyne Kacperczyk, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Zdrowia, o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Katarzyna Kacperczyk:

M.C.

Bardzo serdecznie dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, mam przyjemnosé
przedstawié¢ stanowisko rzadu do komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie wprowadzenia
unijnego planu zapobiegania, gotowoSci i reagowania na wypadek kryzysow zdrowotnych.
Na poczatku chce podkresli¢, ze rzad Rzeczypospolitej Polskiej przychylnie ocenia wszelkie
dzialania w zakresie zapobiegania, gotowoéci i reagowania na wypadek kryzyséw zdrowotnych.
Dziatania te majg na celu zaangazowanie panstw cztonkowskich i unijnych instytucji w budo-
wanie odpornosci na wszystkich poziomach i we wszystkich sektorach. Te dzialania stanowig
integralng cze$¢ unijnych ram bezpieczenstwa zdrowotnego.

Tak jak juz podkreslita pani minister Leszczyna, w czasie polskiej prezydencji szeroko pojmo-
wane kwestie bezpieczenstwa zdrowotnego byly jednym z filaréow. Jak panstwo pamietaja,
bezpieczenstwo zdrowotne w czasie polskiej prezydencji stato sie jednym z siedmiu filaréw
bezpieczenstwa. Rowniez kwestia bezpieczenstwa zdrowotnego na stale zostata wprowadzona
do agendy unijnej, réwniez w kontek§cie bezpieczenstwa zdrowia publicznego, ale tez bezpie-
czenstwa lekowego.

Jezeli chodzi o sam komunikat, podstawa wprowadzenia unijnego planu, ktory jest zawarty
w tym komunikacie, jest rozporzadzenie 2022/2371 w sprawie powaznych transgranicznych
zagrozen dla zdrowia. W tym rozporzadzeniu Komisja zostala zobowigzana do opracowania
unijnego planu zapobiegania, gotowosci i reagowania. Ten plan nalezy tez czytac i analizowac
w kontekscie tego rozporzadzenia i przede wszystkim w kontekscie transgranicznych zagrozen
dla zdrowia.

Zgodnie z zalozeniami, omawiany dokument ma charakter techniczny i okre§la rozwigzania
operacyjne, ktore moga utatwi¢ skoordynowanie i wspolprace w zakresie reagowania na powazne
transgraniczne zagrozenia na poziomie Unii Europejskiej i krajow Unii Europejskiej, Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego.

Co tez wazne, dokument ten w sposéb uporzadkowany, logiczny i systemowy integruje
w system koordynacji i wspolpracy unijne instytucje i agendy: Europejskg Agencje Lekow,
HERA, ECDC i te unijne agendy, ktore do tej pory zajmowaly sie bezpieczenistwem zdrowotnym
i reagowaniem w sytuacjach kryzysowych. Takie szersze podejscie do bezpieczenstwa zdro-
wotnego w ramach Unii Europejskiej jest tez odzwierciedlone i widoczne w okre§leniu w tym
komunikacie zakresu kryzysow. Plan unijny obejmuje szerokie kryzysy, czyli tez te zagrozenia
pochodzenia biologicznego, chemicznego, srodowiskowego i réwniez te zagrozenia dla zdrowia,
ktorych pochodzenie trudno sie okresla.

Plan zaklada cztery etapy zarzadzania kryzysowego w obszarze zdrowia. Pierwszy, czyli
zapobieganie potencjalnym zagrozeniom i wzmocnienie gotowoSci. Tutaj definiowane sg te
zalozenia, ktére wpisujg sie w etap przed wystgpieniem danego zagrozenia. Drugi etap to jest
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wykrywanie i ocena zagrozen dla zdrowia. Tu tez okreslane sg zadania dla poszczegdlnych
agend unijnych w zakresie kontroli wystepowania i wykrywania zagrozen dla zdrowia. Trzecim
etapem jest reagowanie na kryzys zdrowotny, czyli dzialania instytucji unijnych, ale przede
wszystkim tez panstw cztonkowskich po wystapieniu kryzysu zdrowotnego. I czwarty obszar,
czwarty etap zarzadzania kryzysowego, ktory definiowany jest w komunikacie, to jest odbudowa
po kryzysie i wycigganie wnioskow.

Warto tez wspomnieé, ze w komunikacie Komisja pokusila sie o zdefiniowanie catej archi-
tektury wspoélpracy panstw cztonkowskich, instytucji unijnych i agend unijnych. Wprowa-
dzone tu sg dwie instytucje koordynacyjne, platformy koordynacyjne. To jest Komitet do Spraw
Bezpieczenstwa Zdrowotnego, gdzie panstwa cztonkowskie omawiajg dzialania i zagrozenia
polityki zdrowotnej, ale tez rada, ktora konstytuuje sie w przypadku wystapienia kryzysu
zdrowotnego. I to jest ta rada, w ramach ktérej panstwa czlonkowskie, Komisja Europejska,
ale tez wszystkie agendy, o ktérych wspominatam, czyli EMA, ECDC, HERA i inne tez moga
omawiac, jakie dzialania powinny by¢ podjete po wystgpieniu kryzysu.

Warto tez podkresli¢ — na co w stanowisku rzadu tez zwracaliémy uwage — ze komunikat
ten musi by¢ spdjny z innymi dzialaniami, ktore obecnie sg podejmowane na forum Unii Euro-
pejskiej, dotyczacymi szerszego wymiaru zarzadzania kryzysowego. Szczegélnie wskazujemy
na Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci, czyli UMOL. Jak panstwo wiecie, korzystaliSmy
z tego mechanizmu w czasie pandemii COVID-19, ale tez w czasie powodzi. Dlatego uwazamy,
ze wszystkie dzialania przewidziane w tym komunikacie muszg by¢ tez spdjne z innymi instru-
mentami i mechanizmami, ktore obecnie funkcjonuja, a takze z tymi, ktére obecnie sg refor-
mowane czy zmieniane.

Rzad pozytywnie ocenia dzialania na szczeblu unijnym zmierzajace do wzmocnienia bezpie-
czenstwa lancuchow dostaw szczepionek, rozwoju zdolnoSci produkeyjnych na terytorium
Unii Europejskiej oraz wspotpracy wspolnych mechanizméw monitorujacych. Dostrzegamy
tez potrzebe zachowania pewnego zakresu elastycznosci dzialan krajowych w sytuacjach
kryzysowych oraz unikania nadmiernej centralizacji decyzji w roznych obszarach dotyczacych
bezpieczenstwa zdrowotnego. Wskazujemy, ze komunikat Komisji ma charakter uzupelniajacy
do dziatan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie na szczeblu krajowym. Mechanizmy
unijne, a szczegblnie agendy unijne, ktore majg okreslone zadania i kompetencje, powinny
wspierac panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej. W tych dzialaniach powinny mie¢ réwniez
na wzgledzie réznice organizacyjno-prawne w nich istniejgce. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje pani Minister. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pani posel Anna Kwie-
cien. Bardzo prosze.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, celem omawianego dokumentu jest
wzmocnienie odporno$ci Unii Europejskiej poprzez uporzadkowanie systemu zarzadzania kryzy-
sowego, rozwdj narzedzi koordynacji na poziomie Unii Europejskiej oraz wsparcie panstw czton-
kowskich w dostosowaniu ich krajowych planow do wspolnych ram dzialania. Plan ma charakter
operacyjnego przewodnika dla administracji publicznej, instytucji unijnych oraz partneréw
miedzynarodowych. Obejmuje szeroki katalog mozliwych zagrozen, od epidemii, pandemii,
przez zagrozenia biologiczne, chemiczne, Srodowiskowe, az po sytuacje nadzwyczajne zwigzane
z konfliktami zbrojnymi lub innymi zdarzeniami o charakterze miedzynarodowym.

Jako ze dokument pokazuje wszystkie rodzaje zagrozen, to w swojej koncepcji zaklada zaan-
gazowanie calej administracji publicznej oraz spoteczenstwa. W praktyce oznacza to koniecz-
no§¢ skoordynowania nie tylko instytucji ochrony zdrowia, ale takze administracji publicznej,
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo sektora prywatnego oraz organizacji spolecznych.

Plan obejmuje, tak jak juz tu pani minister méwila, cztery etapy zarzadzania kryzysowego.
Nie bede tego powtarzata. Natomiast w realizacji tych dzialan kluczowsa role majg odgrywacé
Europejskie Centrum do Spraw Zapobiegania Chorob, Europejska Agencja Lekéw oraz Urzad
do Spraw Gotowosci Reagowania na Stany Zagrozenia.

Co do zasady, inicjatywa Komisji zasluguje raczej na pozytywna ocene, poniewaz doswiad-
czenia ostatnich lat pokazaly, ze zagrozenia zdrowotne mogg bardzo szybko przybieraé charakter
ogélnoswiatowy, nie tylko europejski. Pandemia COVID-19 pokazala wyraznie, ze brak koordy-
nacji dziatan pomiedzy panstwami moze prowadzi¢ do powaznych zaklocen w funkcjonowaniu
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systeméw ochrony zdrowia, problemoéw z dostepem do lekow czy sprzetu medycznego oraz
znaczacych strat spolecznych i gospodarczych.

Ale jednocze$nie przedstawiony plan budzi pewne watpliwosci i chcialabym sie nimi podzielié,
choé, tak jak powiedzialam, wnioskuje o poparcie tego dokumentu. Chcialabym sie podzielié
pewnymi krytycznymi uwagami. Po pierwsze, dokument koncentruje sie przede wszystkim
na tworzeniu nowych ram koordynacyjnych i mechanizmow planowania, natomiast w znacznie
mniejszym stopniu odnosi sie do realnych réznic w potencjale systeméw ochrony zdrowia
w panstwach czlonkowskich. Tymczasem pandemia pokazala, ze zdolnos¢ reagowania na kryzys
zdrowotny jest w duzej mierze uzalezniona od poziomu finansowania ochrony zdrowia, liczby
personelu medycznego w kazdym panstwie oraz dostepnosci infrastruktury medycznej. Bez
wzmocnienia tych podstawowych elementow nawet najlepiej zaprojektowane mechanizmy
koordynacyjne mogg sie okaza¢ niewystarczajace. Beda tylko poboznymi zyczeniami przela-
nymi na papier.

Po drugie, istotnym wyzwaniem pozostaje kwestia rownowagi pomiedzy koordynacjg
na poziomie europejskim a kompetencjami panstw cztonkowskich. Ochrona zdrowia pozostaje
w znacznej mierze domeng krajowa, dlatego nowe mechanizmy powinny przede wszystkim
wspierac¢ wspétprace i wymiane informacji, a nie prowadzi¢ do nadmiernej centralizacji decyz;ji
na poziomie unijnym. Warto roéwniez zwroci¢ uwage na ryzyko rozbudowy kolejnych struktur
instytucjonalnych. W ostatnich latach powstato juz wiele nowych narzedzi i instytucji zwigza-
nych z bezpieczenstwem zdrowotnym w Unii Europejskiej.

Przypomne tylko, ze dzisiaj Unia Europejska zatrudnia 60 000 urzednikéw. Nie tak dawno
pojawil sie komunikat, ze Unia planuje zatrudni¢ kolejnych 2 500 urzednikow. Zwracam uwage,
ze dziewie¢ panstw jednoznacznie sprzeciwia sie tej decyzji. Czyli nadmierna biurokracja tez
nie sprzyja, ze tak powiem, zaufaniu w odniesieniu do instytucji.

Kolejng istotng kwestig jest wladnie to zaufanie spoteczne, skuteczne zarzadzanie kryzysami
zdrowotnymi. Nie zalezy ono wylgcznie od procedur i struktur administracyjnych. W rownym
stopniu zalezy ono od poziomu zaufania obywateli do instytucji publicznych, jak i od jakoS§ci
komunikacji w sytuacjach kryzysowych. Mysle, ze po pandemii to zaufanie, szczegblnie w odnie-
sieniu niestety do instytucji unijnych, zostalo bardzo mocno nadwyrezone. Przypomne tylko
nierozliczong afere z panig przewodniczgcg von der Leyen. Do dnia dzisiejszego kwestia tele-
fonow i zakupu szczepionek budzi ogromne emocje wérod obywateli Unii Europejskiej, wérod
na przyktad Polakow w réznego rodzaju dyskusjach.

Podsumowujac, komunikat Komisji Europejskiej stanowi probe wzmocnienia europejskiego
systemu reagowania na powazne transgraniczne zagrozenia zdrowia, zwiekszenie koordynacji,
rozw(j systeméw monitorowania i zagrozen oraz wzmocnienia odpornosci tancuchéw dostaw
lekéw 1 wyrobow medycznych. To dzialanie, szczegélnie powrot produkeji lekéw do Europy —
zdajemy sobie z tego sprawe i wlasciwie od pieciu lat niewiele sie w tej sprawie zrobilo —
uwazam, ze to jest kluczowa rzecz. Samowystarczalno$c¢ Unii Europejskiej w zakresie produkcji
lekow. Jednocze$nie nalezy pamietac, ze skutecznosé tych rozwigzan bedzie zalezala przede
wszystkim od ich praktycznego wdrozenia, od zapewnienia odpowiednich zasob6éw finansowych
oraz od zachowania wla§ciwej rownowagi pomiedzy dzialaniami na poziomie europejskim
a kompetencjami panstw czlonkowskich. Dlatego w dalszych pracach nad wdrazaniem tego
planu kluczowe bedzie nie tylko tworzenie nowych strategii, ale przede wszystkim zapewnienie
ich realnej skutecznoéci poprzez finansowanie oraz dopasowanie do réoznorodnych systeméow
ochrony zdrowia funkcjonujacych w poszezegolnych panstwach czlonkowskich. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

M.C.

Bardzo dziekuje, pani posel, za tak zwiezlg informacje. Czy kto$ jeszcze chciatby zabraé glos?
Nie widze. Bardzo dziekuje. Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzagdu na temat
dokumentu o sygnaturze COM(2025) 745 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostat wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji.

13




