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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 132)

25 marca 2026 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset Agnieszki
Pomaskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Prezydentem
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje
Rady Ministréw o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktére odbylto sie¢ w dniach 19
i 20 marca 2026 r.;

Il. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi o nie-
zgtaszanie uwag: COM(2026) 4, 79, 91, 92, 93, 95, 97, 98, 106, 109 (art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); C(2026) 562, C(2026) 3225, COM(2026)
96, 101 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 561/2006, (UE) 2018/858,
(UE) 2019/2144 i (UE) 2024/1257 w odniesieniu do uproszczenia wymogow tech-
nicznych i procedur badan pojazdéw silnikowych oraz uchylajacego dyrek-
tywe Rady 70/157/EWG i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 540/2014 (COM(2025) 993 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego pro-
jekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udziat wzieli: Ignacy Niemeczycki sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspotpracownikami, Stanistaw Bukowiec sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Zbigniew Czachoér staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger, Monika
Wlodarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspotpracy Miedzynarodowej
BSEM; Wojciech Miller - ekspert ds. legislacji w Biurze Ekspertyz i Ocen Skutkéw Regulacji, Kamilla
Kurczewska - specjalista ds. systemu gospodarczego w BEOS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa, panie postanki, panéw postow, panow ministréow. Otwieram
posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.
Przechodzimy od razu do pkt I, czyli Rada Europejska, kt6ra odbedzie sie w dniach 191 20 marca.
Bardzo prosze o przedstawienie informacji przez pana ministra Ignacego Niemczyckiego, sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Ignacy Niemczycki:
Dzien dobry. Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Szanowni panowie postowie, szanowne panie
postanki, 19 marca w Brukseli odbylo sie posiedzenie Rady Europejskiej po§wiecone Ukrainie,
Bliskiemu Wschodowi, konkurencyjnosci, obronie i bezpieczenstwu, migracji i multilaterali-
zmowi. W sprawie Ukrainy niestety po raz kolejny czesc zapiséw zostala przyjeta tylko przez
25 panstw, bez Wegier i Stowacji. W pozostalych tematach Rada Europejska przyjela konkluzje.
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Najwazniejszym z punktu widzenia Polski tematem bylta kwestia oczywiScie cen energii jako
czynnika wplywajgcego w duzym stopniu na mozliwosci rozwoju naszej gospodarki, dlatego tez
cieszymy sie z wynegocjowanego podczas Rady zestawu rozwigzan ukierunkowanych na poprawe
dostepnoéci energii w krotkim terminie. Natomiast dla nas najistotniejsze jest to, ze majg one
uwzgledniaé specyficzne uwarunkowania panstw cztonkowskich i dotyczy¢ istotnych zmian
w sposobie funkcjonowania systemu ETS. Tu chce zaznaczyé, ze Polska otrzyma wsparcie
w ramach zapowiedzianego mechanizmu ETS Investment Boosters, ktory zostanie zasilony
400 mln uprawnien do emisji. Po dzisiejszej cenie emisji to jest okolo 30 mld euro, jezeli chodzi
o calosc tego mechanizmu.

Udalo sie tez wydluzy¢ okres przydzielania darmowych uprawnien do emisji dla prze-
mystu. W tej waznej dla polskiego przemystu sprawie mogliSmy tez liczy¢ na dobra wspotprace
z wloskimi partnerami. Udalo nam sie skloni¢ najbardziej proklimatyczne panstwa i Komisje
Europejska do elastycznego podejscia w sprawie ET'S.

Niestety ponownie nie osiggnieto porozumienia w sprawie pozyczki dla Ukrainy oraz
20. pakietu sankcji wobec Rosji. Obie sprawy sg blokowane przez Wegry, a sankcje — takze
przez Stowacje. Tym razem podnoszona jest kwestia rurociggu ,,Przyjazn” i przesylu rosyj-
skiej ropy do Wegier i na Stowacje. Co istotne jednak dla Polski, w o§wiadczeniu 25 panstw
czlonkowskich liderzy zadeklarowali dalsze wsparcie wojskowe dla Ukrainy i dalszg presje
na Rosje. Zapowiedzieli takze ograniczenie dochodow Rosji z tytutu sprzedazy ropy naftowej
oraz dzialania przeciw rosyjskiej flocie cienia. Rada Europejska odniosta sie tez do sytuacji
na Bliskim Wschodzie, gdzie szeroko omawiano konsekwencje wojny USA i Izraela z Iranem.
Liderzy przedyskutowali mozliwosci przeciwdzialania wzrostowi cen surowcoéw energetycznych
i zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom UE. W tym kontekscie Polska razem z Wlochami
i Danig doprowadzita do przyjecia deklaracji, ze celem UE jest unikniecie kryzysu migracyjnego,
jaki mial miejsce w 2015 r. w zwigzku z konfliktem w Syrii.

W sprawie europejskiej obrony bezpieczenstwa liderzy podkreslili potrzebe rozwoju kluczo-
wych zdolno§ci w harmonizacji z NATO i zgodnie z naszymi postulatami wzmocnienie flanki
wschodniej. Szczyt odnotowal tez istotny dla nas komunikat Komisji w sprawie wsparcia dla
regionéw UE graniczacych z Rosja, Bialorusig i Ukraing.

Jezeli chodzi o ten ostatni temat, czyli europejskg obrone i bezpieczenstwo, to musze powie-
dzie¢, ze dostrzegamy tu zasadnicza zmiane. Juz w pierwotnym projekcie konkluzji pojawiala sie
flanka wschodnia, nie musieliémy o to specjalnie zabiega¢. Ciesze sie, ze doszto do faktycznej
zmiany myslenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby zabrac glos w tej sprawie? Pan poset Jabtonski.

Posel Pawel Jablonski (PiS):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Panie ministrze, w dyskusji po zakonczeniu posiedzenia
Rady Europejskiej, zainicjowanej tak naprawde wystgpieniem medialnym pana prezesa Rady
Ministréw Donalda Tuska, pojawit sie temat dotyczacy rzekomego sukcesu, jaki Polska osia-
gnela w sprawie ETS. Premier Tusk opowiadal, ze udalo sie stworzy¢ jakas koalicje, ze Polska
osiggnie jakie§ korzySci finansowe, ze bedziemy beneficjentami jakiego$ nowego instrumentu
finansowego. Tymeczasem, jakby na to nie patrzeé¢, w konkluzjach w dalszym ciggu - i to jest
tak naprawde twardy dokument - znajduje sie tam zapis o tym, ze utrzymana zostaje kluczowa
rola systemu ETS jako instrumentu wdrazania polityki klimatycznej. To jak to jest w rzeczywi-
stosci? Jakie konkretne efekty tych dziatan zostaly osiggniete? Dlaczego Polska nie zapobiegla
temu, aby w tych konkluzjach sie taki, szkodliwy po prostu z naszego punktu widzenia, zapis
nie znalaz1? Dlaczego nie doprowadziliSmy do tego, zeby po prostu tego kluczowego elementu
juz wiecej tam nie bylo? Jak rozumiem, nasze stanowisko mialo by¢ takie, zeby doprowadzic
do zawieszenia tego systemu. Czy w ogéle zostala podjeta proba doprowadzenia do zawieszenia
systemu ETS? I jezeli zostala, to dlaczego sie nie powiodta? Jezeli nie zostala, to dlaczego?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie widze.
Panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:

Dziekuje bardzo. Odpowiadajac na pierwszg cze$é pytania, apelowatbym o to, zeby czytaé
konkluzje w calosci. Tam sg oczywiScie zdania o tym, ze ETS stanowi kluczowy instrument
polityki dekarbonizacyjnej, z czym ciezko sie nie zgodzi¢. Natomiast sg tez zapisy takie jak: Rada
Europejska wzywa Komisje, by pilnie przedstawila ukierunkowane $rodki obejmujgce wszystkie
komponenty cen energii elektrycznej i dotyczace konkretnych dziatan na rzecz obnizenia cen
energii elektrycznej, z uwzglednieniem réznych sytuacji w poszczegélnych panstwach cztonkow-
skich. Potem jest zapis: zwraca sie do Komisji, aby najpdzniej do lipca 2026 r. przedstawila prze-
glad systemu handlu emisjami z myslg o ograniczonej zmienno$ci optat emisyjnych i ztagodzenia
jej wplywu na ceny energii elektrycznej. Nie zgadzam sie wiec z oceng, ze w konkluzjach nie
ma odzwierciedlenia tego, o czym ja tez dzisiaj mowitem, czyli zasadniczej reformy systemu ET'S.

Zwracam tez uwage pana posla na list, jaki szefowa Komisji Europejskiej wysltala do przy-
wodcow przed posiedzeniem Rady Europejskiej, bo to jest zapowiedz konkretnych dzialan
ze strony Komisji Europejskiej. Szczegotowe potwierdzenie tych dziatan mieliSmy juz podczas
wystagpienia przewodniczacej Komisji Europejskiej po Radzie Europejskie;j.

Zgadzam sie z panem postem w tym zakresie, ze przettumaczenie konkluzji Rady Europej-
skiej na przepisy jeszcze jest przed nami. Natomiast konkluzje Rady Europejskiej nigdy nie
sg same w sobie zrodlem przepisow.

Jezeli chodzi o wyjscie z systemu ETS, to ono w obecnej sytuacji prawnej nie jest mozliwe
i oznaczaloby natychmiastowe wszczecie postepowania ze strony Komisji i do$¢ przewidy-
walny, szybki wyrok, prawdopodobnie tez ze srodkami zabezpieczajacymi ze strony TSUE.
Wszyscy dostrzegamy wyzwania i problemy zwigzane z systemem ETS, ale tez trzeba pamietac,
ze uzaleznienie Europy od paliw kopalnianych dzisiaj bardzo jasno, w spos6b wyrazny wplywa
na naszg konkurencyjno$é w wymiarze globalnym. To, jak wzrosly ceny ropy czy gazu w efekcie
konfliktu z Iranem, dotyka calg Europe. W tym sensie wiec to jest kwestia naszego bezpieczen-
stwa, zeby ograniczy¢ zaleznosc od paliw kopalnianych. Mam nadzieje, ze pan poset sie z tym
zgadza. Ciezko mi sobie wyobrazié¢, zeby$my postulowali dzisiaj dalsze uzaleznienie Europy
i Polski od ropy i gazu. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje.
Pan poset Jablonski.

Posel Pawel Jablonski (PiS):

Panie ministrze, to, czy pan sie z czym$ zgadza, czy sie nie zgadza, to jest jedna kwestia,
ale ja zadatem konkretne pytanie. Czy Polska sformulowata postulat zawieszenia systemu
ETS? Bo o takich postulatach Polska moéwila, jeszcze poprzedni rzad, juz w 2019 i 2020 r., ale
w ostatnim czasie zmienila sie sytuacja w Europie o tyle, ze takie glosy zaczely sie pojawiaé
nawet ze strony takich panstw jak Niemcy i Francja. W konkluzjach tymczasem nie ma mowy
o jakimkolwiek zawieszeniu. Przeciwnie, jest mowa o utrzymaniu zasadniczej roli ETS w trans-
formacji klimatycznej i energetycznej, a mowa jest jedynie o tym, aby Komisja Europejska
do lipca przedstawila przeglad systemu handlu emisjami z my§la o ograniczeniu zmienno§ci
oplat emisyjnych. To jest Srodek, ktory juz wielokrotnie byl omawiany, zwlaszcza kiedy ceny
uprawnien poszly mocno w goére. Zaden efekt nie nastgpil. Komisja moze sie zastanawia¢ nad
kolejnymi mechanizmami stabilizacyjnymi, ale jesli ustabilizujemy sytuacje taka, jaka jest dzisiaj,
to znaczy, ze ustabilizujemy te drozyzne. W zwigzku z tym pytanie jeszcze raz: Czy Polska
sformutowala taki postulat, zeby zawiesi¢ system ETS? Nie zeby pojedyncze panstwa z niego
wychodzity, tylko zeby go zawiesi¢ na poziomie unijnym. Czy postulat zostal sformulowany?
Jezeli nie, to dlaczego? A jezeli tak, to dlaczego nie zostal osiggniety sukces?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:

M.C.

Dziekuje bardzo. Moze zaczne od jakiego$ kontekstu, bo mam wrazenie jednak niepelnego
przedstawienia informacji. Pakiet ,,Fit for 55” byl negocjowany za rzadu PiS. Jezeli chodzi
o sam system ET'S, to jak pan wie, bylo to juz wielokrotnie podnoszone w debacie publiczne;.
W 2023 r. premier Morawiecki mowil o niemozliwosci wyjscia z tego systemu. Teraz, szykujac
stanowisko na Rade Europejska i plan naszych dzialan - i pan poset to wie, poniewaz tez
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wczesniej pracowal w rzadzie — patrzymy, jakie sg realne mozliwosci wplywu na konkluzje.
OczywiScie w rozmowach testujemy taka wersje zawieszenia calego systemu. To nie jest kwestia,
ktora sie nie pojawia w naszych dyskusjach. Natomiast wiemy tez, jakie sg realia. Nie ma dzisiaj
praktycznie zadnego duzego panstwa, ktére by mowito o tym, ze system ETS trzeba catociowo
zawiesic. To, co pan méwi o Francji i Niemczech, to nie slyszatem takiego stanowiska rzadu.
By¢ moze wypowiadaja sie pojedyncze osoby. A nawet Whosi, ktorzy sg bardzo krytyczni wobec
systemu ETS, szukali szczegétowych rozwigzan. Mam poczucie, ze dla pana ugrupowania czesto
wyrocznig w sprawach unijnych jest wlasnie podejscie pani premier Meloni. Zwracam uwage,
ze pani premier Meloni razem z nami tym razem bardzo dobrze wspoétpracowata. Musieliémy
to wziaé na siebie. I pani premier Meloni, wyjezdzajac z tego szczytu, tez data sygnal, ze jest
zadowolona z planowanych reform. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Jeszcze pan posel, bardzo prosze.

Posel Pawel Jablonski (PiS):

Panie ministrze, jezeli pan mowi, ze jakie$ pojedyncze osoby sie w ten sposob wypowiadaja,
to zacytuje panu taka jedna pojedyncza osobe. 11 lutego niejaki Friedrich Merz powiedzial
co§ takiego: ,,System ETS nie ma stuzy¢ do generowania nowych dochodéw. Zostal wprowa-
dzony po to, by ograniczy¢ emisje CO,, a jednocze$nie umozliwi¢ przedsiebiorcom przejscie
na produkcje wolng od niej. Jezeli wiec nie da sie tego osiagnaé i nie jest to wlasciwe narze-
dzie, powinni§my by¢ bardzo otwarci na jego rewizje albo przynajmniej odlozenie w czasie”.
Zatem - zawieszenie. Wspomnial pan, panie ministrze, ze testujecie to panstwo w rozmowach.
Prosze w takim razie o informacje, z kim takie rozmowy byly prowadzone, w jaki sposoéb i jaki
byt wynik tego testowania.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:
Dziekuje bardzo. Jezeli pan cytuje stowa, to przedstawia pan tez ich interpretacje. Odlozenie
w czasie niekoniecznie oznacza zawieszenie. Jak pan wie, o odlozeniu w czasie mozemy mowic
w konkretnych aspektach tego systemu. Po pierwsze, odtozenie w czasie systemu ETS2, do czego
udato sie Europe przekona¢ temu rzgdowi, a nie poprzedniemu. Po drugie, méwimy o zmianie
dotyczacej darmowych uprawnien dla przemystu energochtonnego. To tez jest odlozenie w czasie
odejscia od tego systemu. Wspominatem o tym wcze$niej. By¢ moze pan poset tego nie slyszat.

Co do kontaktu w sprawie zawieszenia systemu ETS, to wie pan, na co dzien, jak sie prowadzi
polityke unijng, tak jak pan dobrze wie, rozmawia sie z bardzo wieloma przedstawicielami
innych rzado6w, czy to przy okazji posiedzen ambasadordow, czy przy okazji Coreperu, czy przy
okazji na przyklad Rady ds. Ogolnych, czy Rady ENVI. Tych kontaktow jest wiec cale multum
i po prostu patrzymy - to jest zupelna podstawa — patrzymy, jakie sg stanowiska innych panstw
cztonkowskich i co jest realne, a co realne nie jest.

Oczywiscie mozemy sie tutaj przekonywac, ale jezeli bytaby wiekszo$¢ za tym, zeby system
ETS zawiesic, to po prostu by sie to wydarzylo. Duza cze$¢ panstw czlonkowskich — i prosze
to tez przyjaé — uwaza, ze system ETS jest systemem, ktory wspiera odejscie od paliw kopal-
nianych i pozwala Europie uniezaleznic sie od czesto reziméw, z ktorymi mamy rozne relacje.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Prosze, pan posel i pan poset Grzyb.

Posel Pawel Jablonski (PiS):

Jesli moge, to poprositbym o odpowiedZ na piSmie w tej sprawie, skoro pan minister mowi,
ze gdyby byla wiekszoé¢, to by sie to wydarzylo. No to pytanie: Czy Polska w ogéle podejmuje
jakie§ dzialania, zeby taka wiekszo§é stworzy¢? Mowi pan, ze bylo cale multum kontaktow.
To bardzo prosze o informacje na pi§mie, z kim te rozmowy byly prowadzone, kiedy kto
je podejmowal.

Takze wracam do mojego poprzedniego pytania o ten przetom, o ktérym moéwit pan premier
Tusk. Rzekomo mamy by¢ beneficjentem jakiego§ nowego instrumentu finansowego. Poja-
wila sie kwota 30 mld zl. Jakie sg szczegdly tego instrumentu, jesli pan minister nie potrafi
nam tego dzisiaj przedstawi¢ w sprawie systemu ETS2. Przypominam, ze to poslowie koalicji
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dzisiaj rzadzacej glosowali za tym systemem, wiec mam nadzieje, ze ta rewizja nastgpita takze
i u was, ale prosze o informacje na pi§mie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Prosimy o informacje na piSmie. Rozumiem, ze negocjacje po prostu trwajg, panie posle. O tym
mowil pan minister. Pan poset Grzyb i pan poset Gadowski.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Panie ministrze, chciatem zapytac o przeglad redniookresowy w zakresie ETS. Czy w ramach
tego przegladu istnieje rowniez mozliwos¢, po pierwsze, zwiekszenia... nazwe to inaczej: urucho-
mienia wiekszej ilo$ci uprawnien z rezerwy, ktora jest tworzona w ramach pewnego mechanizmu
uszczuplania na rynku iloSci uprawnien w ramach MSR. Druga sprawa to jest kwestia udziatu
instytucji finansowych w obrocie uprawnieniami.

Przypominam sobie, ze pan premier Morawiecki tez przedstawial takg mozliwos¢ na ktérejsz Rad —
juz nie pamietam, to byt chyba rok 2022 — mozliwo$¢ wylaczenia instytucji finansowych z udziatu
w obrocie uprawnieniami, bo to znacznie podwyzsza cene tychze uprawnien. Pamietamy, ze oczy-
wiscie w samej dyrektywie o ETS tego sie nie da zrobic, bo to trzeba zrobi¢ w zupelnie innej
dyrektywie. Kiedy podejmowana byla ta decyzja w ramach tworzenia nowego prawa, to wtedy
uprawnienia kosztowaly okoto 5-7 euro. To tez bylo poszukiwanie, w jaki sposéb podwyzszy¢
cene uprawnien. Jednym z tych elementow stato sie wtasnie dopuszczenie instytucji finanso-
wych do uczestnictwa w obrocie wtérnym tymi uprawnieniami.

Myséle, ze rowniez kwestia funduszu, ktéry miatby rekompensowaé ten wysitek dokonany
ze strony Polski jako jednego z krajow, ktory musi ponie$¢ duzy wysitek na skompensowanie,
w szczegolnosci w zakresie ETS2. Gdyby pan minister byt uprzejmy to jako§ skomentowac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Pan poset Gadowski.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Panie ministrze, ja bym prosil, zeby do tej odpowiedzi, ktorej
zada klub Prawa i Sprawiedliwoéci, pan posel, zeby pan dopisat dziatania rzgdu premiera Mora-
wieckiego w kontek$cie zwigzanym wlaénie z obnizeniem, zawieszeniem systemu ETS przez
osiem lat funkcjonowania rzgdéw Prawa i SprawiedliwoSci.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):
I jeszcze pan posel.

Posel Mariusz Witczak (KO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Po prosbie pana posta Gadowskiego troche zmienia sie sytuacja,
bo by¢ moze rzeczywiScie odpowiedz na piSmie ma sens tylko wtedy, kiedy wyraznie zostang
opisane dziatania PiS w zwigzku z tym, jak PiS godzil sie na wszystkie najbardziej absurdalne,
ambitne cele klimatyczne. Bo to jest domena PiS, ktéry na wszystkie najbardziej absurdalne cele
klimatyczne godzit sie w strukturach Unii Europejskiej. I to ma wtedy sens. Bo co do zasady,
pani przewodniczgca, to nie moze by¢ tak, ze minister precyzyjnie odpowiada na pytania pana
posta Jablonskiego, ktory na marginesie byt czlonkiem rzadu Mateusza Morawieckiego i jego
bliskim wspélpracownikiem, a posel méwi ,prosze na piémie”, bo mu nie pasuje odpowiedz
i slowa, ktére uslyszal. To jest robienie roboty i biurokratyzowanie zycia publicznego, zeby
po precyzyjnej odpowiedzi jeszcze dawac to samo na pisémie. Naprawde opamietajmy sie, chyba
ze zrealizujemy prosbe posta Gadowskiego, bo to ma oczywiscie sens.

Warto jeszcze przy tej okazji, panie ministrze, opisa¢ dziatania PiS w ramach tej czesci poli-
tyki klimatycznej, ktora dotyczy Zielonego t.adu, dziatalnoSci komisarza Wojciechowskiego,
dzialalnoéci Jarostawa Kaczynskiego, ktory z Wojciechowskim twierdzil, ze Zielony t.ad dla
rolnikéw zostal napisany na ulicy Nowogrodzkiej. O tym tez warto pisaé, publikowaé. Plus
,Gotowi na 55” — to jest jak najbardziej testament PiS dla Rzeczypospolitej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje, panie posle.
Oczywiscie od pana ministra bedziemy oczekiwaé pelnej informacji na temat tez historii
ETS. Myséle, ze pan minister na pewno o to zadba.

M.C. 7
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Mam jeszcze dwa zgloszenia: postanka Pawliczak i jeszcze raz pan poset Jablonski. Czy ktos
jeszcze chcialby zabraé glos? Jegli nie widze, a nie widze, to zamykam liste méwcow. Bardzo
prosze, pani posel.

Posel Karolina Pawliczak (KO):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Chcialabym, panie ministrze, aby w tej informacji
na piSmie, ktora, mys§le, ze do nas wszystkich dotrze, byla przekazana réwniez szczegélowa
suma czy kwota Srodkow, ktére zostaly przekazane z ETS, bo tam jest bodajze ponad 140 mld zt
za czasOw Prawa i Sprawiedliwo$ci. Gdzie te srodki doktadnie zostaly ulokowane i jaki procent
z tej kwoty zostal przeznaczony na modernizacje sieci elektroenergetycznej i w ogole na moder-
nizacje systemu? Bardzo prosze o te informacje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje.
Pan poset Jabtonski.

Posel Pawel Jablonski (PiS):

Ciesze sie, ze postowie koalicji tak bardzo sg spragnieni wiedzy, ze proszg o rozszerzenie tej
informacji. Przylagczam sie do wszystkich panstwa wnioskow. Rozszerzmy, jesli sie da, panie
ministrze, te informacje takze o zestawienie tego, w jaki sposob w Parlamencie Europejskim
glosowali przedstawiciele poszczegdlnych partii w kontekscie systemu ET'S2. Na przyklad byto
takie glosowanie 18 kwietnia 2023 r. Cala koalicja, cala Lewica byla za. Byliscie za ET'S2, drodzy
panstwo, wiec warto, zeby w tym rozbudowanym piS§mie réwniez te elementy sie znalazly,
na co bardzo liczymy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje.
Czy pan minister jeszcze? Prosze bardzo, na koniec.

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:
Panie posle, ja nie jestem czat GPT. To znaczy, wydaje mi sie, ze moze pan... Ale jezeli ma pan
tutaj jakie§ potrzeby, zeby wesprzeé pana...

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Nie, panie ministrze. Jest pan ministrem. Jako postowie zwracamy sie o informacje.

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:
Doktadnie - sekretarzem stanu. Dziekuje, ze mi pan przerywa. Jezeli wiec pan nie jest w stanie
sam znalezc¢ tej informacji, to oczywiscie z przyjemnoscia ja panu dostarcze. Wydaje mi sie,
ze tatwo skorzystac z otwartych zrodetl, ale rozumiem, ze to jest pana pomyst na korzystanie
z pomocy administracji publicznej. Chetnie tej pomocy panu udziele.

Odpowiadajac na pana pytanie dotyczace mechanizmu ETS, wydaje mi sie, ze pan poset
mnie weze$niej nie stuchal, poniewaz dos¢ precyzyjnie méwitem o mechanizmie ETS Invest-
ment Booster, ktory ma by¢ zasilony 400 mln uprawnien, ktore teraz pozostaja w rezerwie.
One zostang sprzedane na rynku, co spowoduje spadek ceny uprawnien na rynku, a jednocze$nie
te pienigdze zostang rozdzielone pomiedzy panstwa czlonkowskie, gdzie gtéwnym kryterium
ma by¢ kwestia PKB per capita. W zwigzku z tym duza proporcja tych pieniedzy trafi do Polski.
Jezeli po dzisiejszym kursie przeliczymy 400 mln uprawnien, to wychodzi nam okoto 30 mld euro,
wiec sg to znaczgce pienigdze. MyS§le, ze nawet pan posel nie moze tego kwestionowa¢. Mam
nadzieje, ze odpowiedzialem panu wystarczajgco precyzyjnie. Jezeli to by nie wystarczylo,
to oczywiScie stuze dalszymi odpowiedziami na piSmie. Jezeli chodzi o te sprawe, to prosze
precyzyjnie powiedzieé, o co panu chodzi, poniewaz wydaje mi sie, ze odpowiedzialem juz bardzo
precyzyjnie, udzielajgc panu caloSciowej informacji.

Odpowiadajac na pozostale pytania, przeglad srédokresowy to jest jedna z takich subtelnych
rzeczy, ktore udalo sie uzyskac, ze dzisiaj nie mowimy tylko o przegladzie, ale méwimy o rewizji
reformy. Przeglad bardzo czesto, jak pan posel wie, jest do§¢ technicznym dzialaniem, a tutaj
moéwimy jednak o zasadniczej zmianie w funkcjonowaniu systemu ETS. Jednym z zalozen
tego przegladu, o ktérym juz zupelnie otwarcie méwi Komisja Europejska, jest zwiekszenie
sily razenia tej rezerwy Market Stability Reserve. Czyli doprowadziloby to do tego, o czym pan
moéwil, czyli do obnizenia cen uprawnien.

8 M.C.
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Jezeli chodzi o instytucje finansowe i ograniczenie spekulacji na uprawnieniach, to my ten
temat caly czas podnosimy. Tutaj wyzwanie jest takie, ze wiele firm chce korzystac z poSred-
nictwa instytucji finansowych, zwlaszcza mniejsi gracze. Wyzwaniem jest wiec oddzielenie
instytucji finansowych, ktére §wiadczg pewng ustuge na rzecz tych podmiotéw, ktére muszag
naby¢ uprawnienia, od tych instytucji, ktore zajmujg sie spekulacja. To stwarza obiektywny
problem. Co do zasady jednak uwazamy, ze lepiej by bylo, zeby te instytucje w tym rynku nie
uczestniczyly. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Sekretarz

M.C.

Dziekuje bardzo.

ZakonczyliSmy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy o wspolpracy Rady Ministrow z Prezy-
dentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej przyjeta do wiado-
mosci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbylo sie
w dniach 19 i 20 marca.

Przechodzimy do pkt II, czyli informacji o dokumentach Unii Europejskiej, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to dokumenty w trybie art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. COM(2026) 4, 79, 91, 92, 93, 95, 97, 98, 106, 109; w trybie
art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. C(2026) 562, C(2026) 3225, COM(2026) 96, 101. Czy do wymienionych przeze mnie
dokumentow panstwo postowie cheg zglosic jakie§ uwagi? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja
postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych przeze mnie dokumentow. Bardzo
dziekujemy, panie ministrze.

Przechodzimy do pkt III, czyli dokument COM(2025) 993, Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady, zmieniajacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady o sygnaturach 561/2006, 2018/858, 2019/2144 i 2024/1257 w odniesieniu do uproszczenia
wymogo6w technicznych i procedur badan pojazdow silnikowych oraz uchylajacego dyrektywe
Rady 70/157/EWG i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady o numerze 540/2014.

Bardzo prosze pana ministra Stanistawa Bukowca, sekretarza stanu w Ministerstwie Infra-
struktury, o przedstawienie stanowiska.

stanu w Ministerstwie Infrastruktury Stanistaw Bukowiec:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, opublikowany w styczniu
2026 r. pakiet motoryzacyjny Omnibus ma na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych
i kosztow dla europejskich producentéw, zwiekszajac globalng konkurencyjnosc sektora i zapew-
niajgc srodki na wsparcie dekarbonizacji. Pozytywnie oceniamy samg inicjatywe Unii Europej-
skiej, zakladajacg wprowadzenie uproszczen regulacyjnych i zmniejszenie obciazen dla sektora
motoryzacyjnego. Zwiekszenie spdjnosci i zgodnosci miedzy ré6znymi wymogami regulacyjnymi
stanowi czeSciowg odpowiedz na oczekiwania branzy motoryzacyjnej oraz stwarza warunki dla
lepszego funkcjonowania przedsiebiorstw.

Tym niemniej uwazamy, ze prace nad pakietem motoryzacyjnym powinny by¢ rozszerzone
o aspekty zwigzane z zagwarantowaniem wiekszej neutralnosci technologicznej procesu dekar-
bonizacji, a w szczegélnosci kwestii dotyczacych wspolczynnika uzytecznoSci jako czynnika
decydujacego o roli pojazdéw PHEV w tym procesie oraz op6znienia wprowadzenia normy
Euro 7 dla pojazdéw ciezkich na okres pieciu lat.

Propozycje Komisji Europejskiej maja pozwoli¢ na zmniejszenie liczby przepiséw wykonaw-
czych planowanych do przyjecia w nadchodzacych latach oraz usprawnienie testéw nowych
samochodow dostawczych i ciezarowych. Regulacje przewidujg wsparcie dla wprowadzenia
elektrycznych samochodow dostawczych do transportu krajowego, stawiajac je na réwni z pojaz-
dami spalinowymi.

Obecnie, ze wzgledu na podwyzszong mase, z uwagi na stosowang technologie, dostawcze
pojazdy elektryczne zaliczone sg do kategorii wymagajacej instalacji tachografu, a co za tym
idzie — zastosowania przepiséw regulujacych czas pracy i odpoczynku kierowcoéw oraz montazu
ogranicznika predkoéci. Ponadto Omnibus motoryzacyjny wprowadza nowa podkategorie
pojazdéw w ramach inicjatywy matych, przystepnych cenowo samochodéw majacych zastgpic
dawne pojazdy segmentow A i B. W zalozeniach Komisji powinny to by¢ tylko pojazdy elek-
tryczne produkowane w Unii Europejskiej, kategoria M1, M1E.
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Ponadto regulacje przewidujg utatwienia dla producentéw w celu rozwoju tego segmentu
pojazdéw poprzez zamrozenie wprowadzenia nowych wymogéw z zakresu bezpieczenstwa
i objecia ich tak zwanym Super Credits, czyli przelicznikami umozliwiajacymi producentom
korzystniejsze rozliczenie emisyjnosci wszystkich wyprodukowanych pojazdow oraz mozliwoscig
wprowadzenia fiskalnych i niefiskalnych zachet krajowych do zwigkszenia popytu.

W naszej ocenie przyjete przez Komisje Europejska zalozenia nie zapewnig w wystarcza-
jacym stopniem zwiekszenia popytu na pojazdy bezemisyjne i nie zapewniag przyspieszenia
procesu dekarbonizacji pojazdéw dla mniej zamoznej czesci spoteczenstwa. Proponowane przez
Komisje Europejskg propozycje regulacji w stosunku do nowej grupy pojazdéow nie gwarantuja,
ze pojazdy te stang sie atrakcyjne cenowo i funkcjonalnie alternatywa dla dalszej eksploatacji
pojazd6éw spalinowych o niskiej emisji CO,, czyli Euro 3, 41 5.

Ponadto nalezy uzna¢ za duzy blad brak uwzglednienia innych technologii w realizowaniu
celéw redukeyjnych, w tym brak zwiekszenia roli hybryd i hybryd plug-in zasilanych paliwami
alternatywnymi w okresie przej$ciowym do calkowitej bezemisyjnej mobilnosci. Uwazamy,
ze obecny projekt Omnibusa w sposéb niedostateczny uwzglednia mozliwosci utrzymania
konkurencyjnos$ci europejskiego przemystu motoryzacyjnego poprzez szersze dopuszczenie
neutralnych technologicznie metod dekarbonizacji transportu. W szczegélnoSci w projekcie
brak jest odniesienia sie¢ do mozliwosci dalszego rozwoju technologii hybrydowych plug-in, ktory
to rozwadj moze by¢ utatwiony poprzez odstapienie od zaostrzenia wspélezynnika uzytecznosci
dla tego typu pojazdéw w normach Euro 6e-bis-FCM i pozostawienie wartosci obowigzujacych
do konca 2025 r.

Zauwazy¢ nalezy, ze Unia Europejska jest wiodacym globalnym eksporterem pojazdéw
hybrydowych typu plug-in od oémiu lat, wykazujac sie silnym potencjalem przemystowym w tym
segmencie. Dlatego tez rozwdj i produkcja pojazdéw w tej technologii majg istotne znaczenie
dla utrzymania europejskiej produkeji, zachowania miejsc pracy i zapewnienia odpornosci
przemysltowej Unii Europejskie;j.

Pojazdy hybrydowe i pojazdy elektryczne z funkcjg Range Extender majg kluczowe znaczenie
dla redukeji emisji CO,, zwlaszcza na obszarach miejskich i w regionach o ograniczonej infrastruk-
turze fadowania. Nowe modele PHEV umozliwiajg juz wiekszy udzial jazdy na napedzie elek-
trycznym, co wymaga ponownej oceny roli tej technologii w przejsciu na mobilno$¢ bezemisyjna.
7 tego tez powodu wazne jest nie tylko uwzglednienie pojazdow PHEV przy obecnym upraszczaniu
juz obowigzujacych przepiséw, ale takze anulowanie planowanego zaostrzenia wspoétczynnika
uzytecznosci w prawodawstwie wtornym Euro 7, ktore bedzie finalizowane w tym roku.

Uwazamy, ze obecna sytuacja gospodarcza i geopolityczna sprawia, ze zakladane jeszcze
niedawno terminy wdrazania nowej normy Euro 7 stajg sie problematyczne. W szczegdlnoSci
nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze spetnienie wymogéw normy Euro 7 stanowi dodatkowe obcig-
zenie dla producentow. Tymeczasem kilka z wymogéw dotyczacych homologacji typu nie zostato
dotychczas przyjetych, w zwigzku z czym producenci nie mogg jeszcze rozpoczaé dzialan w celu
realizacji zawartych w nich wymogéw. Sytuacja taka powoduje, ze branza bedzie miala tylko
kilka miesiecy na dostosowanie sie do nowych wymogow.

Powyzsze bedzie sie wigzalo z potrzebg przekierowania §rodkow finansowych przedsie-
biorstw motoryzacyjnych na prace dostosowawcze do Euro 7, zamiast na rozwéj nowych tech-
nologii bezemisyjnych. Dlatego tez niezbednym jest przyjecie mechanizmu tak zwanego stop the
clock na piec lat w stosunku do rozporzadzen wykonawczych wdrazajacych norme Euro 7 dla
pojazdow ciezkich. Nalezy podkresli¢, ze argument o zbyt szybkiej zmianie norm emisyjnych
ustanowionych w pakiecie Euro 6 byl podnoszony na etapie prac nad Euro 7, gdzie zaréwno
przedstawiciele branzy automotive, jak i niektérych panstw czlonkowskich wskazywali, ze wpro-
wadzenie Euro 7 bedzie sie wigzalo z niepotrzebnym rozproszeniem §rodkow finansowych
przemyslu motoryzacyjnego, co op6Znia rozwdj technologii zeroemisyjnych. W zwigzku z tym,
ze te nie zostaly wtedy wziete pod uwage przez Komisje Europejska, ponawiamy je przy okazji
prac nad Omnibusem.

Szanowna Komisjo, majac na uwadze powyzsze, uprzejmie prosze o przyjecie proponowa-
nego stanowiska rzadu RP do przedmiotowego wniosku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
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Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Pawel Jabtonski. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Pawel Jablonski (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie ministrze, szanowni panstwo, ciesze sie, ze ustysze-
liSmy teraz do$¢ szczegbétowe stanowisko rzadu i jego uzasadnienie. Jako sprawozdawca zatuje
jedynie, ze tak p6zno wplyneto ono do Komisji, bo w zasadzie dopiero wczoraj moglem sie z nim
zapoznac. Co do istoty nie chee powtarzac tych wszystkich kwestii, o ktorych mowit pan mini-
ster. Wydaje sie, ze to stanowisko jest zasadne. Ten projekt jest kierunkowo dobry, natomiast
jest to po prostu niewykorzystana szansa w tych zakresach, o ktérych méwil pan minister,
w zakresie zdejmowania pewnego obcigzenia regulacyjnego, ktére utrudnia funkcjonowanie
polskich przedsiebiorstw — w ogéle unijnych, ale méwimy tu z perspektywy Polski — przed-
siebiorstw transportowych. Wprowadza oczywiscie dodatkowe wymogi, ktére przektadajg sie
potem na wzrost kosztéw. Mozna by tu byto p6js¢ duzo dalej, zaréwno w zakresie tego, o czym
moéwil pan minister w kontekScie okresu przejsciowego, co do hybryd i miekkich hybryd, takze
w innych obszarach, bo méwimy tu na przyktad o takich regulacjach jak zlagodzenie zasad
dotyczacych tachograféw. W tej chwili jest to bardzo istotne obcigzenie, ktore utrudnia funk-
¢jonowanie firmom, zwlaszcza niewielkim, ktore dominujg na naszym rynku przewozowym.

Zatem mam wrazenie, ze o ile kierunkowo to stanowisko o poparciu jest jak najbardziej stuszne,
to konieczne jest podjecie przez rzad jak najdalej idgcych dziatan, aby te elementy, o ktorych pan
minister tak szczegotowo mowit, ostatecznie sie w tym rozwiazaniu znalazly, aby§émy mogli wyko-
rzystac te szanse i aby w drodze dalszych dzialan legislacyjnych te poprawki zostaly wprowadzone.

Ponadto zwracam uwage, ze co najmniej cze$¢ wymogow, ktora wynika z implementacji
tego prawa unijnego, moze by¢ takze lagodzona naszymi wlasnymi dziataniami legislacyjnymi,
zwlaszcza w zakresie odpowiedniego dostosowania tresci rozporzadzen. Mysle, ze jest tu tez
spora rola rzadu, niezaleznie od tego, co dzieje sie na poziomie Unii Europejskiej, bo szereg
tych elementow, o ktorych pan minister mowil, jest mozliwy do wprowadzenia bez naruszania
prawa unijnego, nawet w obecnym stanie prawnym.

Zatem, o ile kierunkowo w zasadzie mozna poprzec to, co dzisiaj Komisja przedstawia, o tyle
konieczne jest, po pierwsze, wprowadzenie dodatkowych elementéw — jak rozumiem, rzad
ma tu takie samo stanowisko, ze mozna by bylo znacznie bardziej ztagodzié¢ te wymogi —a po drugie,
zrobienie pewnych dzialan takze na poziomie naszych wtasnych rozporzadzen. To oczywiscie jest
juz poza przedmiotem prac Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Natomiast mys§le, ze ministerstwo
moze zaproponowac odpowiednie dzialania w porozumieniu z branzg. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Czy kto§ jeszcze chcialby zabrac glos? Jeszeze pan minister. Prosba o odniesienie sie do wypo-
wiedzi pana posta.

Sekretarz stanu w MI Stanistaw Bukowiec:

Kréciutko tylko do kwestii tachografow i samochodéw dostawezych. Informacyjnie, prosze panstwa,
staraniem Ministerstwa Infrastruktury i rzadu udato sie pozyska¢ 320 mln ze Srodkow KPO
na refinansowanie wymiany tachografow, zakupu tachograféw nowej generacji 2.0 do pojazdéw
powyzej 3,5 tony. W tej chwili jeszcze caly czas na nasza prosbe ta operacja jest prowadzona
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Obstuga calej operacji. Natomiast
rozszerzymy te kwestie rowniez na pojazdy dostawcze, ktore zgodnie z przepisami w tej chwili
rowniez bedg mialy obowigzek montazu tachograféw, co nie zmienia naszego stanowiska,
ktore przedstawilem weze$niej, ze uwazamy, ze to jest zbyt wychodzace poza przepisy, ktore
sg konieczne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje.

Rozumiem, ze zakonczyliémy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie
art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2025) 993 wersja ostateczna i odno-
szgcy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu.

Bardzo dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

M.C. 1




