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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 140)

14 maja 2026 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Marka Krzakaty (KO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, oraz posta Krzysztofa
Truskolaskiego (KO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

I. wtrybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych dotyczacych transeu-
ropejskiej infrastruktury energetycznej, zmieniajgcego rozporzadzenia
(UE) 2019/942, (UE) 2019/943 i (UE) 2024/1789 oraz uchylajagcego rozporza-
dzenie (UE) 2022/869 (COM(2025) 1006 wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP;

Il. wtrybie art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréow z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zajgé podczas rozpatrywania projektow aktéw prawnych UE
na posiedzeniu Rady ds. Ogoéinych (26 maja 2026 r.), w zwigzku z zasigegnie-
ciem opinii Komisji w tych sprawach (2025/0900(APP), COM(2025)570, 571);

lll. przygotowang w trybie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
informacje dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec—grudzien 2025 r.
(przewodnictwo Danii w Radzie Unii Europejskiej) (druk nr 2422);

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o posiedzeniu Rady
ds. Zagranicznych w formacie ministréw ds. rozwoju w dniu 18 maja 2026 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ignacy Niemczycki sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Konrad Wojnarowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz
ze wspélpracownikami, Mariusz MoS§ciborski, Iwona Orzelowska, Marta Rozga-Modrzejewska
goScie zaproszeni przez Klub Parlamentarny Polska 2050 oraz prof. dr hab. Zbigniew Czachor staly
doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Monika Wlodarska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspotpracy Miedzynarodowej; Konrad Kuszel -
ekspert ds. legislacji w Biurze Ekspertyz i Ocen Skutkéw Regulacji i Mirostaw Gwiazdowicz - gtowny
specjalista ds. systemu gospodarczego w BEOS oraz Michal Gajewski - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Krzagkata (KO):
Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.
Witam serdecznie wszystkich obecnych czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej,
ministrow, a takze towarzyszace im osoby.
Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych dotycza-
cych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, zmieniajacego rozporzadzenia 2019/942,

M.C. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl Do SPRAW UNIl EUROPEJSKIEJ (NR 140)

2019/943 i 2024/1789 oraz uchylajacego rozporzadzenie unijne 2022/869 (COM(2025)1006
wersja ostateczna) oraz odnoszacego sie do niego projektu stanowiska rzadu.

Rzad reprezentuje podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii, pan minister Konrad Wojna-
rowski. Widzialem, ze jest obecny. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Konrad Wojnarowski:
Dzien dobry. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za mozliwo§é
udzialu w dzisiejszym posiedzeniu oraz za zaproszenie do przedstawienia informacji w przed-
miocie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska
Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozporzadzenie TEN-E stanowi jedno z podstawowych narzedzi realizacji cel6w polityki ener-
getycznej Unii Europejskiej poprzez ustalanie zasad opracowania i wyboru projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, tak zwanych projektéw PCI, oraz projektéw bedacych
przedmiotem wzajemnego zainteresowania, tak zwanych projektow PMI, ktore sg kluczowe dla
budowania wspélnego rynku energii. Uzyskanie statusu projektu PCI lub PMI otwiera takze
droge do mozliwoSci pozyskania finansowania z Instrumentu ,,f.aczac Europe”.

W ocenie Komisji Europejskiej cele rozporzadzenia TEN-E pozostajg w duzej mierze aktualne,
natomiast wymagane jest wyeliminowanie niedociagnie¢, co ma zapewnié zgodno§¢ ram prawnych
dla wspierania zdekarbonizowanego, konkurencyjnego i odpornego systemu energetycznego.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej dostrzega istotng role transgranicznej infrastruktury ener-
getycznej i na przestrzeni lat realizowal szereg waznych projektéw w tym zakresie, na przy-
ktad infrastruktura gazowa sluzaca dywersyfikacji dostaw czy elektroenergetyczna zwigzana
z synchronizacjg panstw baltyckich z systemem Europy kontynentalne;.

W sektorze energii elektrycznej polgczenia transgraniczne moga stuzy¢ integracji rynkow,
a takze poszerzac¢ mozliwoSci wzajemnego wsparcia operatorow, na przykiad w przypadku
napietej sytuacji bilansowej. Polgczenia miedzysystemowe, choc istotne, nie sa jednak same
w sobie wystarczajgce dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zasadniczo popiera rozwoj odpornej i bezpiecznej infrastruk-
tury energetycznej w ramach transeuropejskich sieci energetycznych jako element wzmacniania
bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej oraz jej zdolno$ci reagowania na wyzwania
geopolityczne. W szczegdlnosci istotne jest wspieranie inwestycji o znaczeniu strategicznym,
w tym projektow o charakterze podwdjnego zastosowania, tak zwanych dual-use, ktore przy-
czyniajg sie zaré6wno do zapewnienia ciagloSci dostaw energii, jak i zwiekszenia odpornosci
infrastruktury krytycznej w sytuacjach kryzysowych.

W projekcie rozporzadzenia TEN-E pozytywnie oceniamy silniejsze zaakcentowanie kwestii
bezpieczenstwa projektow infrastruktury energetycznej, w tym propozycje uzupetnienia kate-
gorii dotyczacej energii elektrycznej o inwestycje w urzadzenia, instalacje zaprojektowane w celu
zwiekszenia odpornosci krytycznych elementow sieci. Przyktadem juz realizowanego projektu
nakierowanego na zwiekszenie bezpieczenstwa moze by¢ wspdlny projekt operatoréow przesy-
towych z Polski, Litwy, Lotwy i Estonii dla zwiekszenia odpornoéci infrastruktury krytycznej
zwigzanej z synchronizacjg panstw baltyckich.

W ocenie rzadu Rzeczypospolitej Polskiej uzasadnione byloby takze objecie zakresem
TEN-E projektow ochrony, bezpieczenstwa i odpornosci infrastruktury energetycznej innej niz
elektroenergetyczna. Rzad popiera realistyczne podejScie do planowania sieci, oparte przede
wszystkim na podejs$ciu oddolnym, to jest na analizach operatoréow systemoéw sieciowych,
z uwzglednieniem istniejgcych proceséw koordynacji na poziomie regionalnym i unijnym.

W tym kontekscie watpliwosci rzagdu budzi przede wszystkim propozycja przygotowywania
jednego scenariusza centralnego przez Komisje Europejska dla projektowania sieci, a takze
nadmiernej centralizacji procesu identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury. W ocenie
rzadu zarowno projektowanie sieci, jak i identyfikacja potrzeb infrastrukturalnych powinny
silnie uwzglednia¢ panstwa cztonkowskie, krajowe organy regulacyjne i operatoréw systemow
w tych procesach.

Ponadto rzad Rzeczypospolitej Polskiej zglasza zastrzezenia do propozycji rozwigzan, ktore
ograniczajg mozliwos§¢ wydatkowania §rodkéw finansowych z ograniczen zdolnosci przesylo-
wych generowanych w danym panstwie cztonkowskim. Propozycja ogranicza dotychczasowg
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wiodgca role krajowych organéw regulacyjnych i operatoréw systemu przesytowego w opty-
malnym wydatkowaniu tych Srodkow.

Inne aspekty propozycji, w tym rozszerzenie podzialu kosztow projektéw PCI na inne niz
tylko bezposérednio zaangazowane panstwa cztonkowskie, na ktore oddzialuje dany projekt
lub przyspieszenie procedur pozwoleniowych, rzad RP uwaza za kierunkowo dobry pomyst.
Uchwycenie kosztéw i korzySci takich projektow jest jednak metodologicznie trudne, nalezy
wiec pozostawic krajowym organom regulacyjnym odpowiednig elastyczno§é do negocjowania
porozumien o podziale kosztow.

Jednakze podkreslamy, ze kluczowe jest, aby panstwa czlonkowskie zachowaly duzg elastycz-
no$¢ w zakresie oceny oraz dostosowywania krajowych procedur, w tym na przyktad kwestii
milczacej zgody dla wyzej wspomnianych projektow. W ocenie rzgdu uzasadnione jest wprowa-
dzenie nowej kategorii projektoéw PCI lub PMI, tak by pod pewnymi okre§lonymi warunkami
projekty zwigzane z gazem ziemnym mogly ubiegaé sie o miejsce na unijnej liScie projektow.

Rzad RP widzi takze potrzebe zapewnienia dofinansowania na szczeblu UE dla projektow
inwestycyjnych ukierunkowanych na zapewnienie potencjalu zaopatrzenia w paliwo w zakresie
infrastruktury i sprzetu podwdjnego zastosowania w szerszym kontekscie bezpieczenstwa Polski
i Unii Europejskiej. Polgczenie istniejacego w Polsce systemu ropociagéw z systemami europej-
skimi oraz wybudowanie niezbednej infrastruktury paliwowej, w tym rurociggéw na wschodniej
flance i jej integracja z juz funkcjonujaca siecia, jest kluczowym wyzwaniem. Pozwoli to na zabez-
pieczenie cigglych dostaw paliwa w trakcie ewentualnych konfliktow zbrojnych, co jest niezbedne
dla zachowania zdolnoS$ci operacyjnych przez sily zbrojne. Uprzejmie dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Krzagkata (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pani posel Danuta Jaztowiecka. Pani poset,
bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Pan minister bardzo szczegotowo oméwit te sprawe. Niemniej jednak sprobuje przedstawic
to, co przygotowatam. Wedlug przedstawionych...

Przewodniczacy posel Marek Krzagkata (KO):
Pani posel, troche gloéniej, a panstwa prosze o ograniczenie gto$nosci rozmow.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):

Wedtug przedstawionych analiz do 2040 r. sieci energetyczne w Unii Europejskiej beda wyma-
galy inwestycji rzedu ponad 1 bln euro, aby mogly na przyktad zintegrowaé potrzebne ponad
2 TW mocy z odnawialnych Zrodet energii. To pokazuje skale wyzwan, ale takze skale mozli-
wosci rozwoju gospodarczego. Niemniej szczegblnie waznym elementem przyszlego systemu
energetycznego jest rozwoj gospodarki wodorowej. Wodor, w tym wodor syntetyczny, ma szanse
staé sie jednym z kluczowych noénikéw energii w sektorach, ktore trudno jest bezposrednio
zelektryfikowaé. Mam tu na mysli przemyst ciezki, transport morski czy lotniczy. Dlatego
rozw(j infrastruktury umozliwiajacej produkcje, transport i magazynowanie oraz przyspie-
szenie realizacji transgranicznych projektow infrastrukturalnych i wzmocnienie bezpieczen-
stwa fizycznego i cyberbezpieczenstwa infrastruktury transgranicznej jest bardzo istotne dla
utrzymania, wrecz wzmocnienia konkurencyjnos$ci Europy.

W sektorze energii elektrycznej polaczenia transgraniczne majg stuzyc¢ integracji rynkéw,
a takze poszerzac¢ mozliwoSci wzajemnego wsparcia operatorow, na przyktad w przypadku
napietej sytuacji bilansowej. Warto takze odwotac sie do wnioskéw raportu Maria Draghiego
dotyczacego przyszloéci konkurencyjnosci Europy.

Tu mam tez taka prosbe, nie tylko do panstwa i do panstwa ministerstwa, ale do wszystkich
ministerstw, zebySmy w przypadku spraw zwigzanych z ochrong klimatu, spraw zwigzanych
z transformacjg energetyczng, przytaczali przy kazdym przypadku, ze walczymy o konkuren-
cyjno$¢ Europy. Bo czesto méwimy o klimacie, a jednak spoteczenstwo nie ma tej §wiadomosci,
ze walczac o klimat, walczymy przede wszystkim o konkurencyjnos¢ Europy.

Wracajac do raportu, raport ten jasno wskazuje, ze jednym z najwazniejszych warunkow
utrzymania konkurencyjnoéci europejskiej gospodarki jest zapewnienie stabilnych, bezpiecz-
nych i przystepnych cenowo dostaw energii, a tym samym konieczne jest dokonczenie tworzenia
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wewnetrznego rynku energii poprzez fizyczne polaczenia miedzysystemowe, efektywniejsze
wykorzystywanie energii i ograniczanie zaleznoSci od importowanych paliw kopalnych.
Tu jeszcze powtoérze: i ograniczanie zalezno$ci od importowanych paliw kopalnych.

W tym celu Komisja Europejska zaproponowala szereg rozwigzan, w szczeg6lnosci zapew-
nienie, aby projekty ujete w planach rozwoju sieci i wybrane jako PCI i PMI odpowiednio
i skutecznie zaspokajaly zidentyfikowane potrzeby w zakresie infrastruktury, z nalezytym
uwzglednieniem rozwigzan nieprzewodowych; ulatwienie korzystania z narzedzi podziatu
kosztow w celu szybszego wdrazania transgranicznych projektow infrastrukturalnych; uprosz-
czenie i przyspieszenie procedur wydawania pozwolen na transgraniczne projekty dotyczace
infrastruktury energetycznej, w tym wtasnie PCIi PMI, dla dotrzymania istniejgcych terminow
oraz zwiekszenie bezpieczenstwa fizycznego i cyberbezpieczenstwa czy odpornoSci transgra-
nicznej infrastruktury energetycznej.

W ocenie rzadu cele sg stuszne. Niemniej jednak niepokojaca jest nadmierna ingerencja
w prawo panstw cztonkowskich. W kontekscie tych strategicznych zadan rzad stusznie zglasza
zastrzezenia do propozycji rozwigzan. Mam tu na mysli redukcje mozliwosci wydatkowania
§rodkow finansowych z ograniczen zdolnoéci przesylowych generowanych w danym panstwie
czltonkowskim, tym samym ograniczajac dotychczasowg wiodaca role krajowych organéw regu-
lacyjnych i operatoréw systemu przesytowego w optymalnym wydatkowaniu tych §rodkow,
a takze ograniczajac elastycznos$c planowania infrastruktury energetycznej czy posredniego
wplywu na mozliwos¢ ksztaltowania krajowych priorytetéw inwestycyjnych, czy samej struk-
tury zaopatrzenia w energie.

Zgloszono takze zastrzezenia wobec propozycji dotyczgcych mechanizmu milczacej zgody
przy wydawaniu pozwolen dla projektow PCI i PMI, wskazujac na ryzyko powstania niejasnosci
w krajowych procedurach administracyjnych oraz mozliwo§é utrudnienia wlasciwej oceny
oddzialywania inwestycji na Srodowisko.

Do potencjalnych rodzajow ryzyka nalezy zaliczy¢ mozliwo§¢ wspoélfinansowania przez Polske
czescei projektow infrastrukturalnych realizowanych poza jej terytorium w ramach mechanizmu
transgranicznego podzialu kosztow, ewentualny wplyw regulacji na koszty funkcjonowania
systemu energetycznego i poziom taryf sieciowych, a takze mozliwo$¢ zwiekszania znaczenia
priorytetow infrastrukturalnych wyznaczanych na poziomie Unii Europejskiej przy planowaniu
inwestycji energetycznych. Nie mozna rowniez wykluczy¢ wystepowania lokalnych konfliktow
spolecznych zwigzanych z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych.

Dlatego tez tak podkreslam wiasnie te konkurencyjnosc, bo konkurencyjnosé rozumiemy,
na konkurencyjnoSci nam zalezy, a w zwigzku z r6znymi manipulacjamii fake newsami na temat
ochrony Srodowiska, nie zawsze spoteczenstwo akceptuje tego typu rozwigzania.

Patrzac pod katem celéw strategicznych dla osiagniecia konkurencyjnoSci gospodarczej,
w tym m.in. dokonczenia tworzenia wewnetrznego rynku energii i fizycznych potaczen miedzy-
systemowych oraz efektywniejszego wykorzystania energii i ograniczenia zaleznoS§ci od impor-
towanych paliw kopalnych, rekomenduje poparcie stanowiska rzgdu w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego wytycznych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej COM(2025) 1006. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkata (KO):
Bardzo dziekuje, pani posel.
Otwieram dyskusje. Czy ktos z pan i panow postow chciatby zabrac glos? Widze, ze zglasza sie
pani posel sprawozdawczyni. Czy kto$ jeszcze chce zabraé glos? Nie widze.
Bardzo prosze, pani poset.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):
Panie ministrze, wedtug propozycji Komisji Europejskiej krajowy system energetyczny bedzie
uczestniczyl w finansowaniu czeSci inwestycji realizowanych poza terytorium Polski, jezeli
Polska zostanie uznana za beneficjenta projektu. Moze to potencjalnie oddziatywac na koszty
funkcjonowania systemu energetycznego oraz posrednio na poziom taryf sieciowych, a tym
samym na koszty energii ponoszone przez przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe. Jedno-
cze$nie nie mozna wykluczyé, ze w przypadku czesci projektéw transgranicznych korzysci
gospodarcze beda roztozone nier6wnomiernie pomiedzy panstwa uczestniczace w przedsie-
wzieciu. Jak to ma dziala¢ w praktyce i jak duze zagrozenie to generuje? Mam tu na mysli przede
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wszystkim te polgczenia, ktore beda dotyczyly krajéw Unii Europejskiej z krajami trzecimi.
Jak to w praktyce bedzie wygladato?

Przewodniczacy posel Marek Krzagkata (KO):

Wiecej zgloszen nie widze.
Panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w ME Konrad Wojnarowski:

Czyli pani posel glownie pyta, jak rozumiem, o projekty PMI, tak? Te zewnetrzne.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):

Nie tylko o te, bo w krajach Unii Europejskiej tez moga byé pewne komplikacje.

Podsekretarz stanu w ME Konrad Wojnarowski:

Dziekuje. Tak. Tutaj na pewno organy regulacyjne bedg sie miedzy sobg dogadywaé w tym
zakresie. Natomiast jesli chodzi o szerszg, kompleksowa odpowiedz, to pozwolitaby pani poset,
ze odpowiedzielibySmy na piSmie.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):

Oczywiscie, bo mysle, ze to jest bardzo wazne. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w ME Konrad Wojnarowski:

OK. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Krzagkata (KO):

Sekretarz

M.C.

Bardzo dziekuje, panie ministrze. W takim razie oczekujemy na te odpowiedz.

Wiecej zgloszen nie widze. Chcialbym zaproponowac nastepujaca konkluzje: stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu dokument o sygna-
turze COM(2025) 1006 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska
RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 Ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektéw aktéw prawnych Unii Europejskiej na posiedzeniu Rady
ds. Ogoélnych, ktore odbedzie sie w dniu 26 maja 2026 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach.

Rzad reprezentuje sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, pan minister
Ignacy Niemczycki. Panie ministrze, prosze bardzo o przedstawienie informacji.

stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Ignacy Niemczycki:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panowie postowie, szanowne panie postanki, agenda
posiedzenia Rady ds. Ogdlnych 26 maja zawiera dwa punkty legislacyjne. W ramach listy A,
to jest dokumentow przyjmowanych bez dyskusji, planowane jest przyjecie zmian w europejskim
akcie wyborczym. Temat ten juz omawialiSmy tutaj, na Komisji, w marcu, kiedy ustalaliémy
stanowisko Rady UE do negocjacji z Parlamentem Europejskim. Stanowisko rzgdu nie uleglto
zmianie. Popieramy projekt ukierunkowanej zmiany europejskiego aktu wyborczego. Celem
jest umozliwienie czasowego odstepstwa od obowigzku osobistego glosowania przez postanki
do Parlamentu Europejskiego w okre§lonym czasie przed i po porodzie.

Drugim punktem o charakterze legislacyjnym jest kolejny etap negocjacji, dyskusji o wielo-
letnich ramach finansowych na lata 2028-2034. Na posiedzeniu w maju bedziemy dyskutowaé
o powigzaniach miedzy ramami finansowymi a jednolitym rynkiem. Dla Polski silny, jednolity
rynek to oczywiscie fundament konkurencyjnoéci i odpornosci Unii Europejskiej. Ambitna
agenda jednolitego rynku, jego dalsza integracja, znoszenie barier i zwiekszanie innowacyjnosci
sg polskimi priorytetami.

Uczestnictwo w jednolitym rynku potencjalnie wywoluje jednak zréznicowane skutki dla
pracownikow, przedsiebiorstw i regionéw, dlatego polityka spdjnosci jest i musi pozostaé podsta-
wowym elementem jednolitego rynku. Konieczna jest kontynuacja wysitkéw na rzecz tego,
by wszystkie terytoria, wszyscy obywatele i obywatelki czerpali korzysci z integracji rynku.
Aby jednolity rynek moégl prawidlowo funkcjonowaé i w pelni realizowaé swdj potencjatl,
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wymaga takze solidnych podstaw w postaci rozwinietej infrastruktury, obejmujacej drogi, linie
kolejowe, porty oraz potgczenia energetyczne, o czym juz weze$niej dzisiaj panstwo rozmawia-
liscie. W tym kontekscie popieramy takze zwiekszenie budzetu Instrumentu ,,t.gczac Europe”.
Podkreslamy takze rosngce znaczenie bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej oraz mobil-
nosci wojskowej jako integralnego elementu odpornosci i funkcjonowania jednolitego rynku.

W dyskusji o Europejskim Funduszu Konkurencyjnosci z kolei wskazujemy na konieczna
osobna $ciezke dla malych i érednich przedsiebiorstw. Wazne jest, aby budzet unijny zapewnit
odpowiednie wsparcie dzialan, m.in. w zakresie realizacji strategii jednolitego rynku, jego
cyfryzacji, zwiekszania innowacyjnosci, wspierania MSP, uproszczen i zmniejszania obcigzen
administracyjnych, rozwoju narzedzi wspoétpracy i egzekwowania przepiséw unijnych. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Krzagkata (KO):

Sekretarz

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Czy sg jakie$ pytania do pana ministra? Nie widze.

W takim razie chcialbym zaproponowaé nastepujacg konkluzje: stwierdzam, ze Komisja
przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar
zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych na posiedzeniu Rady
ds. Ogolnych w dniu 26 maja 2026 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia informacji dla Sejmu i Senatu RP o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie od lipca do grudnia 2025 r. —
przewodnictwo Danii w Radzie Unii Europejskiej. Jest to druk nr 2422.

Uprzejmie informuje, ze marszatek Sejmu skierowal w dniu 14 kwietnia 2026 r. do Komisji
do Spraw Unii Europejskiej w celu rozpatrzenia przedstawiong przez Rade Ministrow infor-
macje przygotowang w ramach realizacji art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
Przypomne, ze zgodnie z art. 125a regulaminu Sejmu Sejm rozpatruje informacje o udziale RP
w pracach Unii Europejskiej. Informacje te dorecza sie postom i przesyta do Komisji do Spraw
Unii Europejskiej, ktora po jej rozpatrzeniu przedstawia Sejmowi projekt uchwaty o jej przy-
jeciu lub odrzuceniu. Nastepnie Sejm podejmuje uchwate o przyjeciu lub odrzuceniu informacji.
Uchwala Sejmu moze réwniez zawieraé ocene tejze informacji. Informacja ta zostala przyjeta
przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 2 kwietnia 2026 r.

Rzad reprezentuje, podobnie jak wcze$niej, pan minister Ignacy Niemczycki. Panie mini-
strze, prosze o przedstawienie informacji.

stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:
Dziekuje.

Szanowny panie przewodniczacy, przedstawiam dzisiaj panstwu juz 44. sprawozdanie Rady
Ministréw dla Sejmu i Senatu z udziatu Polski w pracach Unii Europejskiej. Krolestwo Danii
pelnito prezydencje po raz 6smy w historii. Przypomne, ze objelo te role po prezydencji polskie;j.
Razem z Danig i Cyprem jestesmy w tak zwanym trio.

Prezydencja duniska pod haslem ,,Silna Europa w zmieniajacym sie $wiecie” zapropono-
wala dwa hasta przewodnie: ,,Bezpieczna Europa” oraz ,,Konkurencyjna i zielona Europa”.
Realizujac hasto ,,Bezpieczna Europa”, Dania podejmowala inicjatywy majace na celu zwiek-
szenie bezpieczenstwa zewnetrznego i niezalezno§ci Unii Europejskiej. Te obszary zaangazo-
wania to obszary szczegolnie istotne dla Polski. Przypomne, ze wieloaspektowe bezpieczenstwo
bylo priorytetem polskiej prezydencji w Radzie, dlatego mocno wspieraliSmy Danie w tych
pracach. Doceniamy wysitki duniskiej prezydencji podjete w celu kontynuacji wszechstron-
nego wsparcia Unii Europejskiej dla Ukrainy oraz ograniczenia potencjatu Rosji i Bialorusi.
Przy zaangazowaniu Polski Rada przyjeta 18. i 19. pakiet sankcji wobec Rosji, obejmujacy
m.in. rosyjski sektor energetyczny i finansowy. Wprowadzono zakaz zakupu, importu oraz
transferu skroplonego gazu ziemnego z Rosji. W czasie prezydencji Danii prowadzone byly
takze prace nad pozyczka dla Ukrainy. Rada Europejska w grudniu zdecydowala o udzieleniu
Ukrainie pozyczki w oparciu o wspdlny dlug zabezpieczony rezerwa budzetowa Unii Europejskiej.

Kontynuujac dzialania polskiej prezydencji, Dunczycy uzgodnili z Parlamentem Europej-
skim ostateczny tekst ,,Programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego” (EDIP). Polska
aktywnie uczestniczyla w tych pracach, wskazujgc na konieczno$¢ wypracowania rozwigzan
uwzgledniajacych specyfike krajowych sektoréw obronnych.

M.C.
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UczestniczyliSmy takze w pracach nad wdrazaniem zapiséw Biatej Ksiegi w sprawie przy-
szloéci europejskiej obronnosci oraz tak zwanej mapy drogowej europejskiej obronnosci 2030,
w tym realizacji projektu flagowego Strazy Wschodniej Flanki.

W zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego Dania kontynuowala prace w zakresie reformy
polityki migracyjnej i polityki azylowej. Polska konsekwentnie sprzeciwiala sie zapisom paktu
przy jednoczesnym wspieraniu dziatan, ktore pomagajg skutecznie przeciwdziala¢ nielegalne;j
migracji. W grudniu prezydencja osiggnela wstepne porozumienie z Parlamentem Europej-
skim w sprawie przepiséw dotyczacych rozporzadzenia w odniesieniu do ustanowienia wykazu
bezpiecznych krajéw pochodzenia na poziomie UE, co ma umozliwié panstwom czltonkowskim
sprawniejsze odrzucanie bezzasadnych wnioskéw o ochrone miedzynarodowa.

Osiggnieto réwniez porozumienie w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia o koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego, ktére umozliwi odsylanie osob ubiegajacych sie o ochrone miedzy-
narodowa do wlasnie bezpiecznego kraju trzeciego.

Warto podkreslic, ze w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa dunska prezydencja
kontynuowata dzialania na rzecz promowania i poszanowania podstawowych wartosci euro-
pejskich. Jej dziatania byly spéjne z konkluzjami polskiej prezydencji na temat wzmacniania
odpornos$ci demokratycznej Unii Europejskiej, z czego bardzo sie ciesze. Opublikowane przez
Komisje w listopadzie 2025 r. komunikaty dotyczace europejskiej tarczy demokracji oraz strategii
Unii Europejskiej na rzecz spolteczenstwa obywatelskiego uwzgledniajg zasadnicze postulaty
Polski dotyczace wzmocnienia roli spoteczenstwa obywatelskiego w przeciwdzialaniu zagra-
nicznym manipulacgjom informacjami i ingerencjom w informacje.

Polska wspierala takze dzialania prezydencji w ramach polityki rozszerzenia. Konsekwentnie
uznajemy rozszerzenie za strategicznie wazne z perspektywy bezpieczenstwa Polski i catej Unii
Europejskiej. Dania podchodzita do tych spraw ambitnie. Mimo utrzymujacego sie weta Wegier
kontynuowany byt proces technicznych negocjacji z Ukraing i Motdawig. Z Albanig oficjalnie
otworzono ostatni klaster negocjacyjny dotyczacy zasobow rolnictwa i spojnosci.

W ramach priorytetu ,,Konkurencja i zielona Europa” Polsce zalezalo na uproszczeniu
prawa unijnego i utrzymaniu nadanego przez naszg prezydencje szybkiego tempa prac w tej
sprawie. Kontynuowali$émy prouproszczeniowg aktywnos$¢ na wszystkich forach, a dodatkowo
uzgodniliSmy w kraju 55 postulatow uproszczen i zmian prawa UE, ktore promujemy w Unii
Europejskiej w celu wzmocnienia przemystu, rolnictwa, innowacji, infrastruktury i mobilnoéci,
w tym wojskowej, oraz dostepu do kapitalu. Mowiac tak zupelnie wprost, przygotowaliémy
non-paper ze wszystkimi resortami, ktory odpowiada na wiele potrzeb zglaszanych przez biznes.

Prezydencja duniska, ktorg wspieraliSmy, doprowadzita do osiggniecia kompromisu z Parla-
mentem Europejskim w sprawie trzech pakietow uproszczeniowych, tak zwanych Omnibuséw,
i przyjeta stanowisko Rady do kolejnych trzech. Porozumienie wypracowano m.in. w sprawie
Omnibusa IV dotyczacego malych spotek o sredniej kapitalizacji, gdzie Polska optowata
za ulatwieniami w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, szczegblnie dla MSP.

W zakresie Omnibusa III dotyczacego rolnictwa postulowaliémy natomiast ograniczenie
wymogéw administracyjnych i elastyczno$¢ w wyborze instrumentow wsparcia. Takze dzieki
naszemu zaangazowaniu rozwigzania te zostaty odzwierciedlone w rozporzadzeniu przyjetym
pod koniec duniskiej prezydencji.

Polsce udato sie uzyskaé twarde zapisy prawne wskazujgce na odlozenie wejscia w zycie
ETS2 o rok. W konkluzjach Rady Europejskiej z pazdziernika uzyskaliSmy rowniez akceptacje
dla uelastycznienia polityki klimatycznej. Wskazano m.in. na potrzeby zmiany systemu ETS2,
ale takze standardéw emisyjnych dla nowych samochodow. Rada ostatecznie uzgodnita swoje
stanowisko w sprawie rewizji europejskiego prawa o klimacie.

Polska wynegocjowata kilka istotnych postulatéw, jak na przyktad wyzej wspomniane odro-
czenie wejscia w zycie ETS2 o rok, uwzglednienie roli jednostek miedzynarodowych w osigganiu
unijnego celu, mozliwos¢ rewizji celu i warunki jego rewizji dzieki zapisaniu w europejskim
prawie o klimacie klauzuli przegladowej.

Prezydencji udato sie réwniez osiggnaé wstepne porozumienie polityczne z Parlamentem
Europejskim w sprawie pakietu farmaceutycznego. Mozecie panstwo pamietaé, ze uwazalismy
wynegocjowanie tego pakietu na poziomie Rady za duzy sukces polskiej prezydencji. Tak tez
to postrzegaly funkcjonujgce w Polsce firmy farmaceutyczne.

Trwaly prace nad WRE wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2028-2034. Tutaj aktywnie
wspieraliémy prezydencje w tym, zeby w tej dyskusji i$¢ do przodu. Podkre§laliSmy nasze priorytety,
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czyli polityke sp6jnosci, wspdlna polityke rolng i obronno§é, w tym zwlaszcza mobilnosé wojskowa.
Ciesze sie, ze wiele podjetych przez prezydencje dunska projektow to jest kontynuacja tego,
co zaczela polska prezydencja, co dowodzi tez tego, ze po pierwsze nasza skutecznos¢ w Unii
Europejskiej jest znaczgca, a po drugie, ze warto wspélpracowac w trio, bo wtedy jesteSmy
w stanie konsekwentnie przez te péttora roku realizowa¢ w jakich§ ramach podejécie polityczne.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkata (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze, za przedstawione informacje.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postéw chcialby zabrac glos?
Zgtasza sie pani poset Danuta Jazlowiecka. Pani poset, bardzo prosze.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, miatabym chyba trzy pytania. Pierwsze moje pytanie dotyczy Albanii.
Negocjacji z Albanig i przyjmowania przez Albanie acquis communautaire. Z tego, co zrozu-
mialam, to jest juz przyjety jaki$ ostatni rozdziat i chcialam sie dowiedzieé, jak dalej bedg
wygladaly negocjacje i czy juz jest mniej wiecej oceniany czas, kiedy Albania bedzie mogta by¢
przyjeta do Unii Europejskiej?

Drugie moje pytanie dotyczy Omnibusa. Gdyby pan mégt troszeczke wiecej powiedzieé
na temat tych zmian, jakie dotycza Omnibusa w rolnictwie, czyli obnizenia wymagan admini-
stracyjnych dla rolnictwa — czego one dotyczg?

I ostatnie pytanie: kolejna perspektywa finansowa 2028-2034 — na jakim poziomie zaanga-
zowania sg negocjacje? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkata (KO):
Bardzo dziekuje, pani posel.
Czy sa jeszcze inne zgloszenia? Nie widze.
Panie ministrze, oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:
Dobrze. Dziekuje, pani posel. Nie na wszystkie pytania, przyznaje sie, jestem w stanie tak
z glowy odpowiedzieé. Jezeli chodzi 0 Omnibusa rolniczego, to bede musiat wrécié na piSmie,
bo po prostu te Omnibusy czesto sg bardzo techniczne, wiec przyznaje, ze jest taki moment,
kiedy po prostu patrzymy, czy idzie dobrze, czy nie, natomiast czasem zrozumienie konkretnych
zapisow jest pewnym wyzwaniem.

Jezeli chodzi o Albanie, to faktycznie juz jesteSmy w konicowce tego procesu, ale to nie
oznacza, ze juz wiemy, jaka jest data. Panstwem, ktore potencjalnie mogloby najszybciej dola-
czy¢ — trwajg prace grupy roboczej w Radzie —jest jednak Czarnogora. A jesli chodzi o Albanie,
to w ostatnim czasie pojawily sie tam w przestrzeni publicznej pewne wypowiedzi, ktore sa,
delikatnie mowiac, niekoniecznie zgodne z warto$ciami zapisanymi w unijnych traktatach.
Natomiast oczywiScie Polska dalej zabiega i wspiera proces rozszerzenia, w tym o Albanie.

Jezeli chodzi o wieloletnie ramy finansowe, to prowadzimy dyskusje, natomiast nie uwazam,
zeby te negocjacje poszly znaczaco do przodu. Poszly, jezeli chodzi o negocjowanie aktow sektoro-
wych, czyli rozporzadzen dotyczacych konkretnych programéw, ale tam jeszcze nie definiujemy
kwot. A rozumiem, ze pani posel pyta o, ze tak powiem, czape finansowa.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):
Tak naprawde to bylam ciekawa, na jakim sg poziomie zaangazowania, by méc mniej wiecej
ocenié, czy znowu z opéznieniem bedziemy wdrazaé to wszystko.

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:
Dazymy do tego, zeby tak nie byto. Wszyscy sobie zdaja sprawe z tego, ze jest pewien limit czasowy.

Przewodniczacy posel Marek Krzakata (KO):
Dziekuje, panie ministrze.
Pani posel, pani otrzyma jeszcze odpowiedz. Bedzie pani miala duzo lektur, bo juz
w poprzednim punkcie otrzyma pani odpowiedz pisemna i teraz tez.

10 M.C.
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Wiecej zgloszen nie widze. Proponuje, aby Komisja przyjela nastepujacy projekt uchwaty:

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje informacje Rady Ministrow o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec-grudzien 2025 r.
(przewodnictwo Danii w Radzie Unii Europejskiej), przygotowana w zwigzku z reali-
zacja art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Mini-
strow z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Czy jest
sprzeciw? Nie ma. Nie widze, nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela zaproponowany projekt uchwaty.

Pozostaje nam jeszcze wybor posta i upowaznienia go do przedstawienia projektu uchwaty.
Proponuje pania przewodniczacg Agnieszke Pomaska. Nie jest obecna, ale przekazata mi swojg
zgode. Czy kto§ jest przeciw? Nie widze. Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze Komisja upowaznita panig przewodniczgcg do przedstawienia projektu
uchwaty.

Zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do ostatniego pkt — IV — czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy informacji Rady Ministréw o posiedzeniu Rady
ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 18 maja 2026 r.

Rzad reprezentuje, podobnie jak w poprzednich punktach, pan minister Ignacy Niemczycki.
Panie ministrze, prosze o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:

M.C.

Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo.

Posiedzenie Rady ds. Zagranicznych w formacie do spraw wspolpracy rozwojowej jest zapla-
nowane na 18 maja w Brukseli i bedzie stanowi¢ okazje do przedyskutowania spraw z biezacej
agendy rozwojowej i humanitarnej UE, ale tez jej dziatan dlugoterminowych oraz wyzwan
o charakterze strategicznym. Spotkaniu bedzie przewodniczy¢ - bo jest to jednak Rada ds. Zagra-
nicznych — wysoka przedstawicielka UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Kaja
Kallas. Polske bedzie reprezentowat podsekretarz stanu w MSZ Wojciech Zajaczkowski.

Podczas posiedzenia przeprowadzona zostanie strategiczna dyskusja na temat przysztosci
dzialan zewnetrznych w kontekscie obecnej sytuacji geopolitycznej. Dyskusja bedzie okazja
do omoéwienia sposobu zwiekszenia skutecznoSci, strategicznego ukierunkowania i widocznosci
dziatan, zwlaszcza w obszarze wspélpracy miedzynarodowej i pomocy rozwojowej. Debata
postuzy réwniez refleksji nad zdolnoécig Unii Europejskiej do reagowania na przyszle wyzwania
oraz wzmacniania jej pozycji jako wiarygodnego i przewidywalnego partnera globalnego. Polska
popiera silniejszg koncentracje na podstawowych interesach Unii Europejskiej, potaczong
z wiekszg elastycznoScig w ramach proponowanego Instrumentu Global Europe oraz uwaza,
ze dziatania UE muszg stac sie bardziej strategiczne.

Tutaj przypis: jak panstwo wiecie, w ramach negocjacji nowych ram finansowych, jednym
z tych instrumentéw jest wlaénie Instrument Global Europe, o ktorym teraz wspomniatem.
Wiec ta dyskusja, mimo ze nie dotyczy ram finansowych, to troche zaczepia o te tematy.

Dla Polski wazne jest priorytetowe traktowanie naszego bezposredniego sgsiedztwa, w szcze-
goblnoséci Ukrainy, krajow objetych procesem rozszerzenia i partneréw wschodnich.

Spotkanie bedzie takze stanowié okazje do dyskusji nad rolg strategii Global Gateway w dzia-
taniach zewnetrznych UE. Nacisk polozony zostanie na oméwienie podejscia Unii Europejskiej
wobec krajow partnerskich, w tym w kontekscie uwzglednienia interesow UE przy jednoczesnej
odpowiedzi na potrzeby partnerow.

Dla Polski Global Gateway to jest jeden z kluczowych instrumentéw wzmacniajacych geopo-
lityczng wiarygodnos¢ Unii Europejskiej i dlugoterminowe partnerstwa w bardziej konkuren-
cyjnym, zmiennym i nieprzewidywalnym otoczeniu miedzynarodowym. Unijna oferta musi by¢
zarowno strategiczna, jak i odpowiadaé potrzebom krajow partnerskich. Chciatbym tu podkre-
§lic, ze to, ze Unia Europejska dziala w sposob stabilny i przewidywalny, jest przez partneréw
z panstw trzecich doceniane.

W trakcie posiedzenia ministrowie przeprowadzg takze dyskusje na temat skutkéw wojny
w Iranie na rozwqj i sytuacje krajow rozwijajacych sie, z naciskiem na kwestie bezpieczen-
stwa zywnoSciowego, energii, nawozow i tanicucha dostaw. Polska dostrzega ryzyko, ze dalsza
destabilizacja w krajach Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej, waznych i wieloletnich donatoréw
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pomocy rozwojowej i humanitarnej, moze negatywnie wplynaé na perspektywy rozwoju krajow
stabiej rozwinietych.

W ramach posiedzenia planowane jest przyjecie konkluzji Rady w sprawie budowania spéj-
nego podejscia do niestabilnosci instrumentéw dzialan zewnetrznych oraz zrownowazonego
rozwoju. Te zapisy konkluzji nie wywolujg wiekszych emocji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

12

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ gtos w tym punkcie? Nie widze zgloszen.

W zwigzku z tym chciatbym zaproponowaé nastepujaca konkluzje: stwierdzam, ze Komisja
w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjela do wiadomosci informacje Rady Ministrow
o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore odbedzie sie w dniu 18 maja 2026 r.
Sprzeciwu nie widze.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV. Informuje, ze na tym porzadek posiedzenia zostat
wyczerpany.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu bardzo.

M.C.




