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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 141)

14 maja 2026 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysztofa
Truskolaskiego (KO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje
o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktérych
termin transpozycji juz uptynat lub uptywa w ciggu najblizszych trzech
miesiecy (stan na dzien 3 kwietnia 2026 r.).

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Majcher zastepca dyrektora Departamentu Prawa Unii Euro-
pejskiej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Marcin L.oboda sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Kotula sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
pelnomocnik rzadu do spraw rownoSci wraz ze wspoétpracownikami, Tomasz Szymanski sekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Anita Sowinska podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wraz ze wspotpracownikami, Sebastian Gajewski
sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Tomasz
Lewandowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz ze wspétpracownikami,
Zbigniew Muszynski dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa wraz ze wspotpracownikami, Mariusz
Mosciborski, Maciej Kolodynski, Jarostaw Dabrowski goScie zaproszeni przez klub Polska2050.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Monika Wlodarska,
Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspotpracy Miedzynarodowe;j.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych cztonkow Komisji, ministrow, a takze towarzyszace im osoby.

Przechodzimy do rozpatrzenia informacji o pracach legislacyjnych zwiagzanych z wdroze-
niem dyrektyw, ktérych termin transpozycji juz uptynat lub uptywa w ciagu najblizszych trzech
miesiecy. Jest to stan na dzien 3 kwietnia 2026 roku. Informacja wplyneta do Komisji w dniu
15 kwietnia br.

Uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zakonczylo proce-
dure wdrozenia dyrektywy, natomiast z powodu braku mozliwoéci udziatu ministra z resortu
sprawiedliwo$ci, infrastruktury, a takze prezesa UOKIK, punkty w tym zakresie rozpatrzymy
na kolejnym posiedzeniu Komisji.

Proponuje, aby po kazdej wypowiedzi ministra poslowie od razu zadawali pytania. Najpierw
glos zabierze pani Katarzyna Majcher, zastepca dyrektora kierujaca Departamentem Prawa
Unii Europejskiej w MSZ. Bardzo prosze panig dyrektor o wprowadzenie.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Unii Europejskiej Ministerstwa Spraw Zagranicz-

nych Katarzyna Majcher:
Dzien dobry. Dziekuje bardzo. Przekazany dokument jest wykonaniem obowigzku nalozonego
na Rade Ministrow art. 18 ust. 4 ustawy o wspolpracy Rady Ministrow z prezydentem, Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej. Zgodnie z tym przepisem Rada Ministréw jest zobowigzana przedlozy¢ Sejmowi nie
rzadziej niz raz na 6 miesiecy informacje o pracach legislacyjnych zwigzanych z wykonaniem
aktéw prawa Unii Europejskiej, ktérych termin wdrozenia juz minal, oraz takich, ktérych
termin uplywa w ciggu kolejnych 3 miesiecy.

Przekazany przez nas wykaz identyfikuje ministerstwa odpowiedzialne za wdrozenie poszcze-
golnych dyrektyw i wskazuje etap prac legislacyjnych. W zestawieniu, ktore zostalto przekazane
wedlug stanu na dzien 3 kwietnia 2026 r., znajduje sie 25 dyrektyw, ktorych termin trans-
pozycji juz uplynal wedlug stanu na dzien 3 kwietnia, oraz kolejnych 17 dyrektyw, ktorych
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termin transpozycji uptywa w ciggu kolejnych 3 miesiecy. Od czasu skierowania tego materiatu
do Sejmu zostala zakoniczona transpozycja dyrektywy, za ktorej wdrozenie odpowiedzialne byto
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, punkt 1.15 przekazanego Sejmowi zestawienia.

Co do przyczyn opdznien aktualnego stanu prac legislacyjnych nad projektami ustaw i nad
projektami rozporzadzen wykonujgcych prawo Unii Europejskiej szczegétowe informacje przed-
stawig ministrowie odpowiedzialni za ich wdrozenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Bardzo dzigkuje, pani dyrektor. Zaczniemy zgodnie z planem od pani minister Anity Sowinskiej,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, ale juz teraz zwracam sie do panstwa
ministrow, aby zwiezle referowaé swoje punkty z uwagi na to, ze niedtugo mamy gtosowania
na sali plenarnej, a do tych glosowan chcemy Komisje zakonczy¢. Bardzo prosze panig minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o dyrektywy, ktore musza byé
zaimplementowane i sg w gestii ministra klimatu i Srodowiska, to tych dyrektyw, ktorych
termin transpozycji juz upltynal, jest 5, natomiast jedna uptynie w ciagu nastepnych 3 miesiecy.

Pierwsza dyrektywa to jest dyrektywa zmieniajgca dyrektywe ustanawiajgca system
handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych. Ona zostala juz czesciowo transponowana
do porzadku prawnego w ustawie z 16 czerwca 2023 roku. Natomiast do dokonania pelnej
transpozycji konieczne jest przyjecie dwoch kolejnych ustaw. To jest projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych pod numerem UC 39.
Ten projekt zostal juz przekazany do rozpatrzenia przez Rade Ministréw. Drugi to jest projekt
ustawy o obowigzkach w zakresie monitorowania i raportowania emisji w sektorze budynkéw,
w sektorze transportu drogowego i sektorach dodatkowych. Ten projekt w dniu 4 kwietnia byt
rozpatrywany przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow, ktéry podjat decyzje o odroczeniu prac.

Druga dyrektywa to jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrek-
tywe w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji w calej gospodarce
i odpowiedniego wdrozenia globalnego §rodka rynkowego. Ta dyrektywa réwniez zostanie
transponowana ustawa, ktorg wymienitam wcze$niej pod numerem UC 39. Jest ona przeka-
zana do rozpatrzenia przez Rade Ministréow.

Trzecia dyrektywa to jest zmieniajaca dyrektywe i rozporzadzenie w odniesieniu do promo-
wania energii ze zrodel odnawialnych. Przepisy tej dyrektywy sa juz cze$ciowo transponowane
do prawa krajowego w drodze ustawy z 8 listopada 2024 roku o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodlach energii oraz niektérych innych ustaw. W celu jednak dokonczenia procesu transpo-
zycji obecnie w resorcie klimatu i srodowiska prowadzone sg prace nad dwoma projektami.
To jest ustawa o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii i niektérych innych ustaw.
Ona dzisiaj doslownie zostala juz przekazana do uzgodnien. I druga ustawa to jest ustawa
o biokomponentach i paliwach cieklych oraz ustawa o odnawialnych Zrédlach energii pod
numerem UC 106. Ona jest na koncowym etapie prac po analizie uwag z uzgodnien i konsul-
tacji publicznych i opiniowania. Przewiduje sig, ze projekt ustawy zostanie skierowany do Sejmu
w czwartym kwartale tego roku.

Natomiast chce tez zaznaczyé, ze ta dyrektywa jest réwniez transponowana czeSciowo ustawg
o zmianie ustawy Prawo energetyczne pod numerem UC 121, ktory jest prowadzony przez
Ministerstwo Energii. Op6Znienia czesciowo miaty zwigzek z tym, ze po prostu podjeto decyzje
o podziale kompetencji pomiedzy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska a Ministerstwo Energii.

Czwarta dyrektywa dotyczy zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Transponu-
jemy ja projektem ustawy o zmianie ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
oraz niektorych innych ustaw. Ona ma numer UC 97 i projekt ten zostat przyjety przez Komitet
do Spraw Europejskich 20 kwietnia i jest obecnie przygotowywany do skierowania na staly
Komitet Rady Ministrow. Przewidujemy, ze projekt ustawy zostanie skierowany do Sejmu
w trzecim kwartale tego roku.

Pigta dyrektywa to jest dyrektywa w sprawie efektywnoSci energetycznej. Bedzie ona trans-
ponowana do polskiego porzadku prawnego w drodze projektu ustawy o zmianie ustawy o efek-
tywnosci energetycznej oraz niektoérych innych ustaw pod numerem UC 77. W tej chwili trwa
analiza uwag zgloszonych do projektu ustawy. Przewiduje sie, ze projekt zostanie skierowany
do Sejmu w czwartym kwartale tego roku. Przepisy tej dyrektywy beda takze transponowane
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w drodze ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne UC 121, ktory jest prowadzony przez
Ministerstwo Energii.

I ostatnia dyrektywa, ktorej termin transpozycji jeszcze nie uplynal, natomiast wkrotce
uplynie, czyli 1 lipca 2026 roku, to jest dyrektywa w sprawie emisji przemystowych: zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola. Ta dyrektywa bedzie transponowana ustawa
Prawo ochrony érodowiska oraz niektorych innych ustaw. Ona ma numer UC 99. Obecnie trwa
analiza uwag zgloszonych do projektu ustawy w ramach uzgodnien z konsultacji publicznych
i opiniowania. Przewiduje sie, ze zostanie skierowana do Sejmu w trzecim kwartale tego roku.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, pani minister. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos?
Nie widze. W zwigzku z tym przechodzimy do pana ministra Marcina Y.obody, sekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow. Bardzo prosze pana ministra o zwiezle przedstawienie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Marcin Loboda:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, Ministerstwo
Finanséw zawsze ma okoto 30-40% do zaimplementowania wszystkich dyrektyw i rozporzadzen
Unii Europejskiej, tak ze u nas zawsze jest najwiecej. Na dzien dzisiejszy mamy 7 dokumentow:
5 dyrektyw i 2 rozporzadzenia, ktore sg w zwloce, z tym ze co do tych 2 rozporzadzen, to pan
prezydent podpisal ustawe, ktéra bedzie opublikowana do 22 maja.

Kolejne 2 dyrektywy, ktore sa na dzien dzisiejszy, dotycza kryptowalut. W dniu dzisiejszym
jest drugie czytanie przepiséw. Te ustawy, pomimo tego, ze Ministerstwo Finansow rozpoczeto
proces legislacji juz 12 stycznia 2024 roku, niestety dwa razy zostaly zawetowane. Mam nadzieje,
ze dzisiaj na drugim czytaniu zostanie to dopelnione.

Kolejng ustawa jest wdrozenie dyrektywy AML, ktéra jest w bardzo mocno zaawansowanym
procesie legislacji. 11 czerwca przewidujemy, ze bedzie SKRM i 18 czerwca powstanie na SKRM
i wtedy idzie do Sejmu. Przewidujemy, ze w lipcu ta ustawa znajdzie sie w Sejmie.

Kolejna dyrektywa to jest CRD 6. Jest po Komisji Prawniczej. Przewidujemy, ze w maju, jeszcze
pod koniec maja stanie na Radzie Ministréw, a w czerwcu projekt zostanie skierowany do Sejmu.

Kolejna dyrektywa Parlamentu Europejskiego dotyczaca przekazywania zarzadzania ryzy-
kiem utraty ptynnosci, sprawozdawczo$ci nadzorczej, $wiadczenia ustug dyspozytariuszy i ustug
powierniczych oraz udzielania pozyczek przez alternatywne fundusze inwestycyjne jest przed
Komitetem do Spraw Europejskich. Planujemy, ze w trzecim, czwartym kwartale akt zostanie
skierowany do Sejmu do uchwalenia.

Natomiast jest jedna dyrektywa, ktorej termin mija dopiero w czerwcu 2026 r. Jest ona
w zaawansowanym procesie legislacji i na pewno w czerwcu 2026 r. stanie na Komitecie do Spraw
Europejskich. Dziekuje bardzo. To jest wszystko.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Nie widze zadnych gloséw. Przechodzimy
do pana ministra Sebastiana Gajewskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej. Bardzo prosze, panie ministrze. Tez prosze o zwiezle przedstawienie.
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:

M.C.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w zakresie wlaSciwos$ci ministra rodziny,
pracy i polityki spolecznej znajdujg sie dwie dyrektywy, ktérych termin implementacji juz minal,
oraz jedna dyrektywa, ktorej termin implementacji minie w ciggu najblizszych trzech miesiecy.

Jezeli chodzi o dyrektywy, w stosunku do ktorych termin implementacji minal, to po pierwsze
mamy dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych. Tutaj termin na wdrozenie uptynatl 15 listopada 2024 r. Ta dyrektywa zostata
do polskiego porzadku prawnego wdrozona czeSciowo za pomocg ustawy o ukladach zbiorowych
pracy i porozumieniach zbiorowych, ktéra w grudniu 2025 r. weszla w zycie i zostata notyfiko-
wana Komisji Europejskiej. Natomiast druga ustawa, za pomoca ktérej chcemy wdrozy¢ te dyrek-
tywe do polskiego porzadku prawnego, to ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
Nie mogliSmy wdrozyc¢ tej dyrektywy w terminie w tej czeSci, ktérg regulowac ma ustawa o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace, ze wzgledu na fakt, ze Dania oraz Szwecja skierowaly skarge
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a postepowanie przed Trybunalem zostalo
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zakonczone dopiero w listopadzie 2025 r. stwierdzeniem niewaznoSci czesci tej dyrektywy.
7 tego powodu niezbedne bylo przygotowanie kolejnej wersji projektu ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace. Ten projekt ustawy byt przedmiotem rozpoznania stalego Komitetu
Rady Ministrow i zostat zwrécony do wnioskodawcy w celu dostosowania tego projektu. W tej
chwili jest przygotowywany nowy tekst projektu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
i zostanie przekazany w najblizszym czasie do Stalego Komitetu Rady Ministréw po jego wery-
fikacji przez ministra spraw zagranicznych i prezesa RCL.

Druga dyrektywa to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Rady w odniesieniu do wartosci dopuszczal-
nych dla olowiu i jego zwigzkéw nieorganicznych oraz dla diizocyjanianéw, czyli jest to dyrek-
tywa, ktéra dotyczy dopuszczalnych najwyzszych stezen i natezen dla pewnej grupy substancji.
Ta dyrektywa zostala czeSciowo wdrozona rozporzadzeniem ministra rodziny, pracy i polityki
spolecznej w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych
dla zdrowia w Srodowisku pracy. To rozporzadzenie zostalo opublikowane 1 kwietnia tego roku
w Dzienniku Ustaw.

Natomiast deficyt transpozycji wynika z tego, ze konieczne do pelnego wdrozenia przepisow
tej dyrektywy jest wejscie w zycie dwoch rozporzadzen pozostajacych we wlaSciwosci ministra
zdrowia, czyli rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanej z wystepowa-
niem w miejscu pracy czynnikow chemicznych oraz rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania
badan lekarskich pracownikéw. Projekty tych rozporzadzen sg na zaawansowanym etapie, jesli
chodzi o rzgdowy proces legislacyjny, to znaczy na etapie Komisji Prawnicze;j.

Jedna dyrektywa to dyrektywa, ktorej termin transpozycji jeszcze nie upltynat, ale uplywa
7 czerwca 2026 r. Jest to dyrektywa w sprawie wzmocnienia stosowania zasady réwnosci wyna-
grodzen dla mezczyzn i kobiet za takg sama prace lub prace o takiej samej wartoSci za posred-
nictwem mechanizmoéw przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwowania, czyli
tak zwana dyrektywa w sprawie pay gap, czyli luki ptacowe;.

Przygotowaliémy projekt ustawy wdrazajacej te dyrektywe i w grudniu przekazaliémy go
do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych, jednak ze wzgledu na duzg liczbe uwag
ze strony partneréw spolecznych, to znaczy organizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodo-
wych, zdecydowaliSmy sie przygotowac nowy tekst projektu oraz skierowac go do ponownych
uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych. Prawdopodobne przyjecie tego projektu
nastgpi w 2027 r., a jego wejScie w zycie albo w 2027 r., albo kolejnym, poniewaz w tej wersji
projektu planujemy sze§ciomiesieczne vacatio legis. Wskazac przy tym nalezy, ze ta dyrektywa
jest oceniana jako trudno wdrazalna i duza grupa panstw cztonkowskich rowniez bedzie znaj-
dowa¢ sie w deficycie transpozycji, jezeli chodzi o te dyrektywe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Nie widze zadnych zgloszen. Przecho-
dzimy do pana ministra Tomasza Lewandowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii. Tez prosze o zwiezle przedstawienie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Tomasz Lewandowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w kompetencji Ministerstwa Rozwoju i Technologii
mamy dwie dyrektywy, ktorych termin transpozycji juz minat oraz pie¢ dodatkowych dyrektyw,
ktérych termin transpozycji uptywa 3 lipca biezacego roku.

W tej pierwszej kategorii mamy dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkoéw. Ta dyrektywa wskazuje na dwa terminy. Co do jednego jesteSmy juz w op6Znieniu,
drugi mija 29 maja tego roku. Dyrektywa bedzie transponowana dwoma aktami. Pierwszym —
ustawg o zmianie ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow oraz niektorych innych
ustaw. Drugi akt to uchwala Rady Ministréw w sprawie przyjecia Krajowego Planu Renowacji
Budynku. W przypadku obu aktéw trwajg prace nad wpisem do wykazu prac legislacyjnych
Rady Ministrow.

Druga dyrektywa, tak zwana azbestowa, o sprawie azbestu w miejscu pracy, 23 kwietnia br.
zostala ustawa, ktéra jg wdraza, ustawa o wyrobach zawierajacych azbest, zostala przyjeta przez
Staly Komitet Rady Ministréw. W tej chwili trwajg prace Komisji Prawniczej. Z duzym wyprze-
dzeniem przedlozyliSmy i Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadéw, i Komitetom Rady Ministréw
ten akt prawny. Najwieksze emocje budzily tam nie rozwigzania organizacyjne, ale rzecz, ktéra
nie byla objeta implementacja dyrektywy, mianowicie finansowanie usuwania azbestu.
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W drugiej kategorii dyrektyw, a wiec tych, co do ktorych jeszcze termin nie uptynal, dyrek-
tywa IMERA Omnibus w odniesieniu do procedur nadzwyczajnych dotyczacych oceny zgodnosci,
domniemania zgodnoSci i przyjmowania wspélnych specyfikacji nadzoru rynku w zwigzku
z sytuacjami nadzwyczajnymi na rynku wewnetrznym. W tym zakresie trwajg prace nad przy-
gotowaniem wniosku o wpis do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Mamy drugg dyrektywe, ktora aktualizuje wykaz uzbrojenia, coroczng aktywno§é. W tym
zakresie 15 maja skonczyly sie konsultacje miedzyresortowe rozporzadzenia ministra finanséw
i gospodarki w sprawie wykazu uzbrojenia. W naszym przekonaniu nie ma zadnego zagrozenia,
zeby do 5 czerweca, a wiec w wyznaczonym terminie, prace nad tym rozporzadzeniem zakonczyc.

I mamy trzy dyrektywy RoHS wprowadzajgce ograniczenia stosowania niebezpiecznych
substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Trwaja prace nad rozporzadzeniami,
ktore je wdrazaja. Trwaja w tej chwili uzgodnienia miedzyresortowe nad tymi aktami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. Przechodzimy do pani
minister Katarzyny Kotuli, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pelnomocnik rzadu do spraw réw-
nosci Katarzyna Kotula:

M.C.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. W zakresie dziatania pelnomocniczki rzadu do spraw
rownosci sa dwie dyrektywy. Sg to dyrektywy komplementarne. Pierwsza z nich — dyrektywa
Rady - dotyczy norm funkcjonowania organow do spraw réwnosci w obszarze rownego trakto-
wania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, rowne traktowanie w dziedzinie
zatrudnienia i pracy bez wzgledu na wyznawang religie lub §wiatopoglad, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualna, a takze rownego traktowania kobiet i mezczyzn w sprawach
zabezpieczenia spolecznego oraz w zakresie dostepu do towaréw i ustlug. Natomiast druga,
komplementarna, obejmuje normy dotyczace organéw do spraw rownosci w obszarze réwnego
traktowania i rownoSci szans kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy.

Obie dyrektywy zostaly przyjete jako pakiet i wzajemnie sie uzupelniaja, tworzac wspolny
system minimalnych standardéw obowiazujgcych we wszystkich panstwach czlonkowskich.
Mamy do czynienia z pierwszym w historii Unii Europejskiej wigzacym instrumentem prawnym,
ktéry kompleksowo reguluje status i funkcjonowanie tych instytucji. Punktem wyjScia dla obu
tych dyrektyw jest diagnoza, dobrze znana w érodowiskach eksperckich i potwierdzona przez
Komisje Europejska. Dotychczasowe przepisy pozostawialy panstwom czlonkowskim zbyt duzag
swobode w zakresie powolywania i funkcjonowania organéw do spraw rownosci, co skutkowato
istotnymi rozbieznoSciami miedzy poszczegdlnymi krajami, zwlaszcza jesli chodzi o uprawnienia
czy niezalezno$¢, finansowanie, dostepno$é i skutecznosé tych instytucji.

Dyrektywy odpowiadaja na ten problem, ustanawiajac cztery wspolne filary skutecznego dzia-
lania organ6éw do spraw rownoSci. Po pierwsze, jest to niezaleznosc¢, czyli organy muszg dziala¢
w sposob wolny od jakichkolwiek wplywow zewnetrznych, politycznych, finansowych, religij-
nych czy innych. Po drugie, wystarczajace zasoby kadrowe, techniczne, finansowe niezbedne
do skutecznego wypelnienia wszystkich powierzonych zadan. Po trzecie, dostepno$é tego organu.
Po czwarte, dyrektywy nadajg organom do spraw réwnosSci nowg role w procesie stanowienia
prawa. Instytucje publiczne bedg zobowigzane do zasiegania opinii organéw do spraw rownosci
w procesach legislacyjnych i ksztaltowania polityki.

Termin transpozycji tych obu komplementarnych dyrektyw, ktére beda wdrazane jedng
ustawg, mija 19 czerwca 2026 roku. W Departamencie do Spraw Réwnosci — ze wzgledu
na zmiany strukturalne, czyli odwolanie ministerstwa do spraw rownosci, potem pod koniec
lutego tego roku powolanie Biura Pelnomocniczki Rzadu do Spraw Réwnosci - tak naprawde
przygotowujemy jedng ustawe wdrozeniowg. Prace nad nig sg na etapie koncepcyjnym.
Przygotowujemy sie do wpisania ustawy do wykazu prac rzadu. Prowadzimy rozmowy z Biurem
Rzecznika Praw Obywatelskich, Panstwowa Inspekcja Pracy i innymi organami, tak zeby
najskuteczniej ta ustawa zostata wdrozona w sposéb, ktory bedzie mozliwy do przyjecia w Sejmie
i w Senacie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Bardzo dziekuje, pani minister. Otwieram dyskusje. Nie widze zadnych glosow. Przechodzimy
do pana Zbigniewa Muszynskiego, dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczenistwa. Bardzo
prosze o zabranie glosu.

Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Zbigniew Muszynski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, dyrektywa CER, ktérg
wdrazamy poprzez zmiane ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw.
Projekt ustawy wptynal do Sejmu w dniu 6 marca. W dniu 13 marca zostat skierowany do pierw-
szego czytania w Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Pierwsze czytanie odbylo sie
26 marca 2026. Skierowano projekt do prac w podkomisji stalej do spraw funkcjonowania
zarzadzania kryzysowego. Podkomisja pracowata w dniach 13, 16, 28, 30 kwietnia biezacego
roku. 12 maja odbyto sie posiedzenie Komisji Administracjii Spraw Wewnetrznych, na ktérym
przyjeto sprawozdanie z prac podkomisji.

W dniu wczorajszym odbylo sie drugie czytanie projektow ustawy na posiedzeniu Sejmu.
W dniu dzisiejszym, w godzinach porannych odbyto sie posiedzenie Komisji Administracjii Spraw
Wewnetrznych, ktérego przedmiotem byly poprawki zgloszone do projektu ustawy w drugim
czytaniu. W dniu jutrzejszym planowane jest natomiast trzecie czytanie projektu ustawy.
Z o$wiadczen klubow parlamentarnych skiadanych w drugim czytaniu projektu wytania sie
obraz zrozumienia i akceptowania projektowanych rozwigzan, co, miejmy nadzieje, pozwoli
na szybkie przyjecie tego projektu, za co wszystkim klubom i kotom bardzo serdecznie dziekuje.

Jak najszybsze przyjecie projektu jest o tyle istotne, ze w dniu 29 kwietnia Komisja Euro-
pejska podjela decyzje o skierowaniu skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci w zwigzku z brakiem
wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego. Jeszcze skarga nie wptyneta do TSUE. W przy-
padku przyjecia projektu przez Sejm na jutrzejszym posiedzeniu informacja w tym zakresie
uzgodniona z MSZ zostanie zamieszczona na portalu TEMIS, co bedzie wskazywaé, ze Polska
jako panstwo cztonkowskie jest juz na jednym z ostatnich etapéw implementacji dyrektywy
CER. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Nie widze zadnych zgloszen. Przechodzimy do pana
Tomasza Szymanskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, MSWiA na dzien 3 kwietnia
nie ma w swoim zakresie dyrektyw, w ktorych bylaby opozniona badz zagrozona transpozycja.
Jednak we wlasciwoSci tegoz resortu pozostaja dwie dyrektywy, ktérych termin transpozycji
uplywa w ciagu najblizszych trzech miesiecy. Pierwsza z nich to jest dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii 2024/1233 w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwo-
lenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa czlonkowskiego
oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikow z panstw trzecich przebywajacych
legalnie w panstwie cztonkowskim. Termin transpozycji oraz notyfikacji tejze dyrektywy uplywa
21 maja 2026 r., a aktem wdrazajacym bedzie projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziem-
cach, ktory obecnie znajduje sie na etapie prac rzagdowych, jednak jest jeszcze przed uzyskaniem
wpisu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Druga dyrektywa jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii 2024/1346 w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania os6b ubiegajacych sie o ochrone miedzyna-
rodowg. Termin transpozycji oraz notyfikacji dyrektywy zostal wyznaczony na 12 czerwca,
jednak jeszcze nie zdefiniowano ostatecznie konkretnego aktu wdrazajacego. I tutaj mamy
dwie kwestie podstawowe, szczegolnie te, ktora mowi o daleko idgcym uszczelnieniu obecnego
systemu przyjmowania cudzoziemcow i mozliwosci ograniczenia swobody przemieszczania sie
wnioskodawcow o ochrone miedzynarodows. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Nie widze. Dziekuje panstwu ministrom oraz
panstwu postom. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji w zakresie obec-
nych dzi§ przedstawicieli resortow? Bardzo prosze, pan przewodniczacy Szynkowski.

8 M.C.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl Do SPRAW UNIl EUROPEJSKIEJ (NR 141)

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Dziekuje panu przewodniczacemu. Dziekuje panstwu ministrom za przedstawienie tych infor-
macji. Ta lista, ktorg ogladamy w zalaczonych materiatach, szanowni panstwo postowie, jak
chodzi o niewdrozone akty prawa unijnego, chyba, tak jak patrze, z posiedzenia na posiedzenie sie
wydluza. Ale zeby sie upewni¢, chciatbym dopytaé panig dyrektor o to, o co zwykle pytam, czyli
o wspoélczynnik procentowy niewdrozenia przez Polske. Ostatnio byliSmy juz powyzej 2%.
Jak to sie w tej chwili ksztattuje? Bo mam wrazenie, ze mamy tych niewdrozonych aktéw praw-
nych coraz wiecej. Gdyby pani dyrektor odpowiedziala, to ja skoncze krotko, panie przewodni-
czacy, swoja wypowiedz.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Oczywiscie. Pani dyrektor, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Katarzyna Majcher:

Deficyt transpozycji, ktory ostatnio zostat opublikowany przez Komisje Europejska i wyliczony
w stosunku do Polski, wynosi 2,1.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Bardzo dziekuje. Nie chce tu pani dyrektor gnebié o to, na ktérym miejscu jesteSmy, jesli chodzi
o kraj, z tym wspélczynnikiem i jak on ro$nie. Natomiast ro$nie i na pewno jest to miejsce
w drugiej czeSci stawki, mowiac delikatnie, jezeli nie pod jej koniec. Pamietam z czasow, kiedy
pelnitem funkcje ministra do spraw Unii Europejskiej, ze ten wspolczynnik byl nizszy.

Teraz jest pytanie do panstwa postéw z Koalicji Obywatelskiej: czy panstwa postow nie
zastanawia fakt, ze proeuropejski rzad Donalda Tuska w tej chwili nie potrafi sobie poradzié
ze skutecznym wdrozeniem prawa unijnego? Pytam o to nie jako wielki entuzjasta wdrazania
za wszelka cene, przy wszelkich kosztach prawa unijnego, bo czasami warto sie dwa razy zasta-
nowic, czy dang dyrektywe nalezy wdrozy¢, czy nie nalezy, ze tak powiem, troche starac sie
odsunaé tego procesu w czasie. Natomiast cze$¢ z tych dyrektyw, czesc z tego prawa unijnego
wydaje sie nie budzi¢ zadnych kontrowersji w kontek$cie wdrozenia, jedynie jak w soczewce
pokazuje sprawno$¢ panstwa polskiego, a raczej brak tej sprawnoSci. Jezeli deklarujacy proeu-
ropejskoséc rzad Donalda Tuska nie potrafi czesto technicznych dyrektyw w ministerstwach
wdrozy¢ i wspblczynnik niewdrozenia prawa unijnego ro$nie, to tylko pokazuje, ze nawet na tak
podstawowym poziomie wypelnienia swoich deklaracji, jak chodzi o poszanowanie prawa unij-
nego, Donald Tusk ma problem. To jest taki ciekawy paradoks, na ktory warto, zebyScie panstwo
kibicujacy rzadowi Donalda Tuska - ja oczywiScie tez kibicuje rzadowi w tym sensie, zeby
rozwigzywal polskie problemy — ale skoro tak podstawowych nie potrafi, to jak ma rozwigzywaé
te kluczowe wyzwania? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Rozumiem, ze zglasza pan sprzeciw.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

M.C.

Dobrze. Szanowni panstwo, w zwigzku z tym przeglosujemy. Bardzo prosze o przygotowanie sie
do glosowania. Przeglosujemy nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
do wiadomosci informacje o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem
dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz uplynat lub upltywa w ciagu najblizszych
trzech miesiecy, stan na dzien 3 kwietnia 2026 roku w zakresie resortow, ktore
przedstawily informacje.

Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Wszyscy zaglosowali? Dziekuje. Glosowalo
28 0s0b, za — 18, przeciw — 10. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci konkluzje, ktorg
przed chwilg przeglosowali$my.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji.




