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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 142)

28 maja 2026 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset Agnieszki
Pomaskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi o niezgta-
szanie uwag: COM(2026) 135 (art. 7 ust. 4 Ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspotpracy Rady Ministréow z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Unii Europejskiej); COM(2026) 172, 176, 177 (art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2026) 158, 178, 380 (art. 151 ust. 1 regula-
minu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie sieci cyfrowych,
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2015/2120, dyrektywe 2002/58/WE i decyzje
nr 676/2002/WE oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1971, dyrektywe (UE)
2018/1972 i decyzje nr 243/2012/UE (akt w sprawie sieci cyfrowych) (COM(2026)
16 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP;

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé podczas rozpatrywania projek-
tow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomunikacji
i Energii (8—9 czerwca 2026 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach (COM(2025) 555, 836, 837, 838, 847, 994, COM(2026) 11, 16);

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw: Strategia rozwoju i wdrazania matych reaktoréw modutowych
(SMR) w Europie (COM(2026) 117 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego
stanowisko rzadu;

V. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek dotyczacy decy-
zji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej decyzje (UE) 2015/1814 w odnie-
sieniu do zaprzestania uniewazniania uprawnien znajdujacych sie w rezerwie sta-
bilnosci rynkowej (COM(2026) 153 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP;

VI. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
noéw w sprawie strategii UE na rzecz przemystu morskiego (COM(2026) 111 wer-
sja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Gramatyka sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspélpracownikami, Arkadiusz Marchewka sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
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ze wspotpracownikami, Urszula Zielinska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Konrad Wojnarowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz ze wspot-
pracownikami oraz Zbigniew Czachor - staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Heger, Agata Jackiewicz i Monika
Wlodarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspétpracy Miedzynarodowej oraz
Marcin Fryzlewicz - ekspert ds. legislacji w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji, Kamilla
Kurczewska - specjalista ds. systemu gospodarczego w BEOS i Izabela Bien - specjalista ds. spotecz-
nych w BEOS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;.

Stwierdzam kworum.

Witam panie postanki, panéw posliow, panie i panéw ministrow. Przechodzimy do pkt I,
czyli informacji o dokumentach Unii Europejskiej, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag. Sg to dokumenty: COM(2026) 135 w trybie art. 7 ust. 4 Ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. COM(2026) 172,
176, 177 ); w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. COM(2026) 158, 178, 380.

Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie cheg zglosic jakie§ uwagi?
Nie widze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymie-
nionych powyzej dokumentow.

Przechodzimy do pkt II, dokument COM(2026) 16, czyli Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie sieci cyfrowych zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2015/2120, dyrektywe 2002/58/WE i decyzje 676/2002/WE oraz uchylajacego rozporzadzenie
2018/1977, dyrektywe (UE) 2018/1972 i decyzje 243/2012/UE.

Bardzo prosze pana ministra Michata Gramatyke, sekretarza stanu w Ministerstwie Cyfry-
zacji, o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Michal Gramatyka:
Bardzo dziekuje za glos.

Ten projekt, czyli projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego, tak zwany DNA, czyli
Digital Networks Act, jest na do§¢ wezesnym etapie prac. Toczymy od stycznia dyskusje na etapie
grupy roboczej Rady Unii Europejskiej. Dopiero kilka dni temu prezydencja cypryjska skiero-
wala proSbe o pierwszg opinie i o komentarze w zakresie poszczegélnych artykutéw projektu.
Generalnie ten projekt dotyczy jakby upgrade’u, rozbudowania Europejskiego kodeksu tgcz-
nosci elektronicznej, naszego prawa komunikacji elektroniczne;...

Nie stycha¢ mnie? Myéle, ze mnie stychaé. Wspaniale.

Utatwien w budowie szerokopasmowych sieci, pewnych ulatwien inwestycyjnych, pewnych
wymogéw, ktorym takie szerokopasmowe sieci powinny odpowiadacé.

Elementem charakterystycznym tego projektu jest rozmowa o tak zwanych cyfrowych
omnibusach. To sg zmiany w kilku kluczowych europejskich aktach prawnych, na przyktad
w Al Act, w GDPR, czyli tak zwanej dyrektywie RODO, i w dyrektywie o bezpieczenstwie sieci
teleinformatycznych. Caly czas bierzemy udzial w dyskusjach, caly czas w merytoryczny sposéb
argumentujemy. Natomiast projekt, tak jak powiedzialem na wstepie, jest na do§é wezesnym
etapie prac. Bardzo dziekuje.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Krzysztof Grabczuk. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Grabczuk (KO):
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jak wszyscy wiemy, $wiat sie zmienia bardzo
szybko. Te zmiany zachodzg w wielu dziedzinach zycia. Panstwa Unii Europejskiej chcg mieé
konkurencyjng gospodarke z innymi panstwami na §wiecie, chcg by¢ konkurencyjne w ogole.
Dzisiaj umiejetnosci cyfrowe, sztuczna inteligencja, innowacje biznesowe bedg odgrywaty bardzo
wazna role. Te panstwa, ktore jak najszybciej to wdroza, ale réwniez wprowadza réznego rodzaju
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ulatwienia, bedg mogly rozwijac¢ swoja gospodarke, beda sie stawaly konkurencyjne w stosunku
do innych panstw. To jest oczywiScie zamierzeniem nie tylko naszego kraju, ale r6wniez wszyst-
kich panstw Unii Europejskiej.

Ten projekt to kompleksowa regulacja korzystania z sieci Iacznosci elektronicznej, tacznosci
satelitarnej, ochrona praw uzytkownikow konicowych, ale rowniez kompetencje nadzoru. Oczy-
wiscie to wymaga dodatkowych prac, uszczegotowienia niektorych elementéw, ale na dzisiejszym
etapie rekomenduje przyjecie tego dokumentu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
dokument o sygnaturze COM(2026) 16 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu.

Przechodzimy do pkt III, czyli Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii, ktéra odbe-
dzie sie 819 czerwca. Bardzo prosze o zabranie gtosu pana... Czy jest pan minister Standerski?
Nie ma jeszcze, prawda?

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:

Nie, ale ja jestem.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Czy w tej kolejnosci, czy pan minister Marchewka najpierw? To bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:

Pan minister Standerski prosit mnie o zastepstwo na dzisiejszej Komisji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

To bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:

Rozumiem, ze rozmawiamy o...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii, ktéra odbedzie sie 8 1 9 czerwca.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:

M.C.

OK. Bardzo dziekuje.

Glownym punktem obrad tej Rady bedzie wprowadzenie tak zwanych europejskich port-
feli biznesowych. To jest bardzo fajne rozwigzanie, ktore kazdy z nas w Polsce bardzo dobrze
zna, dlatego ze wszyscy korzystamy z mObywatela, wszyscy uzywamy go w takich relacjach
codziennych. Generalnie idea polega na tym, zeby uczestnicy szeroko pojetego rynku rowniez
dysponowali takimi wla$nie portfelami. Tak jak my legitymujemy sie jako osoby fizyczne, to zeby
osoby prawne, przedsiebiorstwa, réwniez dysponowaly takimi portfelami na swéj uzytek, zeby
mogly szybko potwierdzaé swojg tozsamosc, podpisywaé dokumenty, korzystaé z serii cyfro-
wych udogodnien.

OczywiScie cala ta idea, cala ta instytucja jest wzorowana na polskim mObywatelu, bo Polska
byta krajem, gdzie ten mObywatel zostal najlepiej rozpropagowany wérod spoleczenstwa i gdzie
najwiecej ludzi zaczeto sie tym postugiwaé. Cala idea zaréwno europejskiego portfela tozsamosci
cyfrowej, jak i portfeli biznesowych jest w pewnym sensie pochodna polskiego rozwigzania
i to w zasadzie dla wszystkich powinien by¢ powod do dumy.

Popieramy oczywiscie ogolne podejScie. Wersja projektu, ktora jest obecnie dyskutowana,
stanowi bardzo dobry kompromis. Utrzymujemy brzmienie art. 16, ktére umozliwia ujednolicone
podejscie do portfeli cyfrowych w panstwach Unii Europejskiej, ktére maja juz podobne aplikacje
rzadowe. Takich panstw jest kilka. Polska oczywiScie jest z nich najbardziej zaawansowana.

W pewnym sensie podzielamy obawy, ktore sa wyrazane podczas prac, dotyczace jak gdyby
interoperacyjnoéci istniejgcych rozwigzan cyfrowych. Chodzi o to, zeby one dziataly na wspolnym
europejskim rynku, ale my§le, ze to wszystko jest kwestig odpowiedniej optymalizacji, odpo-
wiedniego podejScia. Zatem co do generalnej idei, to jest bardzo dobra idea, ktora zawsze bedzie
przez Polske popierana, bo ona po prostu wywodzi sie z Polski. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.

Posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Nie, jeszcze minister Marchewka.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Przepraszam, panie ministrze. Pan minister Gramatyka tak sprawnie powiedzial, ze myslatam,
ze juz przechodzimy do dyskusji. Pan minister.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Arkadiusz Marchewka:
Dziekuje.

To ja uzupelnie te czesé, ktora dotyczy obszaru, za ktory jest odpowiedzialne Ministerstwo
Infrastruktury. Podczas posiedzenia Rady planowane jest przedstawienie sprawozdania z postepu
prac wobec rozporzadzenia w sprawie ekologicznie czystych pojazdéw korporacyjnych. Nalezy
tu zwroci¢ uwage na to, ze podczas dyskusji wskazemy, ze Polska jest przeciwna wprowadzeniu
obligatoryjnych minimalnych udzialow pojazdéw zeroemisyjnych we flotach pojazdow. Takie
stanowisko wynika z koniecznoéci ochrony przedsiebiorcéw przed zbyt wysokimi kosztami
biezgcej dziatalnoSci, co byto rowniez wielokrotnie podkre§lane w toku dotychczasowych prac.
Ze wzgledu na rézne realia gospodarcze panstw czlonkowskich, wazne jest, aby kolejne etapy
negocjacji doprowadzity do odejscia od sztywno, odgoérnie narzuconych celéw na rzecz zachet
fiskalnych i pozafiskalnych dla panstw w zakresie promocji zréwnowazonej mobilnosci.

Podczas posiedzenia prezydencja przedstawi takze informacje na temat aktualnego stanu
prac w zakresie rozporzadzenia w sprawie mobilno§ci wojskowej. Nalezy tu zwroci¢ uwage na to,
ze przedstawiciel Polski wyrazi poparcie dla inicjatywy oraz podkresli konieczno$¢ dgzenia
w dalszych pracach do maksymalnego uproszczenia przepisow, ich synergii z NATO, zoriento-
wania na wsparcie tych panstw, przez ktore przebiega glowny ciezar logistyki obronnej NATO
i Unii Europejskiej, a takze zapewnienia odpowiedniego finansowania zwigzanego z mobilno-
Scig wojskowg w wieloletnich ramach finansowych Unii Europejskiej na lata 2028-2034, w tym
rowniez na infrastrukture paliwowa.

Ponadto w sprawach réznych prezydencja przedstawi informacje na temat aktualnego
stanu prac w zakresie rozporzadzen w sprawie praw pasazerow, dyrektywy w sprawie mas
i wymiaréw, pakietu dotyczacego zdatnosci pojazdéw do ruchu drogowego, a takze dyrektywy
W sprawie eurowiniety.

Podsumowujac mojg wypowiedz, chciatbym takze odnotowac, ze na posiedzeniu Rady Komisja
Europejska przedstawi informacje na temat opublikowanego w dniu 13 maja tego roku pakietu
pasazerskiego, ktorego zalozeniem jest uproszezenie podrozy regionalnych, dalekobieznych
i transgranicznych, w szczegdlnosci koleja, w ktorych uczestniczy wielu operatoréw, a takze
zapewnienie wiekszej ochrony pasazeréw kolei. Bardzo prosze Wysoka Komisje o przyjecie
przedstawionej informacji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Teraz otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby zabrac glos? Nie widze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministro6w ma zamiar zajaé¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych Unii Europejskiej na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Teleko-
munikacji i Energii, ktore odbedzie sie w dniach 8-9 czerwca 2026 r.

Przechodzimy do pkt IV, dokument COM(2026) 117, komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Region6w:
Strategia rozwoju i wdrazania matych reaktoréw modulowych (SMR) w Europie.

Bardzo prosze pana ministra Konrada Wojnarowskiego, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Energii, o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Konrad Wojnarowski:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, uprzejmie informuje, ze celem komuni-
katu Komisji: Strategia rozwoju i wdrazania malych reaktoréw modutowych w Europie jest
stworzenie zintegrowanych europejskich ram instytucjonalno-regulacyjnych i finansowych,
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ktore przyspiesza wdrazanie technologii matych reaktoréw modutowych poprzez wzmocnienie
efektywnosci procesu licencjonowania, wsparcie wspoltpracy pomiedzy organami dozoru jadro-
wego, redukcje ryzyka inwestycyjnego oraz rozwdj wspélnego tancucha wartosci i efektu skali
w calej Unii Europejskiej. W ujeciu systemowym strategia ma jednocze$nie wzmocnié bezpieczen-
stwo energetyczne, konkurencyjno§¢ przemysltowa i dekarbonizacje unijnej gospodarki poprzez
upowszechnienie stabilnych, niskoemisyjnych zrédet energii komplementarnych wobec OZE.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej kierunkowo pozytywnie ocenia strategie SMR jako pierwszy
kompleksowy dokument ujmujgcy rozwoj malych reaktorow modutowych w wymiarze syste-
mowym, przemyslowym i regulacyjnym na poziomie Unii Europejskiej. Dokument trafnie
podkresla znaczenie wzmacniania autonomii gospodarczej oraz rozwoju europejskiego fancucha
dostaw, a takze akcentuje role energetyki jadrowej w poprawie bezpieczenstwa energetycznego.
Strategia slusznie wskazuje na potencjal SMR w ograniczaniu zaleznosci od paliw kopalnych,
uzupelnianiu odnawialnych zréodel energii oraz wzmacnianiu konkurencyjnosci europejskiego
przemystu. Moze ona stanowié¢ rowniez istotny element transformacji energetycznej pod
warunkiem zapewnienia spdjnych, przewidywalnych i neutralnych technologicznie ram regu-
lacyjnych i finansowych.

Jednoczesénie rzad Rzeczypospolitej Polskiej podkresla, ze realizacja celow klimatycznych,
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw oraz utrzymanie konkurencyjnosci gospodarki Unii Euro-
pejskiej wymagaja podej$cia neutralnego technologicznie w calym portfelu energetyki jadrowej,
aby unikng¢ stworzenia podej$cia dwutorowego, w ktérym tylko rozwoj technologii SMR jest
wspierany. Oznacza to konieczno$¢ réwnoleglego wspierania zar6wno technologii SMR, jak
i duzych jednostek jadrowych generacji 3+, ktére beda stanowity podstawe stabilnych dyspo-
zycyjnych mocy wytwoérezych w nadchodzacych dekadach.

Wylaczne skupienie sie na wspieraniu rozwoju technologii SMR spowoduje konieczno§é
budowy wiekszej liczby jednostek SMR, co bedzie drozsze i wolniejsze oraz moze ograniczy¢
pozytywny wplyw energetyki jadrowej na obnizenie cen energii. Dla duzej skali inwestycji duze
reaktory oferuja nizszy koszt jednostkowy w dtugim okresie. Koncentracja na technologiach
SMR spowoduje ponadto poglebienie réznic miedzy panstwami cztonkowskimi. Brak strategii
unijnej dla duzych blokéw moze prowadzié do réznic we wsparciu finansowym utrudnione;j
synchronizacji inwestycji transgranicznych oraz do napie¢ politycznych dotyczacych uznania
energii jadrowej jako czystej. Spowoduje tez oslabienie europejskiej pozycji przemystowej
w duzej energetyce jadrowej oraz wzrost zaleznoSci energetycznej Unii Europejskiej, zwiekszy
tez koszty i ryzyko fragmentacji rynku, poniewaz duze bloki pozostalyby poza wspdlng poli-
tyka i finansowaniem.

Podkreslamy réwniez, ze SMR mogg odegrac istotng role uzupelniajacg i otwieraé¢ nowe
zastosowania rynkowe, jednak nie zastapig potrzeby rozwoju wielkoskalowych instalacji zapew-
niajacych tak zwane moce pracujace w podstawie systemu elektroenergetycznego. Popieramy
dzialania zmierzajgce do zwiekszenia finansowania badan -1 to jest wazny aspekt w tym kontek-
§cie — nad bezpiecznymi i innowacyjnymi technologiami jadrowymi na rzecz dobrobytu, odpor-
nosci i zrownowazonego rozwoju Unii Europejskie;.

Jednakze w naszej ocenie zaproponowany w strategii zestaw instrumentéw finansowych
oparty gléwnie na gwarancjach i pozyczkach jest niewystarczajacy w kontekscie kapitatochton-
nosci inwestycji jadrowych, a zatem konieczne jest uzupelnienie go o bezposrednie instrumenty
wsparcia, w szczeg6lnosci dotacje na poziomie Unii Europejskiej, ktére umozliwig efektywne
finansowanie zaréwno projektéw pierwszego wdrozenia, jak i kolejnych inwestycji w ramach
efektu skali.

Naszym zdaniem istotnym elementem wymagajacym korekty pozostajg rowniez ramy zrow-
nowazonego finansowania. Rzad RP wskazuje na potrzebe rewizji tych przepisow poprzez
usuniecie ograniczen czasowych, dostosowanie wymogéw do realiéw krajowych w zakresie
gospodarki odpadami promieniotwoérczymi oraz zapewnienie stabilnych, przewidywalnych
warunkow dla inwestoréw.

Réwnoczesnie Polska popiera dzialania wskazane w strategii w zakresie rozwoju przemystu,
wspolpracy regulacyjnej oraz budowy tancuchéw dostaw, podkreslajac, ze powinny one obej-
mowac caly sektor jadrowy, aby zapewnic efekt skali w rozwoju europejskiej infrastruktury
jadrowej — poprzez takie komponenty jak paliwo czy szkolenia — ktéra powinna obstugiwaé
zar6wno SMR, jak i duze bloki. W konsekwencji podkre§lamy jako rzad, ze europejski zestaw
narzedzi wspierajacych energetyke jadrowa powinien mieé¢ charakter kompleksowy i obejmowaé
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caly portfel technologii. Podczas gdy SMR i rozwijane technologie AMR mogg otwiera¢ nowe
segmenty rynku i zastosowanie przemyslowe, to duze jednostki generacji 3+ bedg kluczowe
dla zapewnienia stabilnych, niskoemisyjnych dostaw energii niezbednych dla dekarbonizacji
przemyshu energochtonnego oraz stabilizacji systemu elektroenergetycznego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Krzysztof Gadowski. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dzisiaj wszyscy na $wiecie dyskutujemy, kiedy te SMR sie
pojawig, kiedy bedziemy mogli mie¢ do czynienia z kolejnymi modutowymi reaktorami jadro-
wymi. Ta dyskusja trwa i bardzo dobrze, ze ten dokument sie pojawit. Co prawda, nie $§pimy, nie
oczekujemy, i Unia tez nie czeka na to, zeby to wszystko zdywersyfikowac i podstawi¢ w doku-
mencie. Od lat nad tym pracuje. We wrze$niu 2025 r. zostal przeciez uruchomiony Europejski
sojusz przemystowy na rzecz malych reaktoréw modulowych. Ten dokument juz przedstawiat
jaka$ prognoze dzialania na lata 2025-2029 i on zostal wyraznie rozszerzony.

Tu idziemy w kierunku rozwoju segmentu energetyki jadrowej. My tez, jako Polska, dzielnie
dazymy do przodu i mamy swoje osiggniecia w tym momencie. Nie chce powtarzac tego, co pan
minister méwil, bo méwit prawde, to, co jest w dokumencie napisane, ale skupiatbym sie réwniez
na tym, co Polska realizuje, bo to tez wazne w kontekscie tego dokumentu, ktory sie pojawil.

Wszyscy wiemy, ze w Polsce najbardziej zaawansowane prace nad SMR prowadzi obecnie
konsorcjum Orlen Synthos Green Energy, rozwija technologie BWRX. Te trzy setki to projekty,
ktére dzisiaj majg juz jakie$s konkretne efekty, majg juz wskazane lokalizacje. Na przyktad
lokalizacja we Wloctawku to absolutny lider tego projektu, ktory jest wdrazany i projektowany.

Ale projekt ma juz wskazang lokalizacje przemystowa, rozpoczete przygotowania do doku-
mentacji projektowej, podpisane pewne umowy, rozwijane réwniez zaplecze szkoleniowo-kom-
petencyjne. I oczywiscie bardzo powazna i ambitna deklaracja: rok 2032. To wpisuje sie rowniez
w dokument, o ktorym dzisiaj dyskutujemy, bo Unia Europejska stawia sobie jaki§ bardzo wazny
termin wcielenia czy uruchomienia reaktora w latach 30. My wiec jesteSmy, wpisujemy sie dosc
mocno rowniez w ten dokument.

Co warto podkre§li¢, mamy rowniez lokalizacje w Ostrolece, w Dabrowie Gorniczej oraz
w Stawach Monowskich koo O$wiecimia, rejon Krakowa. Woko6t Warszawy tez sie o tym mysli.
To juz potezne, powazne przedsiewziecia, nad ktorymi Polska pracuje nie rok, nie dwa, ale kilka
lat. Obecny rzad kontynuuje te sztafete, ktora zostala wezeéniej rozpoczeta i mysle, ze w dobrym
kierunku to wszystko idzie.

Wspomnialem o tym, ze juz w 2025 r. pojawilo sie to porozumienie, europejski sojusz prze-
myslowy, ktory, tak jak moéwitem, wskazat poczatek uruchomienia tych matych SMR w Europie.
Ale wszyscy wiemy, ze te technologie, ktore dzisiaj s najbardziej zaawansowane, nie pochodzg
z Unii Europejskiej. One pochodzg z krajow trzecich. Ale w tym zakresie jest w tym doku-
mencie wyrazne wskazanie na mocng wspoélprace. Jest rowniez mocno podkreslona koncen-
tracja na ograniczonej liczbie projektow, czyli Unia Europejska méwi, ze nie od Sasa do Lasa,
tylko prosze wskaza¢ konkretne projekty, ktore chcemy realizowac.

Tu mam pytanie do pana ministra: czy my w ramach tych koncepcji uczestniczymy w tym,
ktore projekty maja by¢ wdrazane, ktore majg by¢ mocno wspierane przez Unie Europejska?
Bo powinni$émy w tym uczestniczy¢, tym bardziej ze mamy wielkie ambicje oczywiscie do tej
energetyki jadrowej wielkoskalowej i tu nie préznujemy.

Stusznie, ze rzad podkresla w swoim dokumencie to, ze te projekty nalezy wspdlnie traktowac,
a nie wyrywkowo. Jeden juz mocno realizujemy, jesteSmy zaawansowani nie tylko projektowo,
ale rowniez finansowo. Natomiast wchodzimy tu w nowy rodzaj dziatalnoéci. Jak pan minister
wyraznie podkreslil, bo ten dokument o tym méwi, to ma byé rowniez koto zamachowe dla
tego, co sie ma dzia¢ w rozwoju gospodarczym panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Mam
nadzieje, ze tak bedzie, i Polska réwniez aktywnie bedzie w tym uczestniczyla.

OczywiScie wiele rzeczy przed nami, cho¢by wydawanie zezwolen, fancuch dostaw, badania
naukowe, ktore rowniez rozpoczeliémy i mamy w tym sukcesy, zaréwno prowadzone bezpo-
§rednio przez spétke Orlen Synthos Green Energy, o ktorej wezesniej mowilem, ale rowniez
przez instytut Sieci Badawczej Liukasiewicz, gdzie rowniez te dzialania sg prowadzone.

8 M.C.
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Ale nie ukrywam, ze to jest wazne pytanie: czy uczestniczymy w doborze tych réznych
technologii i modeli, czy mamy jakie§ zdanie w ramach tego sojuszu przemystowego na rzecz
malych reaktorow modutowych?

Ze swojej strony rekomenduje poparcie dla stanowiska rzadu i dla tego dokumentu.
On rzeczywiscie nie wnosi wiele formalnych, dopietych do konca obcigzen, ale wprowadza
pewien porzadek w dalszych pracach i okresla wizje projektowania i budowy SMR w Unii Euro-
pejskiej, jak wezesniej wspomnialem, ktéra ma by¢ rowniez realizacjg — to tez wyraznie trzeba
powiedzie¢ — tych celéw politycznych, ktore stawiajg sobie UE i kraje czlonkowskie. Ma by¢
rowniez motorem rozwoju gospodarczego Unii Europejskiej. A pamietajmy, ze wyScig w tym
temacie trwa, i chetnie by$my réwniez w Polsce oprécz energetyki jadrowej wielkoskalowe;j
uzupelniali potrzeby zwigzane z transformacjg elektroenergetyczng w zakresie wlasnie tych
malych modutowych blokéw jadrowych, tak zwanych SMR. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan posel Nowak.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

To wazny temat. SMR sg jedng z alternatyw otwierajgcych rowniez naszg energetyke oparta
o atom. W zwigzku z tym mam takie pytania do pana ministra: czy w Unii Europejskiej juz
rzeczywiscie dziala taksonomia na rzecz rozwigzan atomowych? Dotyczy to zaréwno duzych
jednostek, jak i SMR. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie to: kto jest liderem europejskich SMR? Tylko Francuzi czy tez jest
to projekt umiedzynarodowiony? Czy pojawi sie technologia stricte europejska? Jak mini-
sterstwo przewiduje?

Cieszy mnie, ze w wystgpieniu pana ministra byla trzezwosc¢ osadu, to znaczy, takie podejScie,
ze nie zawsze SMR jest zwyciezca w poréwnaniu: duze jednostki kontra SMR. Mam pytanie, jak
pan minister uwaza, ile na przyktad trwa budowa takiego SMR? Czy to jest tak samo zaawanso-
wany proces inwestycyjny, na przyklad dziesiecioletni? Jaki jest koszt w rachunku ciggnionym?
Czy on jest bardziej oplacalny od wielkoskalowej? W pana wypowiedzi odnalaztem przeslanie,
ze nie, i prositbym o uzasadnienie tego.

I takie ogblne pytanie: kiedy bedzie nasza strategia atomowa? Wiem, ze to jest po konsul-
tacjach i spodziewamy sie tego dokumentu na dniach. Czy w ramach tej strategii bedzie tez
strategia SMR, czy tez bedziemy czekaé na osobny dokument odnoszacy sie do tej strategii?

Jeszcze ostatnia sprawa. Zaciekawito mnie w opinii BEOS zdanie, ze wedlug dokumentow
rzadowych polskie zasoby uranu pozwolg na produkcje energii przez 56 lat. Niekonwencjonalne,
mozliwe do odzyskania zasoby uranu znajduja sie w zlozach miedzi, odpadach po produkgji
nawozow sztucznych oraz w weglu kamiennym. Czy to jest rzeczywisty, mozliwy zasoéb do pozy-
skania? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje.
Nie widze wiecej zgloszen.
Bardzo prosze pana ministra.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Konrad Wojnarowski:

M.C.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, na pewno z jednej strony bardzo nas cieszy ta strategia, o czym juz wspo-
mnialem, bo jesteSmy w trakcie swojej mapy drogowej dla SMR, ktéra lada chwila sie ukaze
1 nastapi to juz najprawdopodobniej z koncem czerwca. Stad tez obok tego duzego reaktora, ktory
jest planowany w Choczewie i ma powsta¢ w roku 2036, naszym zdaniem, co zostalo podkre-
§lone rowniez w naszym stanowisku, SMR moglyby by¢ uzupelnieniem energetyki jadrowe;j,
co oczywiscie ma nie§¢ za sobg, po pierwsze, bezpieczenstwo energetyczne, po drugie, nizsze
ceny energii, wreszcie — krétko mowigc — bezpieczenstwo polskich obywateli, polskich rodzin.

Oczywiscie uczestniczymy w kwestiach dotyczacych technologii zwigzanych z SMR. Jesli
chodzi o to, kto jest dzisiaj liderem w Europie, to Francuzi by¢ moze, ale nie deprecjonowalbym
tez roli Polski w tym kontekscie, choé dzisiaj ciezko wskazac, czy jaka$ europejska technologia
jest bliska tak naprawde wdrozenia SMR w tym momencie.
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Co do kosztow i kwestii zwigzanych z pytaniem o uran, a takze szczegbélow zwigzanych
z technologiami, pozwole sobie przekazac glos panu dyrektorowi Gajdzie, ktory w szczegotach
odniesie sie takze do roboczych kwestii i przekaze, nad czym pracujemy w tej chwili i jaki mamy
kalendarz zwigzany z wdrozeniem naszej mapy dla matych SMR, ale takze aktualizacji mapy
tych duzych, czyli, krétko méwiac, strategii dla polskiej energetyki jadrowe;.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje, panie ministrze. My§le, ze to jest w ogdle bardzo ciekawy temat, wiec poprosimy
po prostu na piSmie o informacje uzupetniajgca w tej sprawie. Juz nie bedziemy wtedy...
OK. Pan posel Gadowski jeszcze?

Posel Krzysztof Gadowski (KO):

Chciatem jeszcze wyraznie to podkresli¢: czy my uczestniczymy w tym calym procesie
na forum Unii Europejskiej? Europejski sojusz przemystowy zostal powotany w ubiegtym roku.
Czy my w tym jesteSmy? Jakg role tam pelnimy? Czy dopiero aplikujemy do tego? To jest wazne
i gdyby pan minister to rowniez skierowal na piSmie, byliby$my usatysfakcjonowani, ze bedziemy
wiedziec¢. Chyba ze pan dyrektor — bardzo prosimy.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

To prosze dwa stowa.

Dyrektor Departamentu Energii Jgdrowej Ministerstwa Energii Pawel Gajda:

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, tak w uzupetnieniu, odpowiadajgc wprost na to pytanie,
to uczestniczymy na dwoch poziomach, dlatego ze te dzialania sg prowadzone z jednej strony
przez sojusz jadrowy, gdzie sg reprezentowane rzady krajow, ktore rozpatrujg czy realizujg
obecnie projekty rzadowe. To jest jeden zakres.

Drugim organem jest sojusz przemyslowy na rzecz SMR, czyli SMR Industrial Alliance.
Tam glownymi graczami sg jednak przedstawiciele czy to inwestoréw, czy dostawcow techno-
logii. Z polskich podmiotéw m.in. OSG jest reprezentowane, ale takze w czeSci w badawczych
grupach roboczych na przyklad takze Narodowe Centrum Badan Jadrowych bierze udzial.
Tak ze jesteSmy reprezentowani zaréwno ze strony rzagdowej, jak i r6znych podmiotéw zainte-
resowanych tematami SMR i uczestniczymy w tych pracach.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekujemy, panie ministrze.

Rozumiem, ze wiecej pytan juz nie ma. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci
informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2026) 117 wersja osta-
teczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Przechodzimy do pkt V, czyli dokument COM(2026) 153, decyzja Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajaca decyzje 2015/1814 w odniesieniu do zaprzestania uniewazniania uprawnien
znajdujacych sie w rezerwie stabilnosci rynkowe;j.

_ Bardzo prosze panig minister Urszule Zielinskg, sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska, o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Urszula Zielinska:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Szanowni panstwo, panie postanki i panowie postowie, proponowana przez Komisje Euro-
pejska zmiana zaklada odejscie od dalszego uniewazniania uprawnien w tak zwanym mechani-
zmie stabilno$ci rynkowej w systemie EU ETS, co ma zwiekszy¢ liczbe uprawnien pozostajacych
w rezerwie tego systemu. Zgodnie z zalozeniem Komisji Europejskiej to rozwigzanie ma umoz-
liwi¢ wykorzystanie zgromadzonych zasobow, zgromadzonych rezerw, w przypadku przysztych
ewentualnych napie¢ rynkowych, w szczegblnosci w drugiej potowie lat 30., i zwiekszy¢ zdolno§é
tego systemu do stabilizowania rynku ETS poprzez uwalnianie uprawnien w miare potrzeb.

W stanowisku przyjetym przez Komitet Staty do Spraw Europejskich, Polska wyrazita poparcie
dla przedmiotowego wniosku, uznajac, ze zaproponowane przez Komisje zmiany zmierzajg
w dobrym kierunku, pozwalajacym w przysztosci na zwiekszenie stabilnoS§ci systemu EU ETS.
Ta zmiana skutkuje de facto zbudowaniem bufora w postaci zapasu uprawnien do emisji, ktore
moga zostac¢ uwolnione z rezerwy i sprzedane w celu obnizenia cen emisji w warunkach niedo-
statecznej podazy, a takze w innych sytuacjach wymagajacych ewentualnego wykorzystania
tych uprawnien.

M.C.
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Polska popiera to stanowisko. Jednocze$nie oczekujemy i czekamy na dalsze zmiany
i w systemie MSR, i w systemie EU ETS. Te zmiany, ktére sg zmianami cyklicznymi, zapisa-
nymi w dyrektywie, zostaly tez bardzo wyraznie wyartykulowane przez Rade do Spraw Europej-
skich w marcu br. Oczekujemy na przedstawienie propozycji w lipcu tego roku. To tyle. Chyba
ze mieliby$cie panstwo jakie§ pytania, jesteSmy do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje.
Sprawozdawca do tego dokumentu jest pani postanka Danuta Jazlowiecka. Bardzo prosze.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):

M.C.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Dziekuje, pani minister.

Omawiany dokument dotyczy zaprzestania uniewazniania uprawnien znajdujgcych sie
w rezerwie stabilno$ci rynkowe;j. Jest to zmiana techniczna, ale zmiana, ktéra ma istotne
znaczenie dla funkcjonowania catego rynku uprawnien do emisji. Tak jak powiedziata pani
minister, zdaniem Komisji w perspektywie nastepnej dekady moze doj$¢ do wiekszych napiec
na rynku, a takze ograniczen dostepnosci uprawnien. Dlatego proponuje sie, aby uprawnienia
znajdujace sie w rezerwie powyzej poziomu 400 mln euro nie byly juz automatycznie uniewaz-
niane, lecz pozostawaly w systemie jako dodatkowy bufor bezpieczenstwa, umozliwiajacy reago-
wanie na prognozowane napiecia podazowe w kolejnych dekadach. Wedlug Komisji rozwigzanie
to ma poprawi¢ ptynno$c¢ oraz stabilno§é rynku unijnych ETS.

Jednak zaproponowana zmiana jest niewystarczajaca. Brak zmian w pozostalych parame-
trach funkcjonowania z rezerwy stabilno$ci rynkowej moze powodowac, ze potencjalne skutki
regulacji bedg mialy ograniczony charakter lub nie wystapia w wystarczajaco wysokiej skali,
zmieniajgcej jednoczesnie zasady funkcjonowania samej rezerwy czy obowiazujacych mecha-
nizmow uwalniania uprawnien.

Zaproponowana zmiana moze wywolac posrednie skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe,
ktorych bardziej odczuwalne efekty mogg wystapi¢ w perspektywie srednio- i dtugoterminowe;.
Obecnie rzeczywisty charakter oraz skala pozostajg trudne do jednoznacznego oszacowania.
Rzeczywiste oddzialywanie projektowanej regulacji zalezeé¢ bedzie przede wszystkim od przyszlej
sytuacji rynkowej oraz poziomu catkowitej liczby uprawnien w obiegu, a takze ewentualnych
dalszych decyzji regulacyjnych podejmowanych na poziomie Unii Europejskiej. Pani minister
tez mowila o tym, ze takie negocjacje beda prowadzone.

Proponowana zmiana moze oddzialywaé¢ na rynek uprawnien do emisji poprzez wplyw
na oczekiwania dotyczace przyszlej podazy uprawnien w systemie unijnego ETS. Nie jest jednak
jedyna, ktora moglaby przyczynié sie do ograniczenia ryzyka nadmiernego wzrostu cen upraw-
nien do emisji dwutlenku wegla oraz zmniejszenia zmiennosci rynku ET'S.

Znaczenie zmian w systemie ETS moze by¢ szczegolnie istotne dla polskich sektoréow energo-
chtonnych, takich jak przemyst cementowy, stalowy czy chemiczny, dla ktérych koszty uprawnien
do emisji stanowig istotny czynnik konkurencyjno$ci wobec przedsiebiorstw krajow trzecich.
Wysoka emisyjno§é polskiego sektora energetycznego powoduje, ze krajowe przedsiebiorstwa
sg wrazliwe na napiecia podazowe, ktére moglyby ograniczac ryzyko gwaltownego wzrostu
kosztéw operacyjnych przedsiebiorstw oraz pogorszenia ich pozycji konkurencyjnej wzgledem
producentéw spoza Unii. Nie bez znaczenia jest wplyw zmian w systemie ETS, ograniczajacy
presje wzrostu cen energii na sytuacje gospodarstw domowych i odbiorcéw koncowych. Stabilnosé
rynku uprawnien potrzebna jest rowniez w procesie podejmowania bardziej przewidywalnych
i bezpiecznych decyzji inwestycyjnych.

Wazny jest rowniez fakt, ze poziom cen uprawnien do emisji wptywa bezpo§rednio na wyso-
ko§¢ dochodow uzyskiwanych ze sprzedazy uprawnien i stanowi istotne zrodlo finansowania
dziatan zwigzanych z transformacjg energetyczng oraz realizacjg polityki klimatycznej. W 2023 .
w Polsce wplywy z aukeji uprawnien do emisji wynioslty okoto 24 mld z1, co potwierdza, jak
istotne znaczenie ma system ETS dla naszych finanséw publicznych.

Jak podkresla rzad, samo zniesienie automatycznego uniewaznienia uprawnien nie wystarczy.
Nalezy kontynuowac zmiany w systemie ETS, uwaznie wstuchujac sie w podnoszone uwagi
uczestnikow systemu. W szczegblnosci podnoszone sg zastrzezenia dotyczace oparcia wyso-
kiego tempa transferu uprawnien z rynku do rezerwy, op6znionego reagowania mechanizmu
na zmiany rynkowe oraz oparcia mechanizmu rezerwy na wskazniku catkowitej liczby upraw-
nien w obiegu.

1
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W ocenie przedstawicieli sektora energetycznego utrzymanie obecnych parametréw systemu
moze w przysztosci prowadzi¢ do dalszego ograniczenia wolumenéw uprawnien dostepnych
na rynku pierwotnym, zwiekszonej podatno$ci rynku na wahania cenowe oraz ryzyka spadku
dochodéw budzetowych panstw czlonkowskich. Jedynie kompleksowa modernizacja moze
przyniesé korzySci, a wraz z nimi bezpieczenstwo.

Rekomenduje Komisji przyjecie stanowiska rzadu w sprawie projektu decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej zasady funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej
w systemie unijnych ETS i zycze pomyslnosci w dalszych negocjacjach.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, pani posel.
Otwieram dyskusje. Pan poset Grzyb.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Niewatpliwie pani poset Danuta Jazlowiecka powiedziala wszystko. Uwazam, ze to jest pierwszy
dobry sygnatl zwiazany z systemem handlu emisjami. Przeciez pamietamy, ze jeszcze calkiem
niedawno staraliSmy sie o to, aby wylgczy¢ instytucje finansowe z obrotu na rynku uprawnien
do handlu emisjami, co niestety nie zostalo zakonczone sukcesem. To bylo zwigzane oczywiscie
ze wzrostem cen pradu. Uwazam, ze ta sprawa tez jest w dalszym ciggu na stole.

Pierwsze reakcje rynku wskazujg na to, ze mimo ze zapowiedz jest taka, ze uprawnienia
nie bedg wycofywane z rynku, to od 2023 r. z rynku wycofano, z tego, co znalaztem, 3,2 mld
uprawnien. A pani posel mowi, ze wszystkie uprawnienia, ktore sg powyzej 400 mln, miatyby
by¢ wycofane. To zobaczcie panstwo, o ile zmniejszyliémy na rynku udzial tychze uprawnien
tylko od 2023 r.

W moim przekonaniu zasadne jest pytanie, jak to wplynie na ceny, bo wydaje mi sie,
ze pierwsza reakcja rynku byla taka, ze ceny uprawnien wzrosty. Co prawda niewiele, ale wzrosly.
W zwiagzku z tym bylo to pewnie takie przekonanie, ze Komisja Europejska zaczyna proponowaé
o8, co moze ograniczy¢ dostepnosé do tych uprawnien.

W zwiazku z tym chcialem zapytac panig minister, czy réwniez na polskim rynku robiliscie
panstwo analizy, jak reagujg m.in. polskie przedsiebiorstwa energetyczne. Przede wszystkim,
jak, ze tak powiem, taki rachunek ciggniony w naszych analizach wyglada w stosunku do tej
propozycji Komisji Europejskiej i catego pakietu rewizji systemu ETS, bo to nie jest tylko kwestia
wycofywania, ale rowniez innych instrumentéw, ktére w ramach tej rewizji s rozpatrywane.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie posle.
Nie widze wiecej zgloszen.
Pani minister.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielinska:

12

Bardzo dziekuje.

Nie moge sie odnie§¢ do propozycji Komisji Europejskiej, poniewaz one jeszcze nie zostaly
przedstawione. Rozumiem, ze pan posel mial na mysli te propozycje, ktoérych oczekujemy w lipcu
tego roku, tak? Nie te, ktora juz jest obecna, tylko wiekszy pakiet propozycji zmian. Do tego sie
niestety nie moge odnie§¢, poniewaz one jeszcze nie zostaly przedstawione, wiec to bylaby
na razie tylko spekulacja. JesteSmy w trakcie oczekiwania na te propozycje i negocjacji, aby te
propozycje byly jak najbardziej elastyczne.

Natomiast co do tej obecnej zmiany, spodziewamy sie, ze ona pozwoli na ewentualne
wyplaszczenie ewentualnych fluktuacji cenowych i mitygacje ewentualnych skokow cenowych.
Natomiast specyficzne analizy dotyczgce polskiego rynku nie byly prowadzone w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska.

Myséle jednak, ze pan poset odnosit sie bardziej do tych lipcowych propozycji, do tego wiek-
szego pakietu. Tu jeszcze potrzebujemy chwili cierpliwoéci, ale juz bardzo niediugo bedziemy
znali te propozycje i bedziemy sie do nich juz bardzo konkretnie odnosic.

M.C.
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Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

W sumie szkoda, ze nie mamy ekstrapolacji przeprowadzonej ze strony polskich firm energe-
tycznych, bo uwazam, ze to bylaby najistotniejsza odpowiedz, jezeli chodzi o te zmiane, ktora
jest dzisiaj omawiana.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekujemy.

Poniewaz nie ma wiecej zgtoszen, stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje
rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2026) 111 wersja ostateczna i odnoszacego sie
do niego stanowiska... Nie, zle, przepraszam. Przeczytalam konkluzje nastepnego punktu.

W trybie art. 7 ust. 4 ustawy rozpatrywaliSmy dokument COM(2026) 153 wersja
ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stano-
wisko rzadu.

Przechodzimy do teraz do pkt VI, czyli dokumentu COM(2026) 111 — komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionow w sprawie strategii UE na rzecz przemystu morskiego.

Bardzo prosze pana ministra Arkadiusza Marchewke, sekretarza stanu w Ministerstwie
Infrastruktury, o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MI Arkadiusz Marchewka:

M.C.

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Szanowni panstwo postowie, komunikat Komisji Europejskiej w sprawie strategii na rzecz
przemystu morskiego to dokument, ktory stanowi odpowiedz na szereg wyzwan, przed ktorymi
obecnie stoi europejski sektor morski. Sa to wyzwania o charakterze zaréwno gospodarczym
i technologicznym, jak i geopolitycznym. Komisja Europejska zaktada w tym kompleksowe dzia-
tania majgce na celu wzmocnienie przemystu stoczniowego, transportu morskiego, infrastruktury
portowej oraz szeroko rozumianej gospodarki morskiej. Szczegdlny nacisk w tym zakresie poto-
zono na zwiekszenie konkurencyjnosci sektora, jego odpornosci oraz zdolnosci technologicznych.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze dokument wyznacza kierunki rozwoju sektora morskiego
w konteks$cie wyzwan stojacych przed gospodarkg europejska, takich jak transformacja ener-
getyczna, cyfryzacja przemystu, zmiany w globalnych tancuchach dostaw czy rosnaca konku-
rencja ze strony panstw trzecich.

Odnoszac sie juz do kwestii zwigzanych bezposrednio ze stanowiskiem rzadu, to przyjmu-
jemy te publikacje jako wazny krok w kierunku budowy nowoczesnej, odpornej, konkuren-
cyjnej gospodarki morskiej. Jednocze$nie z satysfakcjg odnotowuje, ze wiele zaproponowanych
kierunkéw dziatan pozostaje spdjnych z priorytetami Polski, w tym zalozeniami tak zwanej
Deklaracji Szczecinskiej, ktora zostata przyjeta podczas polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej. Dokument ten zostal przyjety przez ponad 20 panstw w ubieglym roku podczas
Miedzynarodowego Kongresu Morskiego.

Szczegolnie istotne jest uznanie przez Komisje Europejska sektora morskiego za obszar
o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa, obronnosci, ale takze odpornosci gospodarczej
oraz transformacji energetycznej Europy. Pozytywnie nalezy ocenic szereg konkretnych dziatan
przewidzianych przez Komisje Europejska. Dotyczy to przede wszystkim planow zwiekszenia
zdolnoéci produkeyjnych i innowacyjnych sektora przez utworzenie europejskiego sojuszu
na rzecz morskich lancuchéw wartosci.

Nalezy zaznaczyc¢, ze przedmiotowy dokument ma charakter ramowy, okreslajacy ogélne
kierunki dzialania, za§ konkretne inicjatywy powinny by¢ podejmowane przez Komisje
Europejska w ramach obecnej kadencji i nowej perspektywy finansowej na lata 2028-2034,
w ramach ktorej dopiero powstang nowe instrumenty finansowe mogace stuzy¢ wsparciu
przemystu morskiego.

Szczegdlng uwage cheialbym zwréci¢ w imieniu rzadu na kwestie zwigzane z wplywem unij-
nego systemu handlu uprawnieniami do emisji EU ETS na funkcjonowanie sektora morskiego.
Tutaj nalezy zwrdci¢ uwage w sposob zdecydowany, ze obecny model prowadzi do wzrostu
kosztéw dzialalnoSci przedsiebiorstw, armatoréw, ale takze operatoréw portowych. W konse-
kwencji moze to negatywnie wplywac na konkurencyjno§é sektoréw europejskich wobec
podmiotéw spoza Unii Europejskiej, ale takze prowadzié do przenoszenia dziatalnoSci spoza
Unii Europejskiej. Polska konsekwentnie podnosi tu potrzebe rewizji tych rozwigzan i dosto-
sowania polityki klimatycznej do realiéw gospodarczych.
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Jednak z perspektywy naszego kraju strategia stwarza istotne mozliwosci rozwoju przemystu
stoczniowego i calej gospodarki morskiej. Potencjalne korzy$ci moga dotyczy¢ zwiekszenia zamo-
wien dla polskich stoczni, rozwoju portéw morskich, wzrostu znaczenia sektora logistycznego
oraz wiekszego udzialu krajowych przedsiebiorstw w europejskich fancuchach wartosci. Gene-
ralnie, méwiac juz przykladami, to dzisiaj 90% produkecji morskiej odbywa sie w Azji, najwiecej
w Chinach. Sg tam nizsze koszty energii, nizsze koszty produkeji i oczywiscie tez koszty pracy,
co sprawia, ze praktycznie caly §wiat buduje statki w Chinach, a my jako Europa juz wiele
lat temu te pozycje konkurencyjng na rzecz Azji utraciliémy. Niezbedne sg wiec instrumenty
i dzialania, ktore bedg wspieraly realizacje dziatah w Europie i korzystne finansowanie dla
inwestycji zwigzanych z szeroko rozumianym przemystem morskim.

Podsumowujac, rzad pozytywnie ocenia kierunki dziatan zaproponowane przez Komisje
Europejska i uznaje strategie za wazny element budowy europejskiej autonomii strategiczne;.
Jednoczesnie wskazujemy, ze pelna realizacja jej zalozen wymaga zapewnienia stabilnych Zrodet
finansowania, skutecznego wsparcia konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw oraz odpo-
wiedniego dostosowania instrumentéw polityki klimatycznej do specyfiki sektora morskiego,
bo tylko takie podej$cie pozwoli wykorzystac potencjat strategii zaréwno dla Polski, jak i calej
Unii Europejskiej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Jarostaw Watesa. Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Walesa (KO):
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Dziekuje, pani przewodniczgca.

Szanowni panstwo, zaczne tak gérnolotnie i prosze mi wybaczy¢, bede troche powtarzat to,
co powiedzial pan minister, ale wydaje mi sie, ze to jest kluczowy dokument na temat przy-
szloSci europejskiej, a szczegolnie jesli méwimy o polskiej gospodarce morskiej, bo ta strategia
to jednak jest fundament pod budowe naszej autonomii strategicznej. Pan minister to podkreslit,
ale warto jeszcze raz o tym powiedziec, bo jezeli patrzymy na napiecia geopolityczne, ktorych
jesteSmy teraz Swiadkami, na pelnoskalowg wojne w Rosji, w Ukrainie, czy czesto nieuczciwg
konkurencje ze strony krajow azjatyckich, to Europa musi wreszcie zacza¢ sie realnie chronié
i wspiera¢ swdj przemyst stoczniowy i transport morski. Po prostu musimy to zrobié. Jezeli
chcemy w przyszloSci liczy¢ sie na rynku Swiatowym, to jest to podstawa tego wszystkiego.

Trzeba tu poprzeé stanowisko polskiego rzadu i te zalozenia sg bardzo sluszne. Szczegélnie
wazne sg cele strategiii w duzej mierze one odzwierciedlajg priorytety wlasnie Deklaracji Szcze-
cinskiej z ubieglego roku. Tez powinniSmy by¢ z tego dumni, bo my to zainicjowaliSmy, my,
Polacy, wyszliémy z tym pomystem i on teraz jest kontynuowany. Zatem tak, jesteémy liderem
w Unii Europejskiej, to my wyznaczamy te przyszlosc.

Takie programy jak ,Stocznie przysztosci”, ktore zakladajg gleboka cyfryzacje czy robo-
tyzacje, czy tez szerokie wykorzystanie zaméwien publicznych i kryterium Made in Europe,
to jest ogromna szansa dla polskich stoczni, a szczegélnie dla takich stoczni jak gdynski CRIST
czy Gdanska Stocznia Remontowa. To jest bez dwdch zdan. To jest szansa na stabilny i wielo-
letni portfel zamowien na specjalistyczne jednostki. To samo w sobie jest bezcenne.

My jako parlamentarzys$ci musimy jednak poprzec ten dokument bez naiwnosci. Zaréwno
stanowisko rzgdu, jak i Biura Ekspertyz i Oceny Skutkoéw Regulacji u nas w Sejmie trafnie
diagnozujg powazne ryzyko strukturalne. O tym juz moéwil pan minister, ale jeszcze raz
chcialbym to podkreslic.

Po pierwsze, w tym dokumencie brak jest dedykowanego i spojnego finansowania. Te rozpro-
szone fundusze europejskie to jest niestety za mato. My tu potrzebujemy jednego silnego i dtugo-
falowego mechanizmu finansowego dla sektora morskiego. To jest podstawa.

Po drugie, niestety, unijna polityka klimatyczna, bo obecny ksztalt ETS drastycznie podnosi
koszty dla armatoréw i operatoréow pocztowych. O tym tez méwit pan minister, ale to jest oczy-
wiste. Jezeli chcemy przeciwdzialaé przenoszeniu biznesu poza Unie Europejska, to musimy
dokona¢é rewizji tego systemu. Ta rewizja czy uruchomienie narzedzia ETS Investment Booster
o wartosci 30 mld euro muszg te bledy skorygowac.

Podsumowujac, przedlozona strategia to jest wilasciwy i konieczny kierunek, to moze
przynie$é¢ Polsce realne korzySci gospodarcze i tez obronne. Jednak koncowy sukces bedzie
zalezal od tego, czy Unia Europejska, po pierwsze, zapewni realne pienigdze na transformacje
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i czy urzednicy w Brukseli — to méwil pan minister, jeszcze raz podkresle — dostosujg regulacje
klimatyczne do realiow rynkowych, zeby §lepo nie dusi¢ konkurencyjnoSci europejskie;j.

Powiedzmy sobie jasno, to jest naprawde bardzo dobry dokument. Ja moze jestem troche
za bardzo emocjonalny na tym etapie dyskusji, ale naprawde to jest bardzo wazny dokument.
Jezeli dobrze go przygotujemy, to moze to by¢ realny rozwoj calego sektora, ale tez calej gospo-
darki europejskiej.

Panie ministrze, jezeli moge zada¢ od razu pytanie, pan méwil o morskich lancuchach
wartosci. Jezeli pan moglby rozwing¢ ten temat, co to jest i jak to funkcjonuje, to bytbym bardzo
wdzieczny. Tymeczasem popierajmy ten komunikat, bo to jest naprawde bardzo fajna rzecz.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Czy sa jakie$ pytania? Pani postanka, bardzo prosze.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):
Panie ministrze, pan zwrécit uwage na to, w jak istotny sposéb uprawnienia ETS wplywajag
na przemyst morski. Czy mogltby pan wskazac, jakich zmian oczekujg przedstawiciele tego
przemystu? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje.
Nie widze wiecej zgloszen.
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MI Arkadiusz Marchewka:

Odpowiadajgc na pytanie pana posta Walesy jako pierwsze, to chcialbym zwroéci¢ uwage,
ze w budowaniu tych morskich tancuchéw wartoéci nalezy zwréci¢ uwage, zeby komponenty
zwigzane z realizacjg przemystu morskiego, na przyktad stoczniowego, byly realizowane w jak
najwiekszej czesci nie tylko w Polsce, ale generalnie w Europie, bo taka jest cala ta strategia.
Chodzi przede wszystkim o to, zeby wraz z rozwojem czy postepami kolejnych etapow budowy,
na przyklad jednostek, jak najwieksza czeS¢ realizacji tych przedsiewzie¢ krok po kroku byla
realizowana, czy etap po etapie, w Europie, tutaj, na naszym lokalnym rynku.

Dzisiaj, zwracajac uwage na przemyst morski, blisko 90% tonazu budowane jest w Azji,
najwiecej w Chinach, ze wzgledéw na nizsze koszty wytworzenia. Musimy jako Europa i jako
Polska szuka¢ swoich nisz i miejsc, gdzie bedziemy mieli przewage konkurencyjna. Stad jest
mozliwa realizacja wysoko zaawansowanych technologicznie jednostek. Na naszym wybrzezu
jednym z takich przykladéw jest podpisana ostatnio umowa na budowe promu w petni elek-
trycznego, promu samochodowego dla zagranicznego armatora. Zbudowanie tego tancucha
logistycznego i zwiekszanie tych wartosci na kazdym etapie produkcji wiasnie tutaj, w Europie,
a nie poza nia, na przyktad w Azji, jest elementem kluczowym z punktu widzenia strategicznych
interesow Europy i tez Polski. Zatem, panie po§le, tak to wyglada.

Natomiast, odpowiadajac na pytanie pani postanki Danuty Jaztowieckiej, chce zwrdcié
uwage na to, ze pojawiaja sie oczywiScie formulowane przez Srodowiska zwigzane z przemy-
slem morskim czy ich reprezentantow konkretne postulaty, ktére my jako rzad wspieramy
w zakresie rewizji dotyczacych handlu pozwoleniami ETS.

Na przyktad jest taka inicjatywa, ktora zostata przedstawiona m.in. przez Forum Okretowe,
czyli organizacje, ktora zrzesza podmioty zwigzane z szeroko rozumianym przemystem stocz-
niowym. Chodzi tu przede wszystkim o to, aby przedsiebiorcy dostali mozliwo$¢, aby kwoty,
ktore mieliby zaplaci¢ w ramach optat ETS, odliczy¢ od produkcji, ktéra ma charakter zwigzany
na przyklad z dekarbonizacja. Czyli jezeli firmy bedg budowaly jednostki, ktére bedg na przy-
ktad napedzane gazem LNG, czyli bedg proekologiczne, to wowczas optata ETS mogtaby zostac
pomniejszona o wydatki, ktore zostaly zrealizowane na rzecz budowy takich jednostek. To jest
postulat, ktory my jako rzad popieramy, ktory rowniez w ramach Deklaracji Szczecinskie;j,
o ktorej wspominaltem, czy tez dyskusji nad tg strategia, rowniez prezentowaliémy, wspierajac
stanowisko polskich przedsiebiorcow.

7 punktu widzenia na przyklad dzialalnoéci przedsiebiorstw zeglugowych sam ETS i kwestie
uprawnienia sg dosy¢, powiedziatbym, ograniczajgce z perspektywy dziatalnoéci zeglugi. Bo jezeli
mamy na Baltyku promy, ktére sg promami kilkunastoletnimi, one oczywiscie emitujg konkretne
zanieczyszczenia do atmosfery i rzeczywiScie oplaty kazdego roku, ktore z tej dziatalnosci
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promowej musimy placic jako polscy armatorzy, sa dosy¢ duze. Przy zagranicznej konkurencji,
ktora kilka tadnych lat temu rozpoczeta budowe nowych proméw napedzanych gazem, to rzeczy-
wiscie sytuacja konkurencyjna w ostatnich latach zdecydowanie sie zmienia i my teraz te kwestie
nadrabiamy. M.in. przeznaczyliSmy 1 mld 300 mln zi na budowe nowych proméw, serii promow,
ktore sg wlasnie napedzane gazem LNG. To sprawia, ze koszty dzialalnoSci operacyjnej zwia-
zanej z koniecznoScig ptacenia optat ETS sg duzo nizsze.

Natomiast z kolei CAPEX, czyli inwestycje, ktére musimy ponie§c, sg rowniez bardzo wysokie.
Trzeba tu wiec zwracaé uwage przede wszystkim na to, by dobrze wywazy¢ interes gospo-
darczy z kwestiami zwigzanymi ze zmianami prawa czy obcigzeniami, ktore dotyczg ochrony
srodowiska, majgc oczywiscie na wzgledzie priorytet, jakim jest utrzymanie na rynku naszych
przewoznikow promowych. Podaje to tylko jako przyklad, ale rzeczywiScie pojawialy sie takie
postulaty, aby w ramach zmiany zasad funkcjonowania ETS wprowadzi¢ narzedzia, ktore
dadza szeroko rozumianym przedsiebiorstwom morskim mozliwo$¢ pomniejszania oplat, kiedy
beda realizowali inwestycje, ktore beda niskoemisyjne, na przyklad statki. Zatem my jako rzad
popieramy to i na wszystkich etapach, zaréwno pracy nad tg strategia, jak i na weze$niejszych
podczas naszej prezydencji, podnosili§my ten postulat. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
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Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Nie widze wiecej zgloszen, w zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiado-
mosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2026) 111 wersja
ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji.

M.C.




