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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 161)

17 wrzesnia 2026 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset Agnieszki
Pomaskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat oredzia o stanie Unii Europejskiej 2026.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Smyk dyrektor Przedstawicielstwa KE w Polsce wraz ze wsp61-
pracownikami, Ignacy Niemczycki sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz ze wsp6l-
pracownikami, Magdalena Maciejewska zastepca dyrektora Departamentu Wspoétpracy Miedzynarodowej
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Katarzyna Piechowska-Strumik naczelnik Wydziatu Unii
Europejskiej w Departamencie Spraw Miedzynarodowych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Mateusz
Specht starszy specjalista w Departamencie Wspétpracy Miedzynarodowej i Funduszy Europejskich Mini-
sterstwa Aktywow Panstwowych, Aleksandra Sutryk glowny specjalista ds. regulacji w Pionie Rzecznictwa
i Legislacji Polskiej Izby Przemystu Chemicznego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspélpracy Miedzynarodowej;.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Szanowni panstwo, dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;.
Bardzo prosze juz panie postanki i panéw postéw o zachowanie spokoju. Bardzo dziekuje. Witam
panie postanki, panéw postéw, witam zaproszonych gosci, witam pana ministra.
Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego, czyli informacji na temat oredzia o stanie
Unii Europejskiej 2026, ktore zostalo wygloszone wczoraj przez panig przewodniczaca.
W zwigzku z tym witam szczeg6lnie serdecznie naszego dzisiejszego goscia, czyli dyrektor
Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce, panig Katarzyne Smyk, ktora przedstawi
informacje na temat oredzia. Chcialam tez powiedzie¢, ze rzad reprezentuje sekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych pan Ignacy Niemczycki i w drugiej kolejnoSci poprosze
pana ministra o zabranie glosu. I oczywiscie pdzniej bedzie otwarta dyskusja, pytania, komen-
tarze, do czego serdecznie zachecam. To tyle. Teraz oddaje glos pani dyrektor. Bardzo prosze.

Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Katarzyna Smyk:

Dzien dobry. Szanowna pani przewodniczaca, szanowne panie postanki, szanowni panowie
postowie, panie ministrze, réwniez szanowny, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za mozliwosé
przedstawienia najwazniejszych propozycji, ktore przedstawita wezoraj pani przewodniczgca
Ursula von der Leyen w swoim przemoéwieniu, tak zwanym oredziu o stanie Unii Europej-
skigj. Ciesze sie, dlatego ze tego typu debata juz staje sie naszg tradycja, bo mialam przyjem-
nosc¢ spotkac sie tez z panstwem w zeszlym roku. Mysle, ze to jest wazne, ze dyskusje, ktore
toczg sie w Brukseli, w Parlamencie Europejskim, w Strasburgu, maja tez swoja kontynuacje
w Warszawie.

To byto drugie przeméwienie pani przewodniczacej w tej kadencji i mysle, ze przekaz z niego
byt jasny. To znaczy: mamy dzisiaj do czynienia z Europa duzo bardziej silng niz kiedykolwiek,
ale jednocze$nie dzialamy w $wiecie duzo bardziej niebezpiecznym, nieprzewidywalnym i nasta-
wionym na rywalizacje. Dlatego gdybym miala jednym zdaniem opowiedzieé, o co chodzi w tych
propozycjach, to chodzi o budowe Europy, ktéra jest bardziej niezalezna, czyli zdolna do samo-
dzielnego decydowania o swoim bezpieczenstwie, o swojej gospodarce, o swojej przysztosci. Mysle,
ze to przeslanie ma fundamentalne znaczenie i ono jest zbiezne — ale to pan minister powie —
z percepcja Polski, dlatego ze Polska, jako panstwo Unii Europejskiej, jako cztonek NATO, jako
kluczowy filar wsparcia dla Ukrainy, lider bezpieczenstwa w regionie, tez aktywny uczestnik
prac grupy G20, jest zainteresowana bezposrednio silng gospodarczo i podmiotowa Europa.

Skupie sie na kilku tematach, bo nie jest mozliwe oczywiscie bardzo szczegotowe streszczenie.
I nie chodzi tez o to, zeby powtarzacé to, co pani przewodniczaca powiedziala, ale powiedziata:
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przede wszystkim gospodarka. Pobudzenie europejskiej gospodarki to jest priorytet numer jeden.
Chcemy to zrobi¢ poprzez poglebienie jednolitego rynku. Dyskutujemy o tym juz od bardzo
dawna, ale przyjeliSmy na siebie — my tez jako instytucja — nowe zobowigzania. Jest taka idea:
One Europe, One Market. Zobowigzaliémy sie razem z Parlamentem Europejskim, razem z Rada,
czyli w tym tréjkacie ustawodawczym, przyspieszy¢ te prace. I to jest tez taki apel do nas wszyst-
kich, aby ten proces zrealizowaé do konca przysztego roku.

Kontynuujemy uproszczenia, ograniczenie obcigzen dla przedsiebiorstw. Przedlozyliémy
12 pakietow omnibusow. Chcemy zmniejszy¢ te obcigzenia o 17 mld euro. Takg bardziej
konkretna propozycja jest pakt przeciwko gold-platingowi, czyli temu dodatkowemu doregu-
lowywaniu na etapie implementacji prawa krajowego. Myéle, ze ten priorytet zbiega sie tez
z tym, o co walczy Polska, a mianowicie o poprawe warunk6w inwestowania, rozw(j przedsie-
biorczosci i ambitng agende deregulacyjna.

Nie zabraklo tematu energii i przemystu, bo wiemy, ze bardzo wysokie ceny energii sg struk-
turalnym problemem w Unii Europejskiej. Dlatego realizujemy konsekwentnie program inwesto-
wania we wlasne zrodla energii. Natomiast nie jest to proces latwy, chociazby dlatego, ze dodat-
kowym czynnikiem utrudniajacym jest wojna na Bliskim Wschodzie, ktéra juz nas kosztowata
90 mld euro, jesli chodzi o dodatkowy koszt wlasnie w zwigzku z importem paliw kopalnych,
ale tez pokazuje, jak kosztowna jest zalezno$c energetyczna. Zatem podwajamy inwestycje
w czystg krajowg energie odnawialng, jadrowa, biometan, inne technologie.

Podobnie ambitna idea elektryfikacji Europy, gdzie méwimy o podwojeniu udziatu energii
elektrycznej do 2040 r., co moze nam oszczedzi¢ 260 mld euro rocznie, plus inwestycje w sieci
elektroenergetyczne, poniewaz mamy caly czas problem ze skonsumowaniem energii, ktérg
pozyskujemy chociazby z odnawialnych Zrédet energii, ze wzgledu na braki inwestycyjno-
-strukturalne. Dlatego myséle, ze dla Polski jest to tez szansa na przyspieszenie modernizacji
infrastruktury energetycznej, poprawe bezpieczenstwa energetycznego i zwiekszenie konku-
rencyjnosci przemystu. To sg tez polskie postulaty.

Bardzo duzo w tym przemoéwieniu i w dyskusji, ktéra sie toczy w Brukseli, jest caly czas
o uczciwej konkurencji globalnej. Deficyt handlowy, w szczegolnosci z Chinami, to jest miliard
euro dziennie. Dotyka juz wla$ciwie wszystkich gospodarek, dotyka tez polskich przedsiebiorcow,
bo styszymy apele o wsparcie, o pomoc, zeby te relacje byly bardziej zréwnowazone. I to Komisja
rowniez bierze na agende. Deklarujemy dialog, a takze korzystanie z réznych instrumentéw,
jakie mamy, by prowadzi¢ wlaénie do zréwnowazenia w relacjach handlowych.

Pani przewodniczgca zapowiedziata utworzenie europejskiej korporacji surowcoéw krytycz-
nych. Bo watek surowcow krytycznych jest jednym z trudniejszych, a mianowicie jest prze-
jawem uzaleznienia Europy od jednego dostawcy w sektorze, ktory jest rowniez strategiczny dla
rozwoju gospodarki, dla technologii i dla bezpieczenstwa, czyli samochody elektryczne, chipy,
baterie. MySle, ze to jest tez bliskie polskim postulatom dotyczgcym odpornosci gospodarcze;j
w tym zakresie.

Kroétko: Unia oszczedno$ci inwestycji to tez jest bardzo wazny postulat, aby pozyskiwaé
wiecej pieniedzy w Europie na wzrost gospodarczy, na innowacje i na firmy technologiczne.
Mamy taki nowy fundusz, nazywa sie Scaleup Europe.

Mito nam wszystkim byto, my§le, widzie¢ — tym z panstwa, co ogladali — wczoraj podczas
przemowienia obecnos¢ polsko-finskiej firmy ICI, ktora jest beneficjentem tego programu, a tak
naprawde wyrosta w Europie. Jest przyktadem europejskiego championa technologicznego,
dzisiaj wartego 10 mld euro, ktéry dla swojego rozwoju uzyskiwat §rodki z Unii Europejskie;.

Relatywnie pani przewodniczgca duzo uwagi po§wiecita tematowi sztucznej inteligencji,
dlatego ze nie ma watpliwo$ci, ze musimy w nig inwestowaé, wspiera¢ innowacje, inwestowac
we wlasne moce obliczeniowe i europejskie firmy, ale jednocze$nie stawiac granice. Zatem rozwaj
Al tak, ale z zachowaniem ludzkiej kontroli.

W kontekécie tematu, ktory panstwo tez bardzo czesto dyskutujecie, czyli klimatu, podtrzy-
mujemy ambigcje klimatyczne, ale znowu — w tym przeméwieniu zostal nacisk polozony na wysitki
adaptacyjne, dlatego ze wszyscy do§wiadczyliémy tego w tym roku w Europie, moze w r6znych
jej czeSciach, w rézny sposob, bo to byly pozary na ogromng skale na potudniu, ale tez ogromne
susze i niedob6r wody w Polsce. Problemy klimatyczne przestaly by¢ jakas tam wizja przysztosci,
staly sie po prostu dzisiaj testem naszego bezpieczenstwa i odpornosci. Konkretny plan walki
ze skutkami upalow, bezpieczenstwo wodne, sojusz ubezpieczeniowy, bo jest problem braku
ubezpieczen, z ktorych na przyktad rolnicy mogliby korzystacé, to jest tez cos, co Komisja bedzie
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miata na swoim radarze i bedzie realizowala w najblizszym roku. To tyle, jesli chodzi o te,
nazwijmy to, szeroko pojete watki gospodarczo-technologiczne.

Natomiast z perspektywy Polski drugi wielki blok naszych dziatan, to jest bezpieczenstwo
i obronno&¢. Mowie tutaj o nowej Komisji, o drugim roku jej dziatania. W ciggu tego okresu
zrobiliSmy w zakresie obronnosci wiecej niz, mam wrazenie, od poczatku istnienia wspdlnot
europejskich. Pafistwo znacie te tematy. SAFE - ogromny impuls inwestycyjny dla polskiego
sektora obronnego. Mamy tez takg propozycje jak militarny Schengen, mamy inicjatywe wschod-
niej flanki, inwestycje dronowe. Zatem ten proces inwestycyjny z bardzo konkretng agendg
realizacji do 2030 r. jest na stole.

Natomiast to, co przewodniczgca dzisiaj zaproponowala, dotyczy takiego elementu instytu-
cjonalnego, dlatego ze méwimy o stworzeniu po pierwsze, Europejskiej Rady Bezpieczenstwa,
ktora mogtaby by¢ mechanizmem konsultacyjnym z panstwami podobnie myslacymi, ktéra
moglaby tez by¢ wyrazem solidarnosci europejskiej w przypadku panstw bedacych w sytuacji
zagrozenia. Mamy tez taki mechanizm, do ktérego nawigzata pani przewodniczaca, poréwnujac
go do art. 4 NATO, Emergency Security Protocol. To jest tez odpowiedZ na postulaty niekto-
rych panstw, aby méc mie¢ w ramach Unii Europejskiej, ktora tez chce wziaé odpowiedzialnosc
za swoje bezpieczenstwo, taki instrument mobilizujacy wsparcie na wypadek kryzysu. Zapowie-
dziala tez dyskusje o europejskiej strategii bezpieczenstwa, ktora powinna by¢ uaktualniona
wobec tych wyzwan i zupelnie nowej sytuacji geostrategicznej.

Niezmiennie pozostajemy sojusznikiem Ukrainy i wsparcie natychmiastowe jest priory-
tetem. Spodziewamy sie bardzo trudnego okresu zimy. Potrzebna jest pomoc humanitarna,
wzmacnianie systemow energetycznych i grzewczych, ale tez obrona powietrzna Ukrainy, zeby
pomoéc na przyklad poprzez dostarczenie uzgodnionych wezeéniej systeméw Patriot, ale takze
rozw(j modutowego systemu obrony przeciwrakietowej Freja. Kwestia przetrwania wojny i tej
zimy jest absolutnym priorytetem. Mysle, ze Polska, jako kraj, ktory jest krajem frontowym
i konsekwentnie wspiera Ukraine w tej wojnie obrony przeciwko rosyjskiej agresji od pierw-
szego dnia, jest na podobnym stanowisku.

Krotko tez na temat migracji, poniewaz mysle, ze warto to powiedzie¢, ze Komisja Euro-
pejska chce wprowadzi¢ pewne rozwigzania, caly czas pamietajac, ze ochrona granic zewnetrz-
nych to wspélne zadanie calej Unii. Jest kilka rozwigzan, na ktore pani przewodniczgca zwro-
cita uwage, jak chociazby na potrzebe stworzenia systemu sankcji, aby skutecznie walczyé
z przemytnikami. Natomiast warte jest tez podkreslenia, ze implementacja Paktu o Migracji
i Azylu i konsekwentna realizacja jego postanowien oraz w ogéle polityki migracyjnej, jakg
mamy wspodlnie uzgodniong, doprowadzita do spadku nielegalnej migracji o 55% w ciagu
ostatnich dwoch lat, a 35% w ciagu ostatniego roku. JesteSmy wiec na konsekwentnej drodze
skutecznej walki z problemem nielegalnej migracji, ktory jest bardzo wazny rowniez z perspek-
tywy spolecznej.

Ale jest jeszcze wiele do zrobienia, chociazby kwestia powrotow. Tutaj tez mamy poprawe,
ale ona nie odpowiada jeszcze naszym ambicjom. Natomiast z myslg o sytuacjach nadzwyczaj-
nych, takze kiedy panstwa unijne stang pod ogromng presjg migracyjna, Komisja Europejska
proponuje europejskie ramy reagowania kryzysowego, dajac panstwom proceduralng elastycz-
no$¢ w sytuacjach presji hybrydowej. Mysle, ze ta polska konsekwentna polityka walki z instru-
mentalizacjg migracji moze by¢ tez inspiracjg dla innych krajow. Wzmocnienie Agencji Frontex,
usprawnianie powrotow czy walka z przyczynami nielegalnej, nieuregulowanej migracji poprzez
wspolprace z panstwami trzecimi — tez bedziemy ja kontynuowac.

Jeszcze kilka stow na temat relacji miedzynarodowych i polityki zewnetrznej. Konsekwentnie
budujemy partnerstwa zewnetrzne, szukajgc takze dywersyfikacji w tym bardzo niestabilnym
swiecie. W zeszlym roku podpisaliSmy pie¢ uméw handlowych z Indiami, Mercosurem, Meksy-
kiem, Australig i Indonezjg. Panstwo te tematy tez bardzo dobrze znacie, bo wiele trudnych
dyskusji w Polsce miato miejsce, ale te umowy, prosze panstwa, obejmuja ponad 2 mld obywateli.
I to jest szansa dla dywersyfikacji dostaw, dla ucieczki od niestabilnej polityki wprowadzania
cel, ale tez dostep do metali rzadkich, ktore w niektorych z tych krajow sa obecne, a o znaczeniu
tego wyzwania juz mowilam.

Pani przewodniczgca zaprosita na wczorajsze posiedzenie premiera Kanady i oglosita idee
wzmocnienia relacji z Kanadg. Uzyla terminu ,,czlonek stowarzyszony”. Zobaczymy, co sie za tym
kryje, bo to jest dopiero idea. Natomiast perspektywa wzmocnienia relacji transatlantyckich,
mys§le, jest tez bliska Warszawie. Nas z Kanada bardzo duzo 1aczy. Mowie nie tylko o systemie

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl Do SPRAW UNIl EUROPEJSKIEJ (NR 161)

wartoSci, ale réwniez o interesach: kwestie energetyczne, kwestie dostepu do surowcéw krytycz-
nych, cyberbezpieczenstwo. Mysle, ze sygnal wzmacniania wiezi z jednym z partneréw tran-
satlantyckich, jakim jest Kanada, to jest wazny i pozytywny sygnat dla Polski.

Kréciutko, ale to sg tez tematy wazne. Obrona demokracji, budowanie odpornej Europy, walka
z dezinformacjg - te wszystkie tematy tez sie znalazlty. Chcemy wzmacnia¢ Europejski Osrodek
Dziatan na rzecz Odpornosci Demokratycznej. Patrzymy na codzienne potrzeby obywateli.
Jest akt dotyczgcy mieszkan. To byla tez obietnica czy zapowiedz z zeszlego roku, ale bedziemy
ja kontynuowac. Pakt na rzecz opieki, akt o wysokiej jako$ci miejsc pracy, obrona praw kobiet
i rownos¢, zapowiedz takiego dokumentu, aktu na temat dzieci, ktéry Komisja Europejska
polozyla dzisiaj na stole. Ma on chroni¢ dzieci przed dostepem do mediéw spotecznosciowych,
ale to jest propozycja do panstwa dyskusji.

Chce powiedziec¢ jedng rzecz, ktora jest moze troche osobistg opinig, ale chce powiedziec,
ze wiele priorytetow, ktore do niedawna byly postulowane jako, nie wiem, priorytety panstw
frontowych, panstw takich moze bardziej ambitnych w kwestii bezpieczenstwa czy konkurencyj-
nosci, to dzisiaj jest nurt polityki europejskiej. Uwazam, ze te priorytety i te dzialania sg bardzo
bliskie polskiemu myséleniu o Europie, tak jak ja je rozumiem, ale od panstwa uslysze, na ile
mam racje. Chcemy Europy bardziej zdolnej do dzialania: silniejszej, bezpieczniejszej, konku-
rencyjnej, skutecznej w obronie swoich granic i bardziej strategicznej w relacji z partnerami.
Bardzo liczymy na panstwa wspotprace.

Kolejnym krokiem bedzie przelozenie tych zapowiedzi, idei na plan pracy Komisji Europej-
skiej. Panstwo bedziecie go szczegélowo dyskutowac, a potem bedziecie, zgodnie z zasadami
wspolpracy miedzy rzadem a Sejmem, realizowaé. My tez jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Natomiast dzisiaj chciatabym, jezeli to jest mozliwe, uzyskac od panstwa komentarze, opinie,
bo wierze, ze to jest jeszcze wciaz proces konsultacji i panstwa sygnaly przekazemy do Brukseli.
Tak ze dziekuje, tyle z mojej strony. Jestem do panstwa dyspozycji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Oddaje jeszcze glos panu ministrowi Ignacemu Niemczyckiemu,
a w miedzyczasie zbieram i zapisuje chetnych do gtosu. Odnotowatam. Panie ministrze, bardzo
prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Ignacy Niemczycki:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowna pani dyrektor, szanowni panowie posltowie,
szanowne panie postanki, wczorajsze oredzie o stanie Unii pokazuje, ze Komisja Europejska
wlasciwie identyfikuje obszary wymagajace szczegblnej uwagi, rowniez te z punktu widzenia
polskiego interesu. Przewodniczaca wérdd priorytetow wskazala na europejskg gospodarke,
polityke handlowa, innowacje — tutaj skupiata sie na temacie sztucznej inteligencji — na agende
spoleczna, bezpieczenstwo, w tym w kontekscie dalszego wsparcia Unii dla Ukrainy, polityke
migracyjng oraz ochrone demokracji i praworzgdnosci.

Ogolna ocena zaproponowanego w poszczegolnych obszarach wstepnego kierunku prac jest
pozytywna. Natomiast ocene konkretnych inicjatyw bedziemy mogli przedstawic, jak zobaczymy
szczegoly. Z tego wzgledu dzisiaj przedstawie panstwu ogélng ocene i odniose sie do kluczowych
z punktu widzenia interesu Polski kwestii.

Bardzo istotne jest dla nas utrzymanie wysoko na agendzie kwestii bezpieczenstwa i obron-
no$ci. Dobrze oceniamy dostrzezenie w oredziu potrzeby jeszcze $cislejszej wspolpracy Unii
i NATO. Szczegolnie wazne jest dla nas, aby rozwdj europejskich zdolnosci obronnych wzmac-
nial Sojusz Poétnocnoatlantycki i europejski filar NATO, zgodnie z koncepcja NATO 3.0.

Z polskiej perspektywy wazne jest, ze przewodniczaca jednoznacznie wskazala na zagro-
zenia ze strony Rosji oraz fakt, ze istotnym elementem europejskiego bezpieczenstwa pozostaje
Ukraina. Popieramy inicjatywy nakierowane na wzmacnianie ukrainskiej obrony powietrznej,
miedzy innymi poprzez dostawy systemow obrony powietrznej, a takze rozwdj wspdlnego unij-
no-ukrainskiego modulowego systemu obrony rakietowej Freja.

Kluczowym dla nas jest utrzymanie w Unii tego kierunku mys§lenia i dgzenie do dalszego
wzmacniania wschodniej flanki. Pozytywnym sygnatem jest tez powigzanie polityki bezpieczen-
stwa z rozwojem europejskiego przemystu obronnego. Konsekwentnie podkreslamy, ze Europa
musi zwiekszy¢ wlasne zdolnoSci produkeyjne i technologiczne. Dla Polski to jest tez szansa
na wykorzystanie potencjatu naszego przemystu obronnego. I tu rzeczywiScie bardzo mito byto
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uslyszec z ust pani przewodniczacej nazwe firmy polsko-finskiej czy firmy z solidnym polskim
rodowodem.

Odnotowujemy zapowiedz stworzenia mechanizmu wspomagajacego art. 4 NATO, pozwala-
jacego na natychmiastowg koordynacje odpowiedzi na zagrozenia ponizej progu otwartej agres;ji
zbrojnej, oraz powolania Europejskiej Rady Bezpieczenstwa, angazujacych tez partneréw spoza
Unii. Propozycje wzbudzajg nasze zainteresowanie, ale do wlasciwej ich oceny kluczowe beda
szczegoly funkcjonowania. W interesie Polski jest kontynuowanie dotychczasowej polityki
sankcyjnej wobec Rosji. Zgadzamy sie, ze rezim sankcyjny nalezy przede wszystkim uszczelniac,
by zapobiega¢ obchodzeniu sankcji. Tam, gdzie bedzie to mozliwe, postulujemy obejmowanie
sankcjami kolejnych sektoréw rosyjskiej gospodarki.

Doceniamy dostrzezenie tez przez Komisje problemow zwigzanych z migracja. Faktycznie
wydaje sie, ze Komisja ma teraz otwarto$é na innowacyjne rozwigzania od dtuzszego czasu postu-
lowane przez Polske. Nowa inicjatywa europejskich ram reagowania kryzysowego co do zasady
wpisuje sie we wezeSniejsze zglaszane przez Polske postulaty, ze Pakt o Migracji i Azylu nie
jest wystarczajagcym rozwigzaniem. Czekamy na szczegély, zwlaszcza w zakresie wzorowanej
na polskim rozwigzaniu mozliwosci zawieszania prawa do azylu na terenie catej Unii.

Pozytywnie odnosimy sie do nadania wysokiego priorytetu konkurencyjnoséci Unii, w tym
poprzez budowanie odpornoSci i niezaleznosci technologicznej oraz bezpieczenstwa energetycz-
nego. Dobrym sygnatem jest cheé¢ zakonczenia reformy jednolitego rynku do 2027 r. w oparciu
o mape drogowa ,,Jeden europejski rynek”. Popieramy to ambitne podejscie, akcentujemy
koniecznoé¢ realistycznego spojrzenia na wyznaczone bardzo ambitne terminy i zachowania
wysokiego poziomu realizowanych dzialan, tak zeby tempo prac nie spowodowalo, ze jakosc¢
jest gorsza.

Cieszy nas zapowiedz dalszego upraszczania przepisow w celu ulatwienia dostepu do euro-
pejskiego rynku. Dla Polski ma to szczegblne znaczenie, bo na tym moga przede wszystkim
zyskaé male i §rednie przedsiebiorstwa.

Ujeta w wystapieniu przewodniczgcej idea uniezaleznienia surowcowego i militarnego Europy
jest dla nas bardzo waznym zagadnieniem, w szczegolnosci w zwigzku z pilng potrzebg zmniej-
szenia zaleznos$ci od takich aktorow zewnetrznych jak Rosja czy Chiny. Podzielamy koniecznoscé
rozwijania inicjatyw na rzecz niwelowania zaleznoéci europejskiej gospodarki od importu zrodet
energii oraz zwiekszenia wlasnych zdolnoSci produkeyjnych sprzetu wojskowego i technologicz-
nego, a co za tym idzie, wziecia wiekszej odpowiedzialnosci za wlasng obrone, znéw zgodnie
z koncepcjg NATO 3.0.

Cieszg nas zapowiedzi przeciwdzialania nieréwnowadze w wymianie handlowej, w tym
zwlaszcza z Chinami. Szczegélnie czekamy na konkrety dotyczace europejskiej korporacji
surowcow krytycznych, ktéra ma wzmocnié pozycje Europy w tancuchu dostaw. Dostrzegamy
zwrocenie uwagi na dzialania nakierowane na obnizanie cen energii. Oczekujemy bardzo
konkretnych, zdecydowanych dzialan, takze dostosowanych do specyfiki panstw czlonkowskich.

Jezeli chodzi o polityke energetyczna, to nie jest to jakas nowosc, ale z rezerwa podchodzimy
do inicjatyw, ktore mialtyby skutkowa¢ nadmierng centralizacja. Uwazamy, ze to dobrze, ze pani
przewodniczgca docenita problem adaptacji i odpornoéci klimatycznej. Bedziemy oczekiwaé
jednak konkretow, zwlaszcza w kontekscie celu redukcyjnego na 2040 r.

7 duzym zadowoleniem i zainteresowaniem przyjeliSmy zapowiedz kontynuacji strategicz-
nego partnerstwa z Kanadg oraz dyskusje o przyznaniu Kanadzie statusu cztonka stowarzy-
szonego. Tu znowu szczegoly sa wazne, bo to jest zupelne novum. Wzrost wymiany handlowej
czy wspolpracy w zakresie cyberbezpieczenstwa. Doceniamy takze, ze pani przewodniczgca
skupila sie na nowych instrumentach, ktére majg wzmocnié¢ demokracje i praworzadnosé
w Europie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Jako pierwszy zabierze glos Jarostaw
Walesa. Ja tylko przeczytam. Postowie: Kaleta, Sellin, Szynkowski vel Sek, Grzyb, Glogowski.
Jesli kogo$ pominetam, to bardzo prosze daé¢ znac. Pan posel Walesa.

Posel Jarostaw Walesa (KO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Ja mam dwa pytania, a w zasadzie prosbe o dodatkowe infor-
macje, chociaz zdaje sobie sprawe, ze na tym etapie moze to byé bardzo ograniczone. Pierwsza
kwestia to jest pytanie na temat associated member. Co to tak doktadnie oznacza? Bo wczoraj
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odniostem wrazenie, ze Carney sam byl troche zdziwiony ta propozycja. Tak ze fajnie by bylo
wiedziec, o co chodzi. To pierwsze pytanie, pierwsza prosba.

A drugie pytanie jest na temat Rady Bezpieczenstwa, bo tu tez mamy kilka szczegbtow,
ale trudno mi sie oprzeé wrazeniu, ze trzeba zadaé pytanie, czy naprawde potrzebujemy dodat-
kowego gremium, ktore by te kwestie poruszato. Tak ze roéwniez dobrze by bylo doktadnie
wiedziec, co sie kryje za tym hastem. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje. Pan poset Kaleta.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):

Dziekuje. Jedng z kwestii, ktora wczoraj wzbudzila najwieksze dyskusje, byla poczyniona
przez panig przewodniczacg von der Leyen zapowiedZ przekierowania funduszy zaplanowa-
nych na pozyczki z programu SAFE na rzecz sfinansowania zbrojen Ukrainy. Wielu komenta-
torow wskazywalo na to, ze panstwa czlonkowskie, rzady wielu panstw, odebraly te zapowiedz
z pelnym zaskoczeniem. Dlatego tez mam pytanie o to, co pani przewodniczgca von der Leyen
miala na mysli, zapowiadajac te inicjatywe. Czy oznacza to zmiane stosownych rozporzadzen?
Czy oznacza to i w jakiej formie te érodki mialyby by¢ przekazywane? No i kto bylby w tej
konstrukeji zobowigzany do splaty tych kwot w formie pozyczki? Czy panstwa czlonkowskie,
czy tez panstwo ukrainskie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje, panie posle. Pan poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Pani dyrektor, ja tez mam pytanie dotyczace checi zrozumienia dwoch pojeé, ktorych pani
uzywala, przedstawiajac oredzie przewodniczacej Komisji Europejskiej, i ktore oczywiscie
w tym oredziu w jezyku pani von der Leyen tez sie znalazly. Mianowicie obrona demokracji jako
cel Unii Europejskiej i odpornoéé demokratyczna. Czy moglaby pani te dwa pojecia rozwingé
i wyja$ni¢ nam, co pani Ursula von der Leyen moze pod tymi pojeciami rozumie¢. Czy tu chodzi
o0 jaka$ aktywno§é Unii Europejskiej na zewnatrz Unii Europejskiej w celu obrony demokracji
i budowania odpornosci demokratycznej, czy tez wewnatrz Unii Europejskiej?

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje, panie posle. Pan przewodniczacy Szynkowski vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (RozwojPlus):

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Ja tez mam pytanie dotyczace co najmniej dwoch
elementow, bo w tym oredziu padlo wiele wiecej stow, ktore nie do konca sg jasne. Ale po pierwsze,
deklaracja dotyczaca checi wprowadzenia jakiego$ rozwigzania, jak rozumiem, do traktatu,
ktore bytoby wzorowane na art. 4 Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, czyli klauzuli konsultacji
solidarnosciowej. Jak to rozumiec¢? To znaczy, po pierwsze, chcialem zapytac, po co co§ takiego
jest konieczne? Mamy art. 42 Traktatu o Unii Europejskiej jako klauzule solidarno$ciowa,
podobny do art. 5 NATO. Czy rzeczywiScie teraz jakim$ pomystem jest proba wprowadzania
jakich§ rozwigzan o charakterze konsultacyjnym? Dublowanie w tej chwili jakich$ decyz;ji
podejmowanych na poziomie NATO? Jaka jest szansa na zmiane traktatu? Odpowiedz brzmi:
zadna, wiec po co taka idea? To jest pierwszy element.

Drugi element. Pad? tez taki pomysl, luzno zarysowany, dotyczacy jakiego§ wspolnego
ubezpieczenia w zakresie polityki klimatycznej. Gdyby pani zechciala ten element wyjasnic,
czego to ma dokladnie dotyczy¢, jak takie rozwigzanie miatoby wygladaé, co to jest doktadnie
za rozwigzanie.

Natomiast dwa zdania komentarza. Dla mnie w tym oredziu zabraklo refleksji na temat
tego, jak daleko Unia w r6zne obszary, juz niekoniecznie zgodnie z wolg wszystkich panstw
czltonkowskich, wkroczyla, i zaznaczenia jakiego$ elementu dotyczacego deregulacji. To, mozna
by powiedzie¢, jest festiwal nadregulacji. Ogloszenie festiwalu nadregulacji. Unia chce sie
zajmowac kolejnymi, r6znymi dziedzinami, podczas gdy w tej chwili oczekiwaniem wielu panstw
jest to, zeby Unia sie z réznych dziedzin wycofata w zwigzku z tym, ze wkroczyla w nie do konca
zawsze zgodnie z wolg panstw czlonkowskich. Wiec pytanie, czy w jakikolwiek sposéb w ogole
ta kwestia dotyczaca deregulacji pojawi sie w jakichkolwiek elementach dzialania Komisji
Europejskiej, bo do tej pory niespecjalnie to dostrzegam. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje. Pan poset Grzyb.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo, pani dyrektor, za obecnosé po raz kolejny i przedstawienie informacji, ktora
jest zwigzana z przedstawiong doroczng informacja na temat stanu Unii ze strony przewodni-
czacej Komisji Europejskiej. Mysle, ze — to znaczy, w mojej ocenie — dobrze by bylo, aby tego typu
wystapienia byly przedmiotem komentarza nie tylko w naszej Komisji, ale réwniez na plenarnym
posiedzeniu Sejmu. Tam potrzeba tego typu wystapienia, takiej generalnej debaty. Oczywiscie
zdajemy sobie sprawe, ze Komisja do Spraw Unii Europejskiej na podstawie ustawy jest upowaz-
niona do wyrazania stanowiska w imieniu calego Sejmu, ale nic nie staloby na przeszkodzie,
abySmy uczynili to przedmiotem powszechnej debaty w parlamencie.

To, co przyjmuje oczywiscie z pewng nadzieja, to jest zapowiedz One Europe, One Market.
Teraz jest pytanie, czy dotyczy to tylko rynku, czy réwniez ustug na terenie Unii Europejskie;.
Bo oczywiscie gtéwne korzys$ci odnosimy nie tyle z transferu finansowego, choc on jest niebywale
wazny i dbamy o to, zeby tak sie dziato rowniez w przyszlosci, jezeli chodzi o nowg perspek-
tywe finansowa, ale przede wszystkim gléwne korzysci odnosimy z uczestnictwa w jednolitym
rynku. Wszystkie bariery, jezeli chodzi o wykonywanie ustug — a moglibySmy je tu wymieniaé —
i rowniez nasze trudy, ktore musimy pokonaé, na przyktad w wykonywaniu niektérych ustug
transportowych czy innych, wyraznie blokuja dostep do tego rynku i ta obrona ze strony czesci
partnerow jest tu niezmiernie wazna. Chciatbym wiec prosi¢ o komentarz.

Teraz uproszczenia w postaci tych 12 omnibuséw. W moim przekonaniu wszyscy to odczu-
wamy, ze istnieje nadmiar regulacji. To dotyczy nie tylko prawa europejskiego, ale réwniez
naszego prawa. Nie dalej jak dzisiaj, przechodzac, widzialem, jak demonstrujg ci, ktérzy majg
przedsiebiorstwa opierajace sie o franczyze i pytaja o kwestie VAT-owskie. Kto powinien ptaci¢
i na jakim etapie powinien by¢ zobowigzany do placenia. Istniejacy szereg regulacji powoduje
daleko idgca komplikacje. W moim przekonaniu przy tych regulacjach trzeba poruszyc kwestie
ETS-u, a w szczegdlnosci ostabienia tego bardzo rygorystycznego elementu. Pytanie, czy jest
szansa na to, zeby wylaczy¢ instytucje finansowe z uczestnictwa w obrocie uprawnieniami
do emisji. Bo to jest jeden z czynnikéw, ktory wybitnie podnosi koszty emisji.

Zdaje sobie sprawe ze wszystkich zastrzezen, ktére przy okazji z r6znych stron powstaja,
ale w moim przekonaniu to bylby najszybszy moment, oprocz oczywiScie zwiekszenia ilo§ci
bezptatnych uprawnien, aby to sie stalo. To tez zdecydowanie lepiej oddziatywaloby na tych,
ktorzy regulacje dotyczace klimatu uznajg za glowna przeszkode w budowaniu odpornosci
i konkurencyjnosci europejskiej gospodarki, wskazujgc na czynniki kosztotworcze, ktore w tej
gospodarce ograniczaja jej konkurencyjnosé, wskazujac rowniez na to, ze przegrywamy te batalie
w roznych obszarach. Mysle, ze sektor automotive jest najbardziej dobitnym przyktadem.

No i to, co wydaje mi sie tu bardzo ciekawg informacjg — chciatbym, zeby pani réwniez
to skomentowala — to jest kwestia spadku o0 50% w ciagu ostatnich dwéch lat presji migracyj-
no-azylowej na obszar Unii. W jaki sposob zostalo to, ze tak powiem, zdiagnozowane, wyliczone,
jakie sa miary tego i czy istotnie polska prezydencja przyczynila sie do tej diametralnej zmiany
w spojrzeniu na kwestie migracji i azylu? Bowiem, tak jak pamietam nasze spotkania w Komisji
w trakcie polskiej prezydencji, to w imieniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
przedstawiono istotne inicjatywy ze strony polskiej, w jaki sposob ograniczy¢ migracje, koncen-
trujac sie gtéwnie na ochronie granic zewnetrznych i niedopuszczeniu do nielegalnej migracji,
a nie skupia¢ sie p6zniej na bardzo trudnym procesie powrotu tych, ktérzy w sposéb nielegalny
wplyneli na obszar Unii Europejskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje. Pan poset Glogowski.

Posel Tomasz Glogowski (KO):

M.C.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Z wystgpienia szefowej Komisji Europejskiej medialnie
najbardziej przebita sie chyba kwestia zacie§nienia wspélpracy z Kanada, chociaz to rzecz bardzo
odlegta i wiele innych tematow bardziej w realnej perspektywie czasowej i wazniejszych byto
poruszanych. Ale to na pewno brzmi interesujgco i ciekawie. Pan minister powiedzial, ze ta zapo-
wiedz zostala pozytywnie odnotowana. Chciatbym zapytac po pierwsze, czy to bylo zaskoczenie
1 czy mozemy méwié o jakiejkolwiek perspektywie rozmowy chociazby o tym, czym ma by¢ status
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czlonka stowarzyszonego z Unig Europejska? Bo najpierw, jak rozumiem, trzeba to okresli¢
w traktacie, zeby ewentualnie rozpoczaé¢ formalne rozmowy z Kanada. Wszyscy tez zdajemy
sobie sprawe, ze jezeli by sie to zmaterializowalo, to pewnie za wiele lat. Kanada teraz na pewno
jest tym zainteresowana ze wzgledu na sytuacje u jej sasiada. Wydaje sie, ze gdy w Stanach
Zjednoczonych pojawi sie bardziej stabilna sytuacja, to by¢ moze bedzie mniejsza determinacja
ze strony Kanady takze w tym obszarze. Natomiast poniewaz jest to rzecz i ciekawa, i takze
wyzwanie, i wydaje sie co$ korzystnego dla Polski, chciatbym zapytaé, czy sa jakiekolwiek
informacje o tym, czy prace nad statusem czlonka stowarzyszonego z Unig Europejska, dedy-
kowanego pewnie nie tylko dla Kanady, w przyszloSci potencjalnie byé moze dla innych krajow,
sg jakkolwiek zarysowane? Dzigkuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje, panie posle. Teraz oddam glos pani dyrektor. Bardzo prosze.

Dyrektor Przedstawicielstwa KE w Polsce Katarzyna Smyk:

10

Dziekuje bardzo za te pytania. To moze zaczne wlasnie od Kanady, bo bylo to tez pierwsze
pytanie pana posta Walesy. Europa znajduje sie dzi§ w takiej sytuacji: z jednej strony jesteSmy
silnigjsi, niz byliémy kiedykolwiek, ale jesteémy na bardzo wzburzonym morzu. Ale nie jesteSmy
jedyni w §wiecie w takiej sytuacji. Odnotowujemy bardzo duze zainteresowanie wielu partnerow,
ktorzy szukajg stabilnoSci, ktorzy szukajg lojalnych partnerow, ktorzy wywiazujg sie z umow,
ktorzy potrzebuja, nazwijmy to, uczciwych relacji miedzynarodowych, opartych na wartosciach,
opartych na zasadach. Ten §wiat sie kruszy. Kanada jest jednym z takich partneréw i chcemy
pozytywnie odpowiedzie¢ na ten sygnal, bo ten sygnal wysyla tez Kanada.

OczywiScie formula tych relacji wymaga doprecyzowania, dyskusji, negocjacji. Wydaje mi sie,
ze haslo ,reforma traktatowa” nie pojawito sie na stole i sie nie pojawia, wiec raczej powinniSmy
i bedziemy szuka¢ rozwigzan, ktore sg mozliwe politycznie. Natomiast szczegoly nie sg nam
jeszcze znane. Te szczegoly absolutnie bedg wypracowywane z udzialem panstw cztonkowskich.
Panstwa pytania odbieram tez jako pozytywne zainteresowanie, jak to ma wygladac. Natomiast
z Kanada wiele Europe i Polske tgczy i mySle, ze chcielibySmy, zeby to byla blizsza relacja.

Co do Rady Bezpieczenstwa, rzeczywiscie ten temat otworzyl te dyskusje, natomiast sama
idea Europejskiej Rady Bezpieczenstwa to nie jest nowa idea. Ona sie pojawiata na przestrzeni
lat w mysélach think tankeréw czy analitykow integracji, ale tez co jaki$ czas w debatach i dysku-
sjach. Mysle, ze ta idea wyrasta z potrzeby wziecia wiekszej odpowiedzialnosci Europy za swoje
bezpieczenstwo, co jest postulatem formutowanym tez przez naszych partneréw. Sg tez part-
nerzy, chociazby tak jak Wielka Brytania, ktorzy szukaja swojego miejsca w realiach post-
-brexitowych. Mamy Ukraine, ktora jest bardzo silnym krajem, jesli chodzi o sektor obronny,
a jednocze$nie proces rozszerzenia jest procesem stopniowym. W zwigzku z tym stworzenie
takiej formuly politycznej, ktora krajom, ktore myslg podobnie, daje mozliwo$¢ reagowania,
ma swoje atuty i by¢ moze ma swoj czas. Natomiast znowu jest to idea, ktéra wymaga dyskusji
i tez na pewno nie jest to idea przeciwko komus. Ona nie ma wykluczaé, tylko ona ma raczej
tworzy¢ forum do bardziej skutecznego dyskutowania o naszym bezpieczenstwie i intensyfi-
kowania wspolpracy, bo niestety tego wymagajg czasy.

Co do pytania pana posta Kalety dotyczacego mechanizmu SAFE, nie moge odpowiedzie¢
szczegblowo, bo nie mam w tej sekundzie takiej informacji. Natomiast realizacja instrumentu
SAFE postepuje stopniowo. Polska jest w tym projekcie liderem, jesli chodzi o wysoko§é kwoty,
o jakg wystapila, jak tez o zaawansowanie w realizacji tych projektow. Bo tak jak panstwo
wiecie, termin skorzystania z tych §rodkow to jest 2033 rok, uwzgledniajac rozliczenie. To jest
bardzo ambitny projekt, jesli chodzi o tego typu inwestycje. Nie wszystkie kraje sg tak zdeter-
minowane i tak konsekwentne w realizowaniu czy w przedstawianiu planéw inwestycyjnych.
W zwigzku z tym pojawia sie jakas pula Srodkow niewykorzystanych. Natomiast na tym etapie
nie moge odpowiedziec, jak ewentualnie bedzie wygladata dyskusja w zakresie wykorzystania
tej puli, bo budzet Unii Europejskiej to jest nasz zaséb, w tym konkretnym przypadku - zdol-
nos¢ kredytowa. A potrzeby sa bardzo duze. Pamietam, ze w wielu momentach pojawiala sie
dyskusja i pojawialy sie glosy, ze jezeli jakie$ §rodki sg dostepne, to sg potencjalnie zaintereso-
wani. Natomiast temat oczywiScie wymaga dyskusji i wymaga tez dyskusji w ramach panstw
cztonkowskich.

Temat, czyli pytanie, jakie zadal pan posel Selin, dotyczgce obrony demokracji. Mysle, ze to nie
jest jakas nowa idea, bo my wiele inicjatyw na przestrzeni lat przedstawialiSmy na rzecz obrony
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demokracji. Chociazby jest taka inicjatywa, ktéra méwi o ochronie procesow wyborczych.
Na przyktad wybory do Parlamentu Europejskiego jako wybory europejskie byly przedmiotem
takich inicjatyw. W zeszlym roku, w grudniu, Komisja Europejska przedlozyla taki dokument
jak Europejska Tarcza Demokracji, ktéra mowi na przyktad o wspieraniu niezaleznych mediow,
ktéra mowi o wspieraniu spoleczenstwa obywatelskiego, ktora méwi na przyklad o wiekszej
transparencji. Mamy takie instrumenty jak Akt o ustugach cyfrowych. W tym akcie Komisja
na mocy regulacji europejskich wystepuje jako reprezentant wobec platform cyfrowych.

Panstwo slyszeliScie o kilku karach, jakie Komisja Europejska natozyta juz na tych tak
zwanych gatekeeperow. Te kary dotycza braku transparencji, to znaczy nieudostepniania infor-
macji naukowcom, obywatelom, nie wiem, kto finansuje reklamy polityczne, jak dziatajg algo-
rytmy. To wszystko to jest to instrumentarium, ktére Europa buduje, aby chronié¢ demokracje.
A zagrozenia sg zaréwno z zewnatrz, jak i z wewnatrz. Zagrozenia w §wiecie cyfrowym, powie-
dzialabym, nie majg granic i nawet czesto nie wiemy, kto za nimi stoi. Natomiast transparencja
i wlaénie dostep do wiedzy jest jednym z tych warunkéw obrony demokracji.

Jednym z waznych instrumentéw, jakie Komisja Europejska przedtozyta w zesztym roku,
byto wlasnie rozporzadzenie o reklamie politycznej, ktora tak naprawde wprowadza instrumenty
transparencji, ale tez na przyklad zakazuje platnej reklamy politycznej na trzy miesigce przed
wyborami badZ referendum, aby po prostu utrudnia¢ ingerencje panstw trzecich w procesy
wyborcze w panstwach cztonkowskich. Zatem nie wiem, jakie sg niecne intencje, jezeli sg, nato-
miast myéle, ze jesteémy w domu demokragcji, jakim jest polski parlament, i ze wzmacnianie
demokragcji, ochrona wyborcéw to jest co§, co nas tutaj taczy.

Pani przewodniczaca w przeméwieniu odniosla sie tez konkretnie wtasnie do wzmocnienia
tego Centrum Obrony Demokracji, ktére tez budujemy razem, zapraszajgc panstwa czlonkow-
skie do wspoélpracy. To jest tez element walki z dezinformacjg, ktora jest problemem dla nas
wszystkich. Zatem tych dzialan jest bardzo duzo. W samym przemowieniu ta kwestia nie byta
jako$ bardzo szeroko omawiana, natomiast mysle, ze dorobek juz tu mamy.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace art. 4, to jest tez takie zaproszenie do dyskusji, bo ja miatam —
mam nadzieje, ze nie zdradze zadnych tajemnic — towarzyszyc na przykltad przedstawicielom
Komisji Europejskiej wysokiej rangi w rozmowie z przedstawicielami Polski i nie tylko.
Byta na przyklad dyskusja o reakcji Europy w zakresie dzialan hybrydowych, ktore nie sg jeszcze
dziataniami o bardzo wysokiej skali: czy mamy jaki§ protokoét, czy mamy instrumenty reakeji
politycznej, ktore pozwolityby Europie, panstwom czlonkowskim szybko, solidarnie zareagowac,
ktore nie sg jeszcze — powiem w cudzystowie — opcjg atomowa, jakg bytoby uruchamianie arty-
kutu w ramach NATO, ale bylyby instrumentem, ktéry daje mozliwoé¢ szybkiego reagowania.
Zatem sa dyskusje polityczne i Komisja odczuwa potrzebe takiego protokotu, w szczegdélnosci
w zakresie zagrozen hybrydowych, ktore nie sg tak jednoznaczne, jak akty otwartej agres;ji.

Pan poset uzyt okreslenia ,,ubezpieczenie klimatyczne”, natomiast prosze mi pozwolié spojrzec,
bo to jest taki sojusz ubezpieczenia klimatycznego. Tez nie znam jeszcze szczegotéw, natomiast
w kontekscie, w ktorym pani przewodniczaca wymienila te ideg, to ona sie odnosita do ogromnych
strat, jakie w tym roku poniesli polscy, nie polscy, tylko ogélnie europejscy producenci zywnoSci
w zwigzku z susza. I okazuje sie, ze jedynie 25% tych strat pokryte zostalo przez ubezpieczycieli,
czyli tyle bylto ubezpieczonych. Zatem ja interpretuje te zapowiedz jako potrzebe upowszech-
nienia ubezpieczen, bo te zagrozenia bedg sie tylko zwieksza¢. Natomiast pytanie, jak mozemy
wspierac ten proces, bo wiemy, ze ubezpieczenie to jest koszt i nie kazdy producent zywnosci,
nie kazdy rolnik moze sobie na takie ubezpieczenie pozwoli¢. Raczej wiec patrze na te idee jako
pomoc wobec producentow, a Polska jest tez wielkim producentem zywnos$ci w Europie.

Hasta ,,regulacja”, ,,uproszczenie”, tez mialam wrazenie, ze troche o tym dyskutowaliSmy.
Komisja jest bardzo przekonana do 12 omnibuséw. Apeluje tez do naszych partneréw legisla-
cyjnych Parlamentu Europejskiego i Rady w celu szybkiego ustosunkowywania sie do naszych
propozycji, ale to nie wyczerpuje potrzeb. Komisja w kwietniu, je§li dobrze pamietam, przedsta-
wila duzy projekt lepszego stanowienia prawa. JesteSmy unijnym projektodawca, czyli mamy
wylaczne prawo inicjatywy ustawodawczej, wiec odpowiadamy za ten projekt, za ten pierwszy
krok i chcemy, zeby to prawo byto z zalozenia proste. Chcemy tez zaprosic i zapraszamy innych
legislatoréw — Rade i Parlament Europejski — do wstrzemiezliwoéci legislacyjne;j.

Prowadzimy badania, z ktérych wynika —i tutaj dochodze juz do gold-platingu — ze sg dzie-
dziny, w ktorych panstwa czlonkowskie dodaja nawet 30% dodatkowo zobowigzan na etapie
implementacji. Czesto Komisja nie rozpoznaje ostatecznego aktu prawnego po tym, jak sie konczy
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proces legislacyjny, wiec to jest nasza wspélna odpowiedzialno§c. Czy nazwiemy to uproszcze-
niem, czy deregulacja... Natomiast chce powiedziec, ze pani przewodniczgca zlozyla zobowia-
zanie: 25% mniej obcigzen regulacyjnych dla przedsiebiorstw, a 35% dla malych i §rednich
w ciggu pieciu lat. I traktujemy to zobowigzanie powaznie. Tak ze temat uproszczen bedziemy
kontynuowac.

Rozumiem, ze pan posel chcial tez przez to wyrazi¢ zainteresowanie i poparcie dla tej agendy.
Dziekuje za te troske, bo mam §wiadomosé, ze podziela jg bardzo wielu obywateli, uczestnikow
rynku wewnetrznego, ktorzy napotykaja na wiele barier, a my przeciez chcemy ten rynek
poglebiac, o czym byla mowa.

Przechodze tu do pytania o rynek wewnetrzny, bo pan posel Grzyb wspomnial, na ile
ten projekt o tym jednym rynku obejmuje sektor ustug. Chce powiedzie¢, ze w Europie nie
ma tak za bardzo apetytu na mierzenie sie z tym trudnym obszarem, jakim jest, nazwijmy to,
deregulacja — bo to o to chodzi - rynku ustug. Chociaz wiemy, i o tym moéwig liczne raporty,
ze poprzez te bariery tracimy, dokladamy sobie cla o wysokosci 110%. Tak ze jest potencjat,
ale nie ma za bardzo woli politycznej, zeby sie mierzy¢. Mowimy o tym otwarcie, ze czesto
brakuje nam bojownikéw rynku wewnetrznego. Formg kompromisu bylto wlasnie zidentyfiko-
wanie obszardw czy takich rynkéw w ramach rynku wewnetrznego, gdzie mozemy budowaé
koalicje. Na przyklad rynek energetyczny jest takim przyktadem, telekomunikacja jest takim
przyktadem. Jest cala lista tych obszarow i inicjatyw, ktéra chcemy do konea przysztego roku
wspdlnie zrealizowac.

Komisja Europejska zaproponowala — to tez jest jako idea, ktéra stara sie przetamywaé
te troche polityczna trudnosc z pogltebianiem rynku wewnetrznego —a mianowicie to nowe prawo
spotek w postaci EU Inc., czyli co§, co czesto nazywaliSmy 28. rezimem, zwlaszcza w sektorze
cyfrowym i w wymiarze dzialan transgranicznych. To znaczy, jest duzg trudnoScig deregulowac
w kazdym panstwie czlonkowskim i sie ujednolica¢, stworzyliSmy wiec taki 28. rezim, zeby te
spotki, zwlaszcza te, ktore dzialajg w obszarze cyfrowym i transgranicznie, mialy podstawe
prawng do dziatania, ktéra umozliwi im rozwijanie skrzydel w ramach rynku wewnetrznego
w tych warunkach, ktére mamy.

Jesli chodzi o procenty dotyczace migracji, to naprawde czasami, jak §ledze dyskusje
w Polsce na tematy migracyjne, to mam wrazenie, ze one nie odzwierciedlajg konsensusu,
jaki jest w Europie, na temat koniecznoSci i determinacji walki z tg nieuregulowang migracja.
Ten sukces, o ktorym méwimy, to jest przejaw tej determinacji. I rzeczywiscie dane, na ktére sie
powolywalam, to sg dane Frontexu, ktory regularnie monitoruje i bada sytuacje na grani-
cach Unii. Odnotowujemy spadek na wszystkich trasach przerzutowych. Natomiast uwazamy,
ze ten spadek odzwierciedla utrzymujaca sie wspolprace z krajami partnerskimi, czyli troche
z tranzytowymi i z krajami, z ktorych wywodzg sie nielegalni migranci, oraz dzialanie
prewencyjne podejmowane w kluczowych panstwach, z ktorych wlanie wyruszajg migranci.
Czyli tak naprawde kluczowa jest wspolpraca z panstwami trzecimi, z ktérych migranci pochodzg
albo przez ktore przechodza, oraz walka z przemytem. JesteSmy zdeterminowani, zeby ten
kierunek kontynuowac.

Mysle, ze to jest z grubsza tyle, co mogltabym powiedzieé. Podtrzymuje zaproszenie
do dyskusji, do rozmowy w tej sprawie, a beda jeszcze okazje, jak Komisja bedzie dostarczaé
wiecej szczegolow na temat poszczegdlnych inicjatyw. Dziekuje tez panu ministrowi Niem-
czyckiemu za konstruktywne podejscie, ze §wiadomoScia, ze jeszcze nie wszystkie szczegoly
sg znane. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje i jeszcze oddam glos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:

Dziekuje. Szybko i bardziej tytutem uzupelnienia informacji. Odpowiadajgc na pytanie o SAFE,
SAFE jest finansowany z tak zwanego headroomu budzetowego — posel Kaleta pytal o to -
podobnie jak pozyczka dla Ukrainy. Ewentualne zmiany beda wymagaty decyzji Rady Unii
Europejskiej, czyli panstw cztonkowskich. Jezeli chodzi o reakcje na zagrozenia hybrydowe,
takie zagrozenia pod progiem, o co pytal nieobecny juz pan przewodniczacy, to...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Przepraszam, panie ministrze. Pzniej? Dobrze, tylko mamy mato czasu, bo jest nastepna Komisja.

M.C.
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Sekretarz

stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:
Rozumiem, ze to chyba bylo ad vocem do mnie, wiec moge...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Pan minister chciatby dopytac albo co$ wyjasnic.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):

Sekretarz

Tak, panie ministrze. Pan uzyl! pojecia headroom budzetowy. O ile mi wiadomo, headroom
budzetowy dotyczy pozyczania przez Unie Europejska pieniedzy na Fundusz Odbudowy, a nie
na program SAFE. Tak jest w decyzji o zasobach wlasnych.

stanu w MSZ Ignacy Niemczycki:

Juz mieliSmy o tym dyskusje, panie posle, i ttumaczytem to dosc szczegétowo. Przechodzac
do pytania pana przewodniczacego, procedury dotyczace zagrozen hybrydowych, takich zagrozen
pod progiem czy zagrozen w sytuacji, gdzie trudno nam jest wskazac bezposrednio sprawce,
to mamy, moim zdaniem, zasadnicze pytanie o to, czy to instrumentarium, ktérym dyspo-
nujemy, jest pelne. Czy nie mozemy jeszcze pomyslec o kolejnych instrumentach. Zatem nie
postrzegam tych propozycji jako propozycji zmiany traktatow czy propozycji zastapienia istnie-
jacych instrumentow, czy to tych unijnych, czy natowskich, ale raczej uzupetnienia ich o takie
sytuacje trudne, bo to trzeba przeciez sobie powiedzie¢ wprost, ze to sg wlasnie sytuacje pod
progiem, gdzie reakcja nie zawsze jest jasna.

W podobnym sensie czytam propozycje Europejskiej Rady Bezpieczenstwa. Na przyklad
kwestia omawiania spraw dotyczacych bezpieczenstwa z Ukraing, ktéra w NATO nie jest
i dajacej sie przewidzie¢ w przysztosci nie bedzie. To sg oczywiscie na razie tylko i wylgcznie
propozycje, nie znamy szczeg6low, ale przeciez my wszyscy, niezaleznie od wystgpienia pani
przewodniczgcej, takie dyskusje tez prowadzimy.

Chciatbym zaznaczy¢ jedng rzecz. Nie zgadzam sie z tym, co powiedzial pan przewodniczacy,
ze Unia podejmuje jakies$ dzialania niezgodnie z wolg panstw cztonkowskich. Prawo unijne jest
przyjmowane przez Rade Unii i Parlament. Rozumiem, ze niezgodnie z wolg wszystkich panstw
czlonkowskich, tak, to sie zgadza, ale Komisja Europejska nie jest w stanie sama forsowaé
jakichs$ unijnych przepiséw bez zgody Rady i Parlamentu.

Jezeli chodzi o rynek ustug, to chcialbym bardzo podziekowaé¢ panu postowi Grzybowi,
tez juz niestety nieobecnemu, poniewaz mam takie wrazenie, drodzy panowie postowie,
panie postanki, ze to wystapienie pani przewodniczacej byto przede wszystkim o gospodarce.
Natomiast dzisiaj na sali to bylo chyba jedyne pytanie o gospodarke. Bardzo bym zachecat
do tego, zeby na to wystgpienie spojrzec¢ wlaénie z perspektywy gospodarczej. Tam jest bardzo
duzo waznych rzeczy dla Polski, tak jak méwitem, na przyktad kwestie Chin. Pojawia sie tam
rynek ustug, by¢ moze nie wprost, ale ten EU Inc., czyli 28. rezim, rozwigzania dla gospodarki
cyfrowej, rozwigzania z rynku kapitalowego, czyli rynku finansowego.

No i odpowiadajgc na slowa pani dyrektor, ze brakuje bojownika rynku wewnetrznego,
to ja my§le, ze Polska moglaby juz miec takg odznake bojownika rynku wewnetrznego.
My te sprawy bardzo czesto podnosimy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

M.C.

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Bardzo dziekuje pani dyrektor za ciekawa dyskusje. Do poszcze-
gblnych watkow na pewno bedziemy wracac podczas posiedzen Komisji i, jak rozumiem, najp6z-
niej za rok spotkamy sie ponownie w tej formule. To tyle. Zamykam posiedzenie Komisji i chee
powiedziet, ze za dwie minuty zaczniemy nastepne.
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