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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 164)

6 pazdziernika 2026 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset Agnieszki
Pomaskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Marka Krzakaty (KO), zastepcy
przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady
Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej Informacji o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem
dyrektyw, ktérych termin transpozyciji juz uptynat lub uptywa w ciggu najbliz-
szych trzech miesiecy (stan na dzien 15 wrzesnia 2026 r.).

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Kotula sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
petnomocnik rzadu ds. réwnosci, wraz ze wspolpracownikami, Piotr Maslowski sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Energii wraz ze wspolpracownikami, Stawomir Cwik sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie Infra-
struktury wraz ze wspélpracownikami, Michal Baranowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii wraz ze wspolpracownikami, Piotr Malepszak podsekretarz stanu w Ministerstwie Infra-
struktury wraz ze wspolpracownikami, Sebastian Gajewski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Stawomir Paltka podsekretarz stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci wraz ze wspotpracownikami, Maciej Duszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoétpracownikami, Daniel Mankowski wiceprezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow wraz ze wspélpracownikami, Mirostawa Malczewska zastepca
dyrektora Departamentu Prawa Europejskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Zbigniew Czachor
staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspétpracy Miedzynarodowej BSEM.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Szanowni panstwo, bardzo prosze o zajmowanie miejsc. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw
Unii Europejskiej. Witam ponownie panie postanki i panéw postow, witam panie i panéw mini-
strow oraz towarzyszace im osoby. Czy sa jakie§ uwagi do porzadku obrad? Teraz jest moment,
jesli pan poset chcialby... Bardzo prosze, pan posel Witczak.

Posel Mariusz Witczak (KO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Mialem juz ochote zabraé glos na poprzednim posiedzeniu
Komisji, ale moze dobrze sie sktada po tym, co sie wydarzylo, ze teraz moge zaproponowaé
panstwu wniosek formalny. Po tym surrealistycznym koreferacie pani postanki Lichockiej
chcialbym zaproponowa¢ przejscie do glosowania i do zrealizowania konkluzji. Pani postanka
raczyla zglosi¢ wniosek o odrzucenie. I bardzo prosze, zebySmy juz nie dyskutowali, dlatego
ze przezyliSmy DKF. Pani postanka zajeta sie Pawlikowskim. Swojg droga, trzeba mie¢ duza
odwage, zeby sie rzuci¢ na Pawlikowskiego. Gratuluje. I przy tej okazji, zebySmy nie przeksztal-
cali w teatr absurdu naszej Komisji, proponuje przeglosowanie konkluzji, a wniosek zostat
sformutowany. Bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje. Jest wniosek formalny. Wniosek przeciwny — pan przewodniczacy Szynkowski vel Sek.
Bedziemy glosowali.
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Posel Joanna Borowiak (PiS):
Ja tez poprositlam o glos wcze$niej, pani przewodniczgca. Zgtaszalam przewodniczgacemu
Szynkowskiemu. Mam pytanie.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Przepraszam, nie uslyszalam. To musicie uzgodnic¢, kto z was zabiera glos.

Posel Joanna Borowiak (PiS):
Jesli pani pozwoli...

Posel Marek Krzagkata (KO):
No albo, albo. Kto?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Jest wniosek za, jest wniosek przeciw. Panie przewodniczacy, pan decyduje.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Ja sie zglositem do glosu jako wniosek przeciw, w zwigzku z tym, jesli panstwo pozwolicie,
chcialbym zabraé glos. Szanowni panstwo, nie chciatbym, zeby w tym zgietku uciekaly wazne
informacje dotyczace tego aktu prawnego. I nie jest dobrze, jezeli bedziemy dochodzié¢ do takiej
praktyki, ze z jednej strony eskalowanie emocji, a z drugiej strony zamykanie dyskusji nie
pozwoli wybrzmieé tutaj waznym kwestiom w tej sprawie. A to jest wazna kwestia.

Niestety ten program, ktory jest tu proponowany, jest programem, ktory otwiera bardzo
szerokg rzeke pieniedzy dla organizacji pozarzadowych wedle $cisle arbitralnie uznaniowego
klucza, gdzie nawet — to dzisiaj nie wybrzmiato, a na przyklad to jest kwestia wazna — te orga-
nizacje nie musza mie¢ wkladu wlasnego. Przychodzi kto§ i ocenia. I taka organizacja, ktéra nie
ma wktadu wlasnego finansowego — a to jest zawsze podstawowy stopien weryfikacji, czy to nie
jest jaki$ krzak, czy to nie jest jaka$ organizacja, ktora napredce ma realizowac jakis ideolo-
giczny pomysl, jaka$ ideologiczng agende — tu bez wkladu wlasnego moze to zorganizowac.

Przypomne panstwu pana Jakuba Kocjana, Akcja Demokracja z wyboréw prezydenc-
kich i seria spotow organizacji pozarzadowej skierowana w dwéch z kandydatéow wyboréw
prezydenckich.

Posel Adam Gomola (Polska2050):
To jest nie na temat.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

To absolutnie jest na temat. Nie wiem, czemu pan przewodniczacy uwaza, ze to nie jest kwestia
na temat, skoro méwimy... Ale rozmawiamy. Pan poset Gomola, pan przewodniczacy Gomota
niewatpliwie ma doswiadczenie w kwestiach zaréwno dzialania NGO-s6w, jak i kwestiach
finansowania rozmaitych przedsiewzie¢. Natomiast uwazam, ze to nie powinno nam przestonié
tego, ze to ma zwigzek z projektem rozwigzan dotyczacych funkcjonowania organizacji poza-
rzadowych wedle $cisle uznaniowych kryteriow, bez wktadu wiasnego, ktére mogg pozyskiwaé
bardzo duze pieniadze, miliardy euro. I chcialbym, zeby to wybrzmialo.

Natomiast panig przewodniczgca, niezaleznie od tego, ze czasami na tej sali sg duze emocje,
bardzo prosze o to, zebySmy sie starali jednak stworzy¢ ramy dyskusji, w ktorej mozna zabrac
glos, mozna do konca przedstawi¢ swoje argumenty, bo zawsze na tej Komisji tak funkcjono-
waliSmy. Mam wiec taki serdeczny apel. Dziekuje bardzo.

Posel Joanna Borowiak (PiS):
Ja mam prosbe...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje. Przyjmuje apel pana posla, natomiast zwrdce uwage na to, ze to nie ja unie-
mozliwialam dyskusje, tylko pani postanka Lichocka, ktéra méwita bardzo dtugo i pézniej unie-
mozliwiala dyskusje innym postom. W zwigzku z tym uznatam, ale oczywiScie przeglosujemy
to, i zawnioskowalam o to, zeby zakonczy¢ dyskusje, ktéra byla po prostu niemozliwa, bo nie
moze byc¢ tak, ze bedziemy wracali po raz dziesigty do tematu, a pani postanka Lichocka bedzie
mowila w nieskonczono$c, a pozniej bedzie uniemozliwiata zabranie glosu innym postom.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):
To jest nieprawda. Pani przewodniczgca ktamie.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Byt glos za, byl glos przeciw. W zwiagzku z tym bardzo prosze o przygotowanie kart do gloso-
wania. Bedziemy glosowaé konkluzje, o ktérej mowilam.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):
W jakim punkcie porzadku obrad jesteSmy?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Stwierdzam, ze Komisjarozpatrzylaw trybie art. 10ust. 2ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
dokument o sygnaturze COM(2025) 550 wersja ostateczna i odnoszaca sie do niego
informacje rzadu. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Jest sprzeciw zgloszony przez
pana posta przewodniczgcego Szynkowskiego vel Seka. Bardzo prosze o uruchomienie systemu.
Glosowalo 24 postow, 16 za, 8 przeciwnych, 0 wstrzymujacych sie. Konkluzja zostata przyjeta.
Teraz przechodzimy do realizacji porzadku dziennego.

Posel Joanna Lichocka (PiS):
Wniosek formalny!

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Przechodzimy do rozpatrzenia porzadku dziennego. Informacja o pracach legislacyjnych zwia-
zanych z wdrozeniem dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz uptynal lub uptywa w ciggu
najblizszych 3 miesiecy.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):
Pani przewodniczaca, od dtuzszego czasu kolezanka Borowiak chce zglosi¢ wniosek formalny.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Czy to jest inny wniosek formalny niz ten, ktory przed chwilg przeglosowaliémy? Bardzo prosze,
postanka Borowiak.

Posel Joanna Borowiak (PiS):
Pani przewodniczaca, nie wiem, jak dtugo pani prowadzi Komisje, w sensie — od ilu lat. Ja od 8 lat
prowadze posiedzenia komisji i wiem doskonale, ze obowigzuje mnie regulamin prac komisji.
Jesli postowie zglaszaja sie z wnioskiem formalnym, to tych wnioskéw sie wystuchuje w pierw-
szej kolejnoéci i dopiero potem ustala sie, ktory jest dalej idacy, i nastepuje glosowanie. Jesli
pani tego nie pamieta, to prosze to sobie odéwiezy¢. Teraz mam pytanie do pani przewodni-
czacej. Wniosek...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Ma pani wniosek formalny?

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Prosze przestaé krzyczec, panstwo postowie koalicji 13 grudnia. Wniosek o przerwanie Komisji
i odpowiedz na pytanie: na podstawie ktérego punktu regulaminu prac komisji pani przewodni-
czgca dopuscita do gtosowania na posiedzeniu Komisji o godzinie 13:30 — to jest kolejne posie-
dzenie - w ktérego w porzadku obrad nie ma gltosowania nad punktem, ktéry pani przerwala
na poprzednim posiedzeniu. Prosze odpowiedzieé. Prosze przerwaé prace Komisji i odpowiedzie¢
konkretnie, w ktorym punkcie porzadku obrad obecnej Komisji, ktora rozpoczela sie o godzinie
13:30, ktorej porzadek trzymam w dioni, przygotowany przez panig przewodniczaca i prezy-
dium Komisji, w ktorym punkcie porzadku obrad znajduje sie, pani przewodniczaca, punkt
pod tytulem: Rozpatrzenie w trybie art. 10 ust. 2 ustawy Wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego Rady ustanawiajacego program AgoraEU na lata 2028-2034 oraz
uchylajacego rozporzadzenia etc. odnoszacej sie do niego informacji rzadu. Prosze o przerwanie
Komisji i udzielenie odpowiedzi na to pytanie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Nie bede przerywala Komisji. OczywiScie odpowiem pani na pytanie. Pan posel Witczak, zeby
sprawe uporzadkowac, ztozyl wniosek formalny o to, zeby przegltosowac...

Posel Joanna Borowiak (PiS):
Ale ten wniosek nie zostat przeglosowany.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Prosimy, zeby pani nie przerywata, bo robi pani dokladnie to samo, co dziato sie przed chwilg
na poprzedniej Komisji z udzialem pani postanki.

Posel Joanna Lichocka (PiS):
Ten wniosek nie zostal przegtosowany.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Chwileczke. Pan posel Witczak zglosil wniosek formalny. Nie byto sprzeciwu do tego wniosku
formalnego. W zwigzku z tym...

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):
No nie! Przeciez byly sprzeciwy.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Ale chwileczke. W zwiazku z tym, ze zaproponowalam konkretng konkluzje, pan przewodniczacy
Szynkowski vel Sek byt przeciwny. Czyli byt glos za, byt glos przeciw i to przegtosowaliémy.
I zamykamy te dyskusje, bo naprawde do niczego to nie prowadzi.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):
Lamie pani przepisy. Ale wy tamiecie wszystkie przepisy, wiec dla was to wszystko jedno.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dobrze, bo mamy juz opdznienie, wiec jeszcze raz. Przechodzimy do rozpatrzenia informacji
o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz
uplynal lub uptywa w ciggu najblizszych 3 miesiecy. Informacja wplyneta do Komisji w dniu
22 wrze$nia biezacego roku. Proponuje, aby po kazdej wypowiedzi ministra postowie od razu
zadawali pytania. Najpierw glos zabierze pani Mirostawa Malczewska, zastepca dyrektora
kierujaca Departamentem Prawa Unii Europejskiej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
Jako drugi - tu bedzie jedna zmiana - glos zabierze pan minister Michal Baranowski, ktory
za chwile rozpoczyna drugg komisje w innym budynku.

Bardzo prosze, pierwszy glos najpierw ze strony pani minister Malczewskiej i pozniej pan
minister Baranowski. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Europejskiego Ministerstwa Spraw Zagranicz-

nych Mirostawa Malczewska:
Dzien dobry. Bardzo dziekuje za udzielenie gtosu. W imieniu ministra spraw zagranicznych
chcialabym przekaza¢ informacje o stanie wdrozenia dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz
uplynatl lub uptywa w ciggu najblizszych trzech miesiecy. W zestawieniu, ktére przekazaliSmy
do Sejmu, figuruje 36 dyrektyw, ktorych termin transpozycji uptynal. Zgodnie z przediozonym
materialem najwiecej niewdrozonych dyrektyw pozostaje po stronie ministra finanséw. Jest
to dziewie¢ dyrektyw, natomiast w miedzyczasie, w ciggu tych ponad dwdch tygodni, dwie
dyrektywy zostaly juz wdrozone, to znaczy, ze zostaly juz opublikowane w Dzienniku Ustaw.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zalega z wdrozeniem sze$ciu dyrektyw, a Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci rowniez z szeScioma dyrektywami. Aktualny deficyt transpozycji wynosi 2%.
Jest aktualnie prowadzonych przez Komisje Europejska 35 postepowan formalnych wobec tych
niewdrozonych 36 dyrektyw.

Co do przyczyn op6znien i aktualnego stanu prac nad wdrozeniem tych dyrektyw, to wypo-

wiedzg sie juz wlaéciwi ministrowie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje. Teraz poprosze o zabranie gtosu podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii pana Michata Baranowskiego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michal Baranowski:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Ministerstwo Rozwoju i Technologii ma trzy
dyrektywy, ktorych termin transpozycji juz minat. Sg to: dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw, dyrektywa w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym
z narazeniem na dzialanie azbestu w miejscu pracy oraz dyrektywa IMERA Omnibus w odnie-
sieniu do procedur nadzwyczajnych dotyczacych oceny zgodnos$ci, domniemania zgodnoSci,

6 M.C.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW UNIl EUROPEJSKIE (NR 164)

przyjmowania wspélnych specyfikacji i nadzoru rynku w zwigzku z sytuacja nadzwyczajng
na rynku wewnetrznym.

Jezeli chodzi o dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, bedzie wdro-
zona miedzy innymi ustawg o zmianie ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw oraz
niektdérych innych ustaw oraz uchwatg Rady Ministrow w sprawie przyjecia Krajowego Planu
Renowacji Budynkow. Z uwagi na zlozonos¢ zagadnien wynikajacych z dyrektywy, kwestie
odnoszace sie do procedowania ustawy o zmianie ustawy o charakterystyce energetycznej
budynk6w maja zostaé poddane szerszej dyskusji w ramach posiedzenia Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministrow.

Jezeli chodzi o dyrektywe w sprawie azbestu w miejscu pracy, bedzie wdrozona ustawg
o wyrobach zawierajacych azbest. Projekt tej ustawy wymaga po wprowadzeniu poprawek
potwierdzenia przez Staly Komitet Rady Ministréw. Projekt jest zreszta zaplanowany do rozpa-
trzenia na posiedzeniu w dniu jutrzejszym.

Jezeli chodzi o dyrektywe IMERA, bedzie ona wdrozona ustawa o krajowych ramach budo-
wania odpornoéci rynku wewnetrznego oraz reagowania na kryzysy na rynku wewnetrznym.
Projekt ustawy zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych rzadu. Prace nad projektem trwaja.
JesteSmy w trakcie analiz uwag, ktére wplynety w ramach uzgodnien, a rzadowy proces legi-
slacyjny planujemy zakonczy¢ w czwartym kwartale biezacego roku. Wdrozenie tej dyrektywy
wymaga zmiany wielu krajowych przepiséw, daleko idgcej pracy koncepcyjnej, organizacyjne;j
oraz koordynacji z organami krajowymi. Ministerstwo Rozwoju i Technologii podjeto szereg
dzialan celem zapewnienia prawidlowego wdrozenia tej dyrektywy i dostosowania krajowej legi-
slacji. Dalsze dziatania sg podejmowane, aby wdrozenie dyrektywy zakonczylo sie jak najszyb-
ciej. Jestem gotowy oczywiScie na pytania z panstwa strony dotyczace tych trzech dyrektyw.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Krzagkata (KO):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postéw ma pytania do panstwa
ministréw do tych pierwszych dwoch punktow? Nie widze. W takim razie dziekuje i o zabranie
glosu poprosze panig minister Katarzyne Kotule, sekretarz stanu w KPRM. Prosze bardzo,
pani minister.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pelnomocnik rzadu ds. ro6wnosci
Katarzyna Kotula:

M.C.

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. Jako pelnomocniczka rzadu do spraw réwnosci odpo-
wiadam za transpozycje do prawa polskiego dwéch dyrektyw o organach réwnosciowych,
ktorych termin minal. Sg to dyrektywy Rady w sprawie norm dotyczacych funkcjonowania
organow do spraw rownosci w obszarze rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne, rownego traktowania os6b w dziedzinie zatrudnienia i pracy bez wzgledu
na wyznawang religie lub §wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna,
rownego traktowania kobiet i mezczyzn w sprawach zabezpieczenia spolecznego oraz w zakresie
dostepu do towardéw i ustug, oraz dostarczania towaréw i ustug, oraz w sprawie zmiany dyrektyw
2000/43, 2004/113 oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie norm doty-
czacych organow do spraw rownosci w obszarze rownego traktowania i réwnosci szans kobiet
i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy, oraz zmiany dyrektyw 2006/54 1 2010/41.

Termin na transpozycje obu tych dyrektyw uptynat 19 czerwca 2026 r. i udalo sie go zachowaé
tylko pieciu z 27 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej: Bulgarii, Lotwie, Stowenii, Szwecji
i Wlochom. W odniesieniu do pozostatych 22 panstw cztonkowskich, ze wzgledu na skompliko-
wang materie obu tych dyrektyw, Komisja Europejska wszczeta postepowania naruszeniowe.

Dyrektywy zakladaja, ze organ do spraw rowno$ci miedzy innymi musi cechowac sie niezalez-
noscia, posiada¢ kompetencje do wszczynania postepowan sadowych lub przylgczenia sie do nich,
mie¢ uprawnienia do zbadania dokumentow i okoliczno$ci faktycznych, wyrazaé niewiazace
opinie, czy doszlo do naruszenia zasady rownego traktowania lub wydawaé decyzje stwier-
dzajace, ze dyskryminacja wystapita. Wszystkie te zadania maja by¢ wykonywane zaréwno
pomiedzy organami wladzy panstwowej a obywatelem, jak i w stosunkach horyzontalnych
pomiedzy obywatelami, na przyklad pomiedzy pracodawcg a pracownikiem bedacym osobg
fizyczna. Ze wzgledu na aspekt dziatania inter pares nie bylo mozliwe przyznanie kompetencji
organu réwnosci rzecznikowi praw obywatelskich, ktérego mandat ogranicza art. 80 konsty-
tucji i ustawa z 15 lipca 1987 r. o rzeczniku praw obywatelskich.
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Jestedmy po drugiej turze konsultacji zaréwno z poprzednim rzecznikiem praw obywatel-
skich, jak i z nowym rzecznikiem praw obywatelskich i ich biurem, Panstwowa Inspekcjg Pracy,
z poprzednim inspektorem i z obecnym, ale takze z UOKiK-iem. Przygotowujemy sie do wpisu
do wykazu. Idziemy w kierunku utworzenia komisji badz organu kolegialnego, ktéry bedzie
wypelnial wszystkie te znamiona, ktore sg obecne w dyrektywie.

Wiele nowych zadan wynikajgcych z nowych ustaw wdrozeniowych do réznego rodzaju
dyrektyw tak naprawde przyznaje nowe kompetencje monitorujgce. Departament pelnomoc-
niczki rzadu ds. rownoSci bedzie w ograniczonym stanie w zakresie niektore te nowe zadania
realizowaé, dlatego uwazamy, ze organ ten jest nam bardzo potrzebny. W ostatnim kwartale
tego roku mamy nadzieje, ze przygotowany przez nas wpis do wykazu zostanie juz przyjety
i ze rozpoczniemy procedowanie tego do$¢ skomplikowanego projektu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Czy sa jakie§ pytania do pani ministry? Nie widze. Przechodzimy do pana ministra Piotra
Mastowskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Energii. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Energii Piotr Maslowski:
Pani przewodniczaca, panstwo postanki i postowie, 28 wrzeénia Ministerstwo Energii otrzymato
zarzuty formalne dotyczace transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Europy
w sprawie wspolnych zasad rynkoéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru.
Zgodnie z art. 94 tej dyrektywy panstwa czlonkowskie byly obowigzane wprowadzi¢ w zycie
przepisy niezbedne do jej wykonania do 5 sierpnia 2026 r. Analogiczne wezwanie otrzymato
25 innych panstw. W terminie pelng transpozycje zglosity jedynie Wtochy.

Na chwile obecng ramy prawne dla rynku wodoru okre§lone sg w prawie energetycznym.
Po zmianach z 21 listopada 2024 r. rynek w Polsce generalnie funkcjonuje. Co wiecej, dziala-
niom ustawodawczym towarzyszyly konkretne rozstrzygniecia regulacyjne. 9 czerwca tego
roku prezes Urzedu Regulacji Energetyki przyznal Gaz-System certyfikat spetniania kryteriow
niezaleznoSci. Postepowanie to obejmowalo uzyskanie pozytywnych opinii Agencji ds. Wsp61-
pracy Organéw Regulacji Energetyki oraz Komisji Europejskiej. Udato nam sie takze uzgodnic¢
krajowy 10-letni plan rozwoju systemu przesytu wodorowego na lata 2027-2036.

Mamy przygotowane kolejne nowelizacje prawa energetycznego, ktore dokoncza kwestie
transpozycji. Obejmuja one w szczegolnosci zagadnienia infrastruktury, skraplania wodoru,
infrastruktury transgranicznej, dostepu stron trzecich, procedur przylgczania do sieci oraz
funkcjonowania operatoréow infrastruktury wodorowej. Zaktadamy, ze przygotowany projekt
do konsultacji miedzyresortowych i konsultacji publicznych skierowany zostanie 16 pazdzier-
nika. Myélimy, ze do parlamentu trafi w pierwszym kwartale przysztego roku. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Czy sg jakie§ pytania do pana ministra? Nie widze. To przechodzimy do Ministerstwa Finansow.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Jarostawa Nenemana.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jarostaw Neneman:
Dzien dobry, witam panstwa. Przepraszam, ze siedze tylem, ale akurat tak sie zlozylo. Przed-
stawie panstwu informacje dotyczacg op6znien, ktore ma Ministerstwo Finanséw. Bylo dzie-
wiec, na dzi§ jest siedem, z czego dwie dyrektywy — 2013/36 i 2015/849 — implementowali§my
w ustawie, ktora prezydent trzykrotnie zawetowal, wiec jak gdyby tutaj kropke postawie.
Pracujemy nad czwartg wersja, ktéra bedzie troche bogatsza.

Pozostate przypadki to dyrektywa 2014/1640. U nas to jest ustawa o zmianie ustawy o prze-
ciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, numer UC 75. Pierwsze czytanie
bedzie w Sejmie 9 pazdziernika, wiec wszystko jest w toku.

Kolejna to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady. U nas to sie nazywa projekt ustawy
o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi oraz ustawy o pracowniczych planach kapitalowych. Staly Komitet przyjat
5 pazdziernika, trwa praca w Komisji Prawniczej, wiec pewnie do konica roku ta ustawa znaj-
dzie sie w Sejmie.

Kolejna ustawa to zmiana niektérych ustaw w zwigzku z usprawnieniem funkcjonowania
rynku kapitatowego. Projekt zostat przyjety przez Staly Komitet, zakonczona zostala Komisja
Prawnicza, tez w tym roku do Sejmu bedzie skierowany i by¢ moze jeszcze w tym roku uda
nam sie uzyskac podpis.
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Kolejna ustawa to rozporzadzenie wydane przez ministra finansow i gospodarki w sprawie
trybu i warunkoéw postepowania dla firm inwestycyjnych, bankéw panstwowych prowadza-
cych dziatalno$é maklerska, bankow, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi oraz bankéw powierniczych. Projekt zostal juz opracowany i zostanie
niezwlocznie przekazany do uzgodnien. Planujemy podpisanie tego przez ministra finanséw
i gospodarki do konica tego roku.

Ostatnia zaleglosc¢ to projekt ustawy o zmianie ustawy o prawach konsumenta oraz ustawy
o pozyczce konsumenckiej i lombardowej. To jest kawalek, ktory zostal wyjety z wiekszego
pakietu, ktory byl przez UOKIK przygotowywany i troche to sie odwlekto. Projekt skierowano
do uzgodnien miesigc temu. Mamy nadzieje, ze do konca drugiego kwartatu albo nawet troche
wczesniej uda sie go uchwalié i podpisaé przez pana prezydenta. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy sa pytania do pana ministra? Nie widze. To w takim razie
przechodzimy do Ministerstwa Infrastruktury. Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra
Piotra Malepszaka.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Piotr Malepszak:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, dwa tematy, ktére ma Ministerstwo
Infrastruktury. Pierwsza to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany
dyrektyw w odniesieniu do pobierania oplat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury
przez pojazdy, tak zwana dyrektywa eurowinietowa. Termin transpozycji uptynat 25 marca
2024 r. Jak wyglada sytuacja obecnie w tej sprawie? 28 pazdziernika 2024 r. projekt ustawy
o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o autostradach platnych oraz Krajowym
Funduszu Drogowym zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Mini-
strow pod numerem UC 74. Projekt ustawy zostal uzgodniony wewnatrzresortowo i 27 listopada
2024 r. przekazany do uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania.
W dniu 16 lutego 2026 r. Ministerstwo Infrastruktury przekazalo stanowisko wobec propozycji
zgloszonych w ramach uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych do projektu
ustawy. W dniu 24 czerwca br. projekt ustawy zostal przekazany na Komitet do Spraw Euro-
pejskich. KSE przyjat projekt ustawy w dniu 2 lipca 2026 r. z uwzglednieniem uzgodnionych
uwag Ministerstwa Finanséw wraz z protokolem rozbiezno$ci uwzgledniajgcym nieprzyjete
uwagi Ministerstwa Finansow. Komitet rekomendowal rozpatrzenie projektu ustawy wraz
z protokolem rozbieznoéci Statemu Komitetowi Rady Ministrow i obecnie projekt ustawy jest
przygotowywany na przekazanie do SKRM.

Jesli chodzi o punkt drugi, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 listopada
2023 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2010/40/UE w sprawie ram wdrozenia inteligentnych
systemow transportowych w obszarze transportu drogowego oraz interfejséw z innymi rodza-
jami transportu, to termin transpozycji minat 21 grudnia 2025 r. W tej kwestii sytuacja wyglada
nastepujaco: KSE przyjal projekt ustawy w dniu 12 maja 2026 r. W dniu 17 lipca 2026 r. projekt
ustawy zostal przekazany na SKRM. Na roboczg prosbhe SKRM zostal uszczegoétowiony protokot
rozbieznosci w zakresie nieeuropejskich uwag zgloszonych na KSE przez Ministerstwo Finansow.
31 lipca br. projekt ustawy zostat ponownie przestany na SKRM. 20 sierpnia br. odbyto sie
posiedzenie SKRM, na ktérym Komitet omowil projekt i odroczyl jego przyjecie, zobowigzujac
ministra infrastruktury do przeprowadzenia dodatkowych uzgodnietr z ministrem finanséw
i gospodarki dotyczacych zapewnienia finansowania projektowanych regulacji, w tym w zakresie
szczegolowych uwag zgloszonych do projektu. Trwa obecnie uzgadnianie z Ministerstwem
Finansow wysokosci skutkéw finansowych w postaci nowych wydatkéw ponoszonych z budzetu
panstwa na rozbudowe krajowego systemu zarzadzania ruchem drogowym oraz nowe etaty dla
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Szacujemy koszt wdrozenia tych systeméw
na poziomie 1,3 mld zt po optymalizacji juz kosztow, jesli chodzi o krajowy system zarzgdzania
ruchem drogowym. To sg dwie dyrektywy dotyczace Ministerstwa Infrastruktury. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy kto§ ma jakie$ pytania? Nie widze. W zwigzku z tym prze-

chodzimy do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Bardzo prosze o zabranie glosu przez pana
ministra Stawomira Cwika, sekretarza stanu w ministerstwie. Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Stawomir Cwik:
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Dzigkuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jesli chodzi o Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, problem z wdrozeniem dotyczy szesciu dyrektyw, pieciu stricte Mini-
sterstwa Klimatu i Srodowiska i jednej czeSciowo. I tak: jezeli chodzi o pierwsza, dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/959, zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE, ustanawia-
jaca system handlu przedzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii, oraz decyzje 2015/1814
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerw stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, dalej okreslang jako dyrektywe 2023/959,
ktora jest jednym z najistotniejszych aktow stanowigcych o sile konkurencji polskiej gospodarki,
dotyczacym takze gospodarstw domowych w Polsce.

7 tego powodu dopelnienie transpozycji tej dyrektywy stanowi szczegélnie zlozony proces
legislacyjny. Ma istotne znaczenie gospodarcze i spoteczne. Dodatkowym wyzwaniem byt krétki
termin przewidziany na wdrozenie przepisu przy jednoczesnym stopniowym przyjmowaniu,
czesto tez z duzym opéznieniem, przez Komisje Europejska aktéw wykonawczych niezbednych
do kompleksowej implementacji tej dyrektywy. W konsekwencji prace legislacyjne wymagaly
przeprowadzenia poglebionych analiz w celu zapewnienia spdjnego i prawidlowego wdrozenia
przepiséw unijnych do krajowego porzadku prawnego.

Do dokonania pelnej transpozycji tej dyrektywy konieczne jest przyjecie dwéch projektowa-
nych ustaw, to jest projektu ustawy o zmianie ustawy w celu zapewnienia zgodnoSci krajowych
regulacji dotyczacych transportu morskiego z prawem Unii Europejskiej. Tutaj planowane
zlozenie wniosku o wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow to jest
czwarty kwartat 2026 r., oraz projektu ustawy o zmianie ustaw w celu wspierania dziatan
modernizacyjnych w sektorze cieplownictwa. Tutaj zostal zlozony wniosek o wpis do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Natomiast w zakresie dotyczacym sektora budowlanego, sektora transportu drogowego
i sektoréow dodatkowych w zakresie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnia-
nych, tak zwane ETS2, niestety regulacje, na ktore zgodzili sie nasi poprzednicy, tak naprawde
mialy bardzo istotny wplyw na gospodarke Polski, dlatego udato nam sie zebra¢ mniejszoscé
blokujaca i odroczy¢ w czasie obowigzywanie tych przepiséw. Negocjujemy takze z Komisjg
Europejska kwestie zmiany tych postanowien i dlatego tez nie wprowadzamy konkretnych
jeszcze projektow ustaw, dlatego ze liczymy na bardziej korzystne uregulowania dla Polski niz
obecnie obowigzujace.

Jesli chodzi o kolejng dyrektywe 2023/2413, zmieniajacg dyrektywe 2018/2001 i rozporza-
dzenie 2018/1999, i dyrektywe 98/70 w odniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawial-
nych, dalej zwang dyrektywag RED III, to przepisy przedmiotowej dyrektywy sa juz czeSciowo
transponowane do prawa krajowego, miedzy innymi w drodze ustawy z dnia 8 listopada 2024 r.
o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw, ktora weszta
w zycie z dniem 28 grudnia 2024 r. Polska notyfikowala Komisji Europejskiej 46 aktow praw-
nych, ustaw oraz aktéw wykonawczych zawierajgcych przepisy transponujace dyrektywe.

W celu dokonczenia procesu transpozycji obecnie w resorcie klimatu i érodowiska prowa-
dzone sg prace nad projektami ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zroédlach energii,
niektérych innych ustaw, UC 118. Projekt ustawy jest obecnie na etapie uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania. Przewiduje sie, ze projekt tej nowelizacji ustawy zostanie skierowany
do Sejmu w czwartym kwartale 2026 r. Jest to projekt ustawy o zmianie ustawy o biokompo-
nentach i biopaliwach cieklych oraz ustawy o odnawialnych zrédlach energii, okreslony jako
UC 106. Projekt tej ustawy zostal przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 26
sierpnia 2026 r. i przewiduje sie, ze projekt ustawy zostanie skierowany do Sejmu w czwartym
kwartale 2026 r. Trzeci projekt ustawy transponujacej przepisy dyrektywy RED III w obszarze
wykorzystania wodoru odnawialnego pochodzenia niebiologicznego w przemysle — etap prac
wewnetrznych. Przygotowano ocene skutkow regulacji dla przedmiotowej nowelizacji, ktora
bedzie stanowila podstawe do przygotowania wniosku o wpis projektu do wykazu prac legislacyj-
nych i programowych Rady Ministréw. Nalezy takze wspomnie¢, ze przepisy dyrektywy RED III
beda transponowane takze w drodze ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne, ktorej
projekt UC 121 jest procedowany przez Ministerstwo Energii. Projekt ustawy znajduje sie
na etapie uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

Dyrektywa trzecia, ktora nie zostala jeszcze implementowana, to jest dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2024/884 w sprawie zmiany dyrektywy 2012/19/UE w sprawie zuzytego
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sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Przedmiotowa dyrektywa zostanie transponowana
do polskiego porzadku prawnego w drodze projektu ustawy o zmianie ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym oraz niektérych innych ustaw, druk UC 97. Projekt ustawy
zostal przyjety przez Komitet Staly Rady Ministréw w dniu 16 lipca 2026 r., nastepnie w dniu
29 wrze$nia zostal zwolniony z obowigzku przedstawienia Komisji Prawniczej. Jest przygoto-
wany do skierowania do rozpatrzenia przez Rade Ministrow. Przewiduje sie, ze projekt ustawy
zostanie skierowany do Sejmu w czwartym kwartale 2026 r.

Czwarta dyrektywa, ktorej jest brak implementacji w terminie, to dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2023/1791 w sprawie efektywnoSci energetycznej oraz zmieniajaca
rozporzgdzenie Unii Europejskiej 2023/955. Przedmiotowa dyrektywa bedzie transponowana
do polskiego porzadku prawnego w drodze projektu ustawy o zmianie ustawy o efektywnoSci
energetycznej oraz niektérych innych ustaw, druk UC 77. Obecnie trwa analiza uwag zgloszo-
nych do projektu ustawy w ramach uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania. Przedtu-
zajacy sie etap uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych wynika
z obszernej materii wdrazanej dyrektywy. Do projektu ustawy przekazano ponad 800 uwag. Ten
projekt wplywa miedzy innymi na Urzad Regulacji Energetyki, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, sektor publiczny, podmioty zobowigzane. Przewiduje sie,
ze projekt ustawy zostanie skierowany do Sejmu w drugim kwartale 2027 r. Ponadto przepisy
tej dyrektywy beda transponowane takze w drodze ustawy o zmianie ustawy Prawo energe-
tyczne, ktorej projekt, druk UC 121, jest procedowany przez Ministerstwo Energii. Projekt
ustawy znajduje sie na konicowym etapie uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

Pigta dyrektywa, ktéra wymaga dalszych prac, to dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2024/1785 w sprawie zmiany dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2010/75/UE
w sprawie emisji przemystowych: zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola,
i dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw. Tutaj termin transpozycji
dyrektywy uplynat 1 lipca 2026 r.

Przedmiotowa dyrektywa zostanie transponowana do polskiego porzadku prawnego w drodze
ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony §rodowiska oraz niektérych innych ustaw, druk UC 99.
Obecnie projekt jest po uzgodnieniach i konsultacjach spotecznych. Najblizsze etapy to Komitet
do Spraw Cyfryzacji, a nastepnie Komitet Staty Rady Ministrow. Poza ustawa nowelizowane
lub wydane beda takze nastepujgce rozporzadzenia ministra klimatu i érodowiska: w sprawie
rodzajow instalacji mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegblnych elementow
przyrodniczych albo §rodowiska jako caloéci, nowe rodzaje instalacji wymagajace pozwolenia
zintegrowanego, w sprawie standardéow emisyjnych doprecyzowanie regulacji dotyczacych insta-
lacji do zgazowania i pirolizy odpadow, w sprawie pomiarow wielkosci emisji — takze doprecyzo-
wanie regulacji dotyczgcych instalacji do zgazowania i pirolizy odpadow, w sprawie wysokosci
oplat rejestracyjnych okreélenie oplat dla nowych instalacji oraz rozporzgdzenie w sprawie
dodatkowych czynnikow, ktore nalezy uwzgledniaé¢ przy dokonywaniu oceny, o ktorej mowa
w art. 204 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Chodzi tu o doprecyzowanie zasad udzie-
lania odstepstw od poziomoéw emisji powigzanych z BAT. ;

Ostatnia dyrektywa, ktora czesciowo znajduje sie w gestii Ministerstwa Klimatu i Srodo-
wiska, to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/1711, zmieniajaca dyrektywy
2018/2001 1 2019/944 w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii elektryczne;.
Ta dyrektywa jest jako calo$¢ we wlaSciwosci ministra energii, natomiast drugi termin trans-
pozycji dyrektywy 2024/1785, ktory uplynat w dniu 17 lipca 2026 r., odnoszacy sig do przepisu
o legalnym dzieleniu sie energig, pozostaje we wlasciwosci Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
Trwajg prace nad przygotowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii oraz ustawy Prawo energetyczne. Op6znienie we wdrozeniu wynika z koniecznoéci
przygotowania kompleksowych zmian legislacyjnych, przeprowadzenia wewnetrznych analiz
oraz opracowania oceny skutkow regulacji z uwzglednieniem zakresu przewidzianego w dyrek-
tywie i jego wplywu na krajowy rynek energii elektrycznej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze, za mocno wyczerpujaca informacje, chociaz mamy nadzieje,
ze tych op6znien bedzie mniej, ale rozumiem, ze celem jest jak najlepszej jakoSci prawo stuzace
polskiej gospodarce i polskim przedsiebiorcom. Jednoczesnie to chyba jedna z pierwszych wizyt
pana ministra — czy pierwsza — na naszej Komisji?
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Sekretarz stanu w MKiS Stawomir Cwik:

W tym charakterze pierwsza.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Pierwsza. To witamy. Pdzniej jeszcze chwile porozmawiamy. Czy sg pytania do pana ministra?
Nie widze. To przechodzimy do kolejnego punktu, czyli pan minister Sebastian Gajewski,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, we wlasciwo$ci ministra rodziny, pracy
i polityki spotecznej sg dwie dyrektywy, w stosunku do ktorych zachodzi termin transpozycji.
Pierwsza dyrektywa to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwat-
nych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej. Ta dyrektywa powinna by¢ wdrozona
do 15listopada 2023 r. Do tej pory nastgpilo wdrozenie czeSciowe w postaci ustawy z 13 grudnia 2025 r.
o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych. W pozostalej czesci ta dyrektywa
pozostaje niewdrozona. Przyczyng opéznienia w transpozycji dyrektywy jest fakt, ze dyrektywa
zostala zaskarzona przez Danie do Trybunalu SprawiedliwoSci Unii Europejskiej. W wyniku
rozpatrzenia tej skargi Trybunal Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej stwierdzil niewaznosc tej
dyrektywy w czesci, w zwigzku z czym wymagalo to dostosowania projektu ustawy o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace, ktéry wdraza te dyrektywe. W tej chwili projekt ustawy
o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace zostal skierowany na Staly Komitet
Rady Ministréw i zostal rozpatrzony przez Staly Komitet Rady Ministrow, to znaczy zostat
omowiony i w wyniku dyskusji w Stalym Komitecie Rady Ministréw bedzie jeszcze uzupekniany,
a w dalszej kolejnoSci skierowany na posiedzenie Rady Ministrow.

Jesli chodzi o drugg dyrektywe, jest to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wzmocnienia stosowania zasady rownoS$ci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takg sama prace
lub prace o takiej samej wartosci za poSrednictwem mechanizmow przejrzystosci wynagrodzen
oraz mechanizméw egzekwowania. Termin transpozycji minat 7 czerwca 2026 r. Ta dyrektywa
zostanie wdrozona ustawg o wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia
mezczyzn i kobiet za jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci. Ten projekt ustawy
jest w tej chwili po uzgodnieniach miedzyresortowych, konsultacjach publicznych i opiniowaniu.
Ze wzgledu na bardzo duzg liczbe uwag, ktore zostaly zgloszone w uzgodnieniach miedzyre-
sortowych, konsultacjach publicznych i opiniowaniu, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w tej chwili pracuje nad odniesieniem sie do tych uwag i planuje w pazdzierniku
tego roku przeprowadzi¢ konferencje uzgodnieniows, a w dalszej kolejnosci kierowac¢ nowo
opracowang wersje projektu na Staty Komitet Rady Ministrow.

Ta dyrektywa jest dyrektywa trudng do wdrozenia. Z deficytem transpozycji mierzy sie
takze wiele innych panstw cztonkowskich. Z informacji, ktére mamy, wynika, ze miedzy innymi
Dania, Czechy, Holandia, Francja i Szwecja z takim deficytem transpozycji sie r6wniez mierza,
nie jesteSmy wiec sami w tej chwili i nie spodziewamy sie zarzutow formalnych w tej sprawie.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy do pana ministra Gajewskiego sg jakie$ pytania? Nie
widze. Bardzo dziekuje. Przechodzimy do Ministerstwa SprawiedliwoS$ci, podsekretarz stanu,
pan minister Stawomir Patka. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stawomir Palka:

12

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, ja niestety nie mam tak dobrze jak pan minister Gajewski
i mam az pie¢ niewdrozonych dyrektyw i jedna, ktorej termin uptywa z konicem listopada, wiec
za chwile bedzie sze§é. Krotko o kazdej, gdzie jesteSmy, poniewaz przy wszystkich intensywnie
pracujemy i liczymy na to, ze do konica kadencji Sejmu te dyrektywy zostang wdrozone.
Najpierw dyrektywa Parlamentu i Rady 2024/1226 w sprawie okreS§lenia przestepstw zwia-
zanych z naruszeniem unijnych §rodkéw ograniczajacych i sankcji za takie naruszenia. Obecnie
ta dyrektywa jest czeSciowo transponowana do polskiego systemu prawnego, natomiast w pozo-
stalym zakresie mamy projekt ustawy o srodkach ograniczajgcych, UC 92, ktory zostat skiero-
wany do Sejmu, druk nr 3003, i po pierwszym czytaniu we wrzesniu 2026 r. zostal skierowany
do pracy w komisjach sejmowych. Wspdlne posiedzenie trzech komisji w sprawie tego projektu
jest zaplanowane nawet dzisiaj na godzine 14.00. Moze juz zaczeli. W zwigzku z tym liczymy,
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ze ustawa zostanie uchwalona przez parlament jeszcze w tym roku. W zakresie tego aktu praw-
nego pozostajemy w stalym kontakcie z Komisja.

Druga dyrektywa to jest dyrektywa w sprawie uméw o kredyt konsumencki i uchylajaca
dyrektywe 2008/48. Zadanie przygotowania projektu ustawy zostalo powierzone ministrowi
sprawiedliwo$ci dosy¢ p6zno, bo w czerwcu biezgcego roku. Wezeéniej UOKIK prowadzit te
prace. Obecnie w ministerstwie trwaja prace koncowe nad przygotowaniem projektu ustawy.
Rownolegle przygotowano nowa ocene skutkéw regulacji. 5 pazdziernika, wezoraj, skierowano
wniosek o wpisanie nowego projektu ustawy do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow.
Tak ze tu prace sie tocza, aczkolwiek z uwagi na to, ze p6zno nam powierzono zadanie w tym
zakresie, sg najmniej zaawansowane.

Trzecim niewdrozonym aktem jest dyrektywa w sprawie zharmonizowanych przepiséw
dotyczacych wskazywania wyznaczonych zakladéw i ustanawiania przedstawicieli prawnych
w celu gromadzenia dowod6w elektronicznych w postepowaniach karnych. Ta dyrektywa bedzie
implementowana przez projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw. W najblizszym czasie projekt, ktéry jest obecnie opracowywany
w Ministerstwie Sprawiedliwo&ci, zostanie przekazany do konsultacji miedzyresortowych.
Planujemy, ze zakonczenie calego procesu legislacyjnego nastapi do konca biezgcego roku,
co docelowo powinno korespondowaé z terminem peinej funkcjonalnosci systemu do przeka-
zywania dowodow elektronicznych.

Czwartym niewdrozonym aktem prawnym pozostaje dyrektywa w sprawie ochrony §rodo-
wiska poprzez prawo karne i zastepujgca dwie inne dyrektywy, ktéra bedzie implementowana
do naszego porzadku prawnego przez projekt ustawy UC 148 o zmianie ustawy Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw. Obecnie projekt ten przeszed! etap konsultacji publicznych,
opiniowania, uzyskat pozytywna opinie Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu i w najblizszych
dniach przekazany zostanie do rozpatrzenia Komitetowi do Spraw Europejskich. Dyrektywa
ta zostala juz czeSciowo implementowana, ale poniewaz zmienia tez szereg ustaw, ponad dzie-
sie¢ ustaw, to wymaga dodatkowej implementacji. Zgodnie z harmonogramem prac planujemy
skierowa¢ projekt do parlamentu do konca 2026 r.

Kolejna dyrektywa to dyrektywa w sprawie zmiany dyrektywy 2011/36 w sprawie zapobie-
gania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar. Planujemy zakonczy¢
prace na poziomie rzgdowym do konca pierwszego kwartalu 2027 r. Prace toczg sie od drugiej
potowy zeszlego roku. W grupie roboczej dzialajacej przy Miedzyresortowym Zespole do Spraw
Przeciwdziatania Handlowi LudZmi zostal juz wypracowany wstepny projekt ustawy.

Jeszcze tylko hastowo, zupetnie kréotko na temat dyrektywy dotyczacej odzyskiwania i konfi-
skaty mienia. Wprawdzie termin transpozycji tej dyrektywy jeszcze nie uptynatl, ale uptywa
23 listopada, niedtugo. Do konca pazdziernika planowane jest skierowanie projektu —
mamy gotowy projekt — do Zespotu do Spraw Programowania Prac Rzadu. Liczymy na to,
ze zakonczg sie prace nad projektem na poziomie rzadowym do konca pierwszego kwartatu
2027 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy sg jakie$ pytania do pana ministra? Pani postanka
Jaztowiecka.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Powiedzial pan, ze liczycie panstwo, ze te wszystkie sze§¢
dyrektyw doprowadzicie do konicowego etapu do konca kadencji. To jest bardzo diugo. Rozu-
miem, ze tak naprawde chodzi tylko o te dwie ostatnie, ktére pan prezentowat — dotyczace
zapobiegania handlem ludzmi i odzyskiwania i konfiskaty — ze te sg ewentualnie zagrozone
i one bylyby tymi przygotowanymi dopiero na koniec kadencji. Gdyby pan kréciutko powie-
dzial, jakie problemy panstwo napotykacie? Bo szczegélnie te dotyczaca zapobiegania handlem
ludZzmi bardzo dlugo panstwo prowadzicie.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Palka:
To znaczy, by¢ moze tak ostroznie sie wyrazitem, natomiast nie widze przeszkod, zeby te ustawy
zostaly przyjete przez parlament wezeéniej. One maja nadany normalny bieg. Jak jeszcze raz
powtarzam, z daleko posunietej ostroznosci powiedziatem, ze licze na to, ze do konca kadencji
te projekty zostana przyjete, i tak sie stanie. Tak ze nie widze tu jakichs$ specjalnych zagrozen.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje. Nie widze wiecej pytan, w zwigzku z tym przechodzimy do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji i pan minister Maciej Duszczyk, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Duszczyk:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, jesli chodzi o Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, mamy dwie dyrektywy niewdrozone. W obydwu przypad-
kach ten termin nie jest odlegly. W pierwszym przypadku to 21 maja 2026 r., w przypadku
drugiej dyrektywy — 12 czerwea 2026 r. Niemniej, oczywiScie, mocno pracujemy nad tym, zeby
te elementy, ktore sg zgodne z polityka rzadu, jak to w dyrektywach bywa, implementowac.
W pierwszym przypadku chodzi o dyrektywe w sprawie procedury jednego wniosku, jedno
zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkow-
skiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikéw z panstw trzecich przebywaja-
cych legalnie w panstwie czlonkowskim. Tu miedzy innymi chodzi o implementowanie takiego
przepisu, ktory méwi o tym, ze pracownik, ktory juz uzyskal jednolite pozwolenie na pobyt
i prace, bedzie mogt zmienic pracodawce bez koniecznoSci przechodzenia dtugotrwalej proce-
dury. Natomiast myslimy o tym, zeby byla tu jednak pewna procedura powiadomienia, zeby
trzymac nad tym kontrole. Prace sg na poziomie rzgdowym w taki sposob, zeby, uwzgledniajac
wszystkie mozliwe okolicznosci zwiazane z polityka migracyjna, dokonaé odpowiedniej transpo-
zycji tej dyrektywy. Prawdopodobnie do konica roku bedziemy w stanie uzyskac wpis do wykazu
i rozpocza¢ prace miedzyresortowe.

W drugim przypadku dyrektywa Parlamentu Europejskiego w sprawie ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania osob ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, to jest bardzo
zywy dzisiaj temat na poziomie Unii Europejskiej, jak panstwo na pewno wiecie. Analizujemy
jeszcze dokladnie te dyrektywe i to, co musimy zrobi¢. Wiekszos¢ w przypadku Polski juz jest
wdrozona przez ostatnig nowelizacje ustawy o ochronie miedzynarodowej, o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony miedzynarodowej. Natomiast myslimy rowniez o tym, zeby w miare szybko
implementowac¢ takie przepisy, jak na przyktad mozliwo$¢ cofniecia lub ograniczenia dostepu
do éwiadczen w przypadku, jesli cudzoziemiec znajduje sie w innym niz odpowiedzialne panstwo
czlonkowskie, co jeszcze dzisiaj jest mozliwe. Bardzo podobnie jak w pierwszym przypadku,
do konca roku powinni$my by¢ gotowi koncepcyjnie, jesli chodzi o wdrozenie tej dyrektywy.
Whis do wykazu i pozostale etapy zostang rozpoczete jeszeze w tym roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy do pana ministra sg jakies pytania? Nie ma pytan do pana
ministra Duszcezyka, w zwigzku z tym przechodzimy do ostatniego punktu. Bardzo prosze
o zabranie glosu wiceprezesa w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, pana Daniela
Mankowskiego.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Daniel Mankowski:
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Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w zakresie wlaciwosci
prezesa Urzedu znajduje sie miedzy innymi dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 lutego 2024 r. w sprawie zmian innych dyrektyw w odniesieniu do wzmocnienia pozycji
konsumentéw w procesie transformacji ekologicznej poprzez lepsza ochrone przed nieuczci-
wymi praktykami oraz lepsze informowanie. Przepisy tej dyrektywy maja by¢ stosowane od
27 wrze$nia tego roku. Dyrektywe wdraza ustawa z dnia 4 wrzeSnia o zmianie ustawy o przeciw-
dziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym oraz ustawy o prawach konsumenta. Ustawa ta,
po pierwsze, doprecyzowuje istniejacy zakaz wprowadzenia konsumentéw w blad poprzez stoso-
wanie praktyk dotyczacych greenwashingu. Po drugie, ustawa rozszerza obowigzki informacyjne
przedsiebiorcow przedkontraktowe wzgledem konsumentéw. Dzieki nim konsument przed
zakupem ma lepiej zrozumieg, ile produkt bedzie mu stuzyt i co moze zrobié, gdy sie zepsuje.

Przedmiotowg ustawe Sejm uchwalil w dniu 4 wrzeénia, a Senat przyjal bez poprawek w dniu
24 wrze$nia. W chwili obecnej ustawa oczekuje na podpis prezydenta. Termin wej$cia w zycie,
jaki zostal w ustawie okreslony, to 27 wrzesnia 2027 r. Na etapie prac sejmowych wprowadzono
dtuzsze vacatio legis.

Kolejne dwa akty to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsp6lnych zasad
promujacych naprawe towarow oraz dyrektywa delegowana Komisji zmieniajgca zalacznik
drugi do dyrektywy 2024/1799 w celu uwzglednienia miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
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do uzytku domowego, jak przewidziano w rozporzadzeniu Komisji w odniesieniu sie do wymogoéw
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen i oddzielnych powigzan
regulatoréw. Do§¢ dtuga nazwa.

Termin transpozycji tych dyrektyw uptynat 31 lipca br. Obie dyrektywy sg wdrazane ustawa
o zmianie ustawy o prawach konsumenta oraz niektorych innych ustaw, UC 154. Projekt ten
wprowadza obowigzek naprawy przez producentow na rzecz konsumentow towarow objetych
unijnymi wymogami w zakresie naprawialno$ci. W chwili obecnej sa to miedzy innymi pralki,
zmywarki, lodowki, telefony i tablety. Uzupelnia tez ten projekt wdrozeniowy o obowiazujace
przepisy o odpowiedzialnoéci sprzedawcow za zgodno$é towaru z umowa. Jezeli towar taki
okaze sie niezgodny z umowa, a konsument wybierze naprawe, to wydiuza to odpowiedzial-
no$¢ sprzedawcy o dodatkowe 12 miesiecy. Ponadto Komisja Europejska w ramach tego aktu
uruchomi Europejska Internetowa Platforme Naprawy, na ktorej przedsiebiorcy beda mogli
prezentowaé swoje uslugi naprawcze, a prezes Urzedu bedzie w Polsce prowadzit punkt kontak-
towy dla tej platformy.

Projekt 11 wrzeénia zostal przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich, a 18 wrze$nia skie-
rowali$my go do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow. Projekt oczekuje na rozpa-
trzenie. Zakladamy, ze w listopadzie br. projekt trafi do parlamentu, gdzie bedzie przedmiotem
dalszych prac. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

M.C.

Bardzo dziekuje. Czy do pana prezesa sg jakie§ pytania? Nie widze. Dziekuje wszystkim paniom

i panom ministrom. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o pracach legislacyj-

nych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz uptynat

lub uplywa w ciggu najblizszych trzech miesiecy, stan na dzien 15 wrzesnia 2026 r.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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