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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 62)

9 stycznia 2025 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych Prezydium wnosi o niezgta-
szanie uwag: COM(2024) 497 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspoétpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej); COM(2024) 539, 540, 542, 543, 545, 546, 554, 555,
557, 559, 573, 574, 587, 589, 704, 710, 711, 712, 713, 714, 715, 716, 717, 718,
719, 720,721,722, 724, 725, 726, 727, 728, 729, 730, 951, 952, 953, 954, 955,
957, 958 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2024) 548,
549, 552, 556, 558, 560, 563, 565, 568, 569, 571, 700, 701, 702, 959, C(2024) 8192
(art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r.),

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europej-
skiego i Rady dotyczace wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiek-
szania Odpornosci (COM(2024) 474 wersja ostateczna) i odnoszace si¢
do niego stanowisko rzadu,

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2014/32/UE w odnie-
sieniu do infrastruktury do tadowania pojazdéw elektrycznych, odmierzaczy
sprezonego gazu oraz licznikdw energii elektrycznej, gazomierzy i cieptomierzy
(COM(2024) 561 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt
stanowiska RP,

IV. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego w Republice Motdawii
(COM(2024) 469 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt
stanowiska RP,

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw; Komunikat z 2024 r. w sprawie polityki rozszerzenia UE
(COM(2024) 690 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

VI. projekt planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 roku.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Lewandowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii wraz ze wspotpracownikami, Marek Prawda podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Konrad Wojnarowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej wraz ze wspolpracownikami,.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Wlodarska, Agata Jackiewicz -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspélpracy Miedzynarodowej; Konrad Kuszel -
ekspert ds. legislacji w Biurze Ekspertyz i Ocen Skutkoéw Regulacji, Zofia Szpringer — naczelnik Wydzialu
Analiz Spolecznych i Ekonomicznych w BEOS, Daniela Kupis - specjalista do spraw spotecznych w BEOS,
Kamilla Kuszewska - specjalista do spraw systemu gospodarczego w BEOS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dzien dobry. Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;.
Witam panie postanki, panow postow i panéw ministrow. Mam tylko takg uwage do porzadku
obrad, poniewaz nie ma jeszcze posta Gomoty, wiec jesli nie dotrze za chwile, bo jeszcze mamy pkt
I, to pozwole sobie zgodnie z porzadkiem obrad procedowac w zaleznosSci od pozostatych osob.
Przechodzimy w zwigzku z tym do pkt I, czyli rozpatrzenia informacji o dokumentach, w sto-
sunku do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to dokumenty: w trybie art. 7 ust. 4
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej COM(2024) 497; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. COM(2024) 539, 540, 542, 543, 545, 546, 554, 555, 557, 559, 573, 574, 587, 589, 704,
710, 711, 712, 713, 714, 715, 716, 717, 718, 719, 720, 721, 722, 724, 725, 726, 727, 728, 729,
730, 951, 952, 953, 954, 955, 957, 958; w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzgled-
nieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. COM(2024) 548, 549, 552, 556, 558,
560, 563, 565, 568, 569, 571, 700, 701, 702, 959, C(2024) 8192. Czy do wymienionych przeze
mnie dokumentéw panstwo postowie cheg zglosi¢ uwagi? Nie widze. Stwierdzam, ze Komi-
sja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych przeze mnie dokumentow.
Tak jak méwitam, poniewaz pan posel Gomola jeszcze do nas nie dotarl, to przejdziemy
od razu do pkt III, czyli dokument CON(2024) 474, czyli Sprawozdanie Komisji dla Parla-
mentu Europejskiego i Rady dotyczace wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiek-
szania Odpornosci. Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Konrada Wojnarowskiego,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalne;j.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Konrad Wojnarowski:
Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, sprawozdanie Komisji do PE
i Rady dotyczace wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci zostato
opublikowane w pazdzierniku 2024 r. jako trzeci z serii corocznych raportéw poSwieconych
implementacji tegoz instrumentu. W dokumencie przedstawiono miedzy innymi informacje
dotyczace zlozonych przez panstwa czlonkowskie wnioskéw o platno§é, dokonanych przez
Komisje Europejska wyplat, zmian w krajowych planach odbudowy oraz audytow i kontroli.
Sprawozdanie koncentruje sie ponadto na postepach w realizacji kamieni milowych i wskazni-
kow w ramach sze$ciu filarow Instrumentu, jak rowniez przybliza dzialania zawarte w rozdzia-
tach REPowerEU poszczegélnych panstw cztonkowskich. W sktad raportow wehodzi réwniez
piec zalacznikow, ktore poSwiecone sg kwestiom zwigzanym z wdrazaniem Instrumentu,
szczegolnie istotnym z punktu widzenia panstw czlonkowskich.

Dla Polski kluczowe znaczenie majg zalgczniki dotyczace kwalifikowalnoSci i dzialan tegoz
instrumentu oraz podwdjnego finansowania. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje do wia-
domosci raport Komisji Europejskiej. Zauwaza, ze w poroéwnaniu z 2023 rokiem w 2024 roku
wdrazanie i wyplaty w ramach Instrumentu przyspieszyly, a panstwa cztonkowskie poczynity
znaczgce kroki w realizacji reform i inwestycji. Dostrzega jednak ryzyko, ze nie wszystkie
zaplanowane dzialania zostang ukonczone do sierpnia 2026 roku. Tym samym zauwaza,
ze pelne osiagniecie celéw Instrumentu jest wciaz niepewne.

Rzad wskazuje rowniez, ze panstwa czlonkowskie i Komisja Europejska powinny wypra-
cowa¢ mechanizmy umozliwiajace pelng i terminowg realizacje reform i inwestycji zawar-
tych w krajowych planach odbudowy. Rzad podkresla réwniez, ze Komisja powinna zapew-
ni¢ dodatkowe wsparcie oraz wytyczne, aby wyeliminowaé¢ wszelkg niepewno$c¢ po stronie
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panstw cztonkowskich. Takg potrzebe wida¢ w szczegolnoSci w odniesieniu do okresu kwa-
lifikowalnoSci dziatan w ramach Instrumentu. Rzad docenia, ze kwestia poczatkowej daty
kwalifikowalnosci dzialan znalazla swoje odzwierciedlenie w raporcie, jednoczes$nie zwraca
uwage na rozbiezno$¢ stanowisk Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego w tym zakresie.

Majac na uwadze, ze Komisja Europejska jest bezposrednio odpowiedzialna za wdrazanie
Instrumentu, a ETO pelni niezwykle istotng funkcje jako niezalezny organ kontroli, zdaniem
rzadu nalezy dazy¢ do uspgjnienia stanowisk. Jednocze$nie rzad podkre§la réwniez koniecz-
no$¢ wydania przez Komisje wytycznych w zakresie konicowej daty kwalifikowalno$ci dzialan
w ramach Instrumentu.

W tym kontekscie rzad liczy na potwierdzenie ze strony Komisji, ze procedura, o ktorej mowa
w art. 24 rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument, zgodnie z ktéra panstwo cztonkowskie
ma sze$¢ miesiecy na dokonczenie realizacji miernikéw, ktore nie mogly zostac pozytywnie
ocenione przez Komisje Europejskg w trakcie oceny wniosku o ptatnos¢, ma zastosowanie
do ostatnich wnioskéw o ptatno§é. Pozwoliloby to na finalizowanie dzialan KPO rowniez
w pierwszej potowie 2027 roku, a tym samy znaczgco ograniczaloby ryzyko nieosiagniecia
zakladanych miernikéw.

Rzad RP podkresla, ze implementacja Instrumentu odbywa sie w oparciu o zasade okre-
§lona w art. 9 rozporzadzenia UE 2021/241, to jest projekty inwestycyjne mogg otrzymywac
wsparcie w ramach innych programow i instrumentéw unijnych pod warunkiem, ze wsparcie
takie nie pokrywa tych samych kosztow.

Rzad podziela stanowisko Komisji, zgodnie z ktérym w odniesieniu do dzialan o zerowym
koszcie nie mozna mowic o podwdjnym finansowaniu. W przypadku Polski takimi dzialaniami
sg zawarte w KPO reformy, ktore nie zwiekszajg alokacji finansowej Polski, a do realizacji
ktorych wykorzystywane sg zarowno §rodki krajowe, budzetowe, jak i srodki unijne.

Biorac pod uwage etap wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpor-
nosci, wedlug rzadu RP raport w wiekszym stopniu powinien koncentrowac sie na rezulta-
tach i stopniu, w jakim Instrument osigga swoje cele, miedzy innymi poprzez przedstawienie
poglebionej analizy wspoélnych wskaznikow.

Podsumowujac, sprawozdanie Komisji Europejskiej zawiera szczegotowe dane na temat
wdrazania instrumentéw UE, jak réwniez interpretacje kilku kluczowych kwestii zwigzanych
z implementacja Instrumentu. Przedstawione wyjasnienia pozwalajg czeSciowo rozstrzygac
sytuacje watpliwe, nie usuwaja jednak wszystkich niejasnosci wynikajacych z innowacyjnej
natury Instrumentu, z tego wzgledu niezwykle istotna jest dobra wspéipraca pomiedzy Komisjg
Europejska i panstwami czlonkowskimi.

Raport Komisji Europejskiej bazuje na danych dostepnych na koniec sierpnia 2024 r.
Aktualny stan wdrozenia Instrumentu natomiast przedstawia sie nastepujaco: do dnia
7 stycznia br. panistwa czlonkowskie osiagnely tgcznie 28% kamieni milowych i wskaznikéw
przewidzianych do realizacji w ramach Instrumentu, za ktére Komisja wyplacita w sumie
306 mld euro, to jest okolo 47% srodkoéw catego Instrumentu.

Polska z determinacjg podejmuje dzialania zmierzajace do jak najszybszego osiggniecia
wszystkich miernikéw. Na ten moment zrealizowaliSmy 114 kamieni milowych i wskaznikéw,
79 zostalo juz oficjalnie zatwierdzonych przez Komisje Europejska na 321 zawartych w KPO,
to jest 35,5%. Postepy w realizacji reform i inwestycji znajdujg odzwierciedlenie w tempie skla-
danych wnioskéw o ptatnosé. W ramach Instrumentu Polska zlozyla Iacznie piec z dziewieciu
wnioskow o platnosc, w tym cztery — dwa podwajne — zlozyliSmy w roku 2024. Jednocze$nie
w 2024 r. do Polski wplynety srodki z pierwszych trzech wnioskéw o ptatnosé w tgcznej wyso-
kosci okoto 15 700 mln euro, to jest okoto 67 500 mln zt. Pod wzgledem odsetka otrzymanych
z Instrumentu §rodkéw Polska plasuje sie na 15 pozycji w UE. Jest to 34,7% $rodkow. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Jaro-
staw Walesa. Panie posle, bardzo prosze o zabranie glosu.
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Posel Jarostaw Walesa (KO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Dziekuje serdecznie za tak obszerne podsumowanie
tego sprawozdania. Ma ono charakter informacyjny i nie powoduje zadnych bezposrednich
skutkéw spolecznych, gospodarczych ani finansowych, ale jest na pewno ciekawym elemen-
tem debaty na temat realizacji programu. Wszystkie panstwa czlonkowskie oparly swoje KPO
na dotacjach. W najwiekszych kwotach dotacji plasujg sie Hiszpanie, Wlosi, Francuzi, Niemcy
i Polska. Z pozyczek korzysta tylko polowa pafistw cztonkowskich. Z najwigkszymi kwotami
pozyczki to wlasnie Wlochy, Hiszpania i Polska. Srodki z dotacji pozyczek majg kluczowe
znaczenie w niektorych krajach, takich jak na przyktad Grecja, Chorwacja czy Hiszpania.
W Polsce do 31 sierpnia 2024 r. w ramach programu wyplacono 11,39 mld euro, wiec do dys-
pozycji pozostaje jeszcze 48,4 mld.

Whioski zawarte w sprawozdaniu sg klarowne, ale jak przed chwileczka ustyszelismy,
wymagaja dalszej analizy i koncentracji na tych problematycznych elementach. Ciesze sie,
ze rzad dostrzegl potencjal catego programu, ale tez dobrze, ze zauwazamy, ze ukonczenie
niektorych dziatan do 2026 r. moze by¢ trudne. Wskazane by bylo przeanalizowanie mecha-
nizmoéw ulatwiajgcych realizacje ostatnich kamieni milowych bez nowelizacji rozporzadzenia.
Ale tak jak wspomniatem, to sprawozdanie nie jest projektem aktu ustawodawczego UE, wiec
nie podlega ocenie zgodnosci z zasadg pomocniczosci. To wszystko biorgc pod uwage, bardzo
dziekuje za jasno wyrazone wnioski oraz ocene potencjalnych trudnosci w realizacji programu
do 2026 r. Dziekuje pieknie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie poS§le. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje
rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2024) 474 wersja ostateczna i odno-
szacego sie do niego stanowiska rzadu. Zamykam ten punkt.

Poniewaz jest juz pan poset Gomota, to wracamy do pkt II, dokumentu COM(2024) 496,
Whiosek dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2014/32/UE
w odniesieniu do infrastruktury do tadowania pojazdéw elektrycznych, odmierzaczy sprezonego
gazu oraz licznikow energii elektrycznej, gazomierzy i cieptomierzy. Zanim oddam glos panu
postowi, jako sprawozdawcy, to najpierw pan minister Tomasz Lewandowski, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii. Bardzo prosze, panie ministrze, o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Tomasz Lewandowski:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, mam przyjemnos¢ przedstawié¢ stanowisko rzadu
do Wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe
2014/32/UE w odniesieniu do infrastruktury do fadowania pojazdow elektrycznych, odmierzaczy
sprezonego gazu oraz licznikow energii elektrycznej, gazomierzy i cieplomierzy. W istocie ta ini-
cjatywa legislacyjna stanowi zmiane techniczna, ktora jest ukierunkowana na zmiane dyrektywy
w sprawie przyrzgdow pomiarowych w celu dostosowania jej do postepu technologicznego.
Zasadnicze wymagania dla przyrzadow pomiarowych objetych wyzej wspomniang dyrektywa
pozostajg niezmienione od ponad 20 lat. W miedzyczasie na rynku pojawily sie nowe urza-
dzenia i nowe rodzaje przyrzadéw pomiarowych, ktore nie sg objete wspomniang dyrektywa.
Zmiana dotyczy takze czy w szczegblnosci infrastruktury do tadowania pojazdow elektrycznych
i odmierzaczy sprezonego gazu, ktore majg istotne znaczenie dla pomys§lnego wprowadzania
czystej mobilnoéci.

Ponadto dyrektywa z 2014 r. nie obejmuje cieplomierzy do zastosowan w zakresie chlodzenia.
Dodatkowo, jezeli chodzi o gazomierze, we wspomnianej przeze mnie dyrektywie nie odniesiono
sie do wykorzystania nowych rodzajéw gazoéw, takich jak wodér lub inne gazy odnawialne jako
alternatywy dla tradycyjnych gazéow doprowadzanych do gospodarstw domowych. Ponadto
niektére zasadnicze wymagania dyrektywy w sprawie przyrzadéw pomiarowych nie sg juz
neutralne pod wzgledem technologicznym, na przyklad wymogi dotyczace urzadzen odczyto-
wych, co uniemozliwia stosowanie nowoczesnych rozwigzan i odnoszenie zwigzanych z nimi
korzyéci dla konsumentow.

Nalezy podkresli¢, ze brak zharmonizowania wymogow w odniesieniu do niektorych katego-
rii przyrzadéw pomiarowych prowadzic¢ bedzie do powstania rozbieznosci przepiséw krajowych,
a tym samym do fragmentacji jednolitego rynku, istnieje wiec uzasadniona obawa wzrostu
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kosztow dla podmiotow gospodarczych, ale takze dla konsumentéw. Ujednolicenie przepisow
przyczyni sie do wyeliminowania nieré6wnosci w traktowaniu zaréwno producentéw przyrza-
dow pomiarowych, jak rowniez ich uzytkownikéw, na przykiad w wyniku zmiany wzro$nie
poziom ochrony uzytkownikéw transportu ekologicznego, poniewaz zostanie on zrownany
z poziomem ochrony uzytkownikow tradycyjnych Srodkéw transportu.

Niniejszy wniosek poprzez ujednolicenie przepiséw wyeliminuje koniecznosé przeprowadze-
nia odrebnych procedur certyfikujacych w réznych panstwach cztonkowskich, co z kolei zmniej-
szy obcigzenia finansowe zwigzane z wprowadzeniem przyrzadéw pomiarowych na rynek UE.
Ma to szczegolne znaczenie dla matych i Srednich przedsiebiorstw.

Stad, szanowni panstwo, rzad RP pozytywnie odnosi sie do tej inicjatywy legislacyjnej
i zgadza sie, ze aby uniknag¢ dalszej fragmentacji jednolitego rynku nalezy dokonaé¢ zmiany
dyrektywy z 2014 r. i zasadniczych wymagan okreslonych w zalacznikach do tej dyrektywy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Teraz oddaje gtos postowi sprawozdawcy. Pan poset Adam
Gomota, bardzo prosze.

Posel Adam Gomola (niez.):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, panie ministrze, c6z moge doda¢
do tego, co juz zostalo powiedziane? W kwestii inicjatywy jest to nowelizacja dyrektywy z 2014 r.
Dwa czynniki, ktore decydujg o tym, ze taka inicjatywa jest potrzebna: po pierwsze, jest to postep
technologiczny, ktory w ciggu tych dwoch dekad miat miejsce, i to w duzej mierze, a po drugie,
oczywiscie polityka transformacji energetycznej UE i dostosowanie takze infrastruktury prze-
sylowej do tych zalozen, ktore stawiamy sobie na najblizsze dekady. Chodzi przede wszystkim,
jak wspomnial pan minister, o tadowarki do elektrykow, o odmierzacze sprezonych gazow,
ale takze o cieplomierze, ktore dzisiaj musza mierzy¢ nie tylko cieplo, ale takze zimno, jak
to jest w przypadku bardzo popularnych pomp ciepta czy klimat zatoréw z funkcjg ogrzewania.
Celem jest ujednolicenie przepisow w UE. O tych korzysciach tez juz pan minister méwit,
wiec nie bede tego powielat.

Warto wspomnie¢, ze nie przewiduje sie, by ta nowelizacja miala wptyw na budzet UE.
Prawdopodobnie na poziomie krajowym jakie§ koszty bedziemy musieli podjaé na zasadzie
implementacji tego prawa. Natomiast w skali korzySci ujednolicenia tych rzeczy w rynku unij-
nym, dostepu naszych producentéw do rynkéw zbytu w innych krajach UE, ktére beda mialy
jednolite przepisy w zakresie norm technicznych tych przyrzadéw pomiarowych, to mozemy
podejrzewad, ze generalnie jako gospodarka bedziemy na tych zmianach korzystaé, a na pewno
bedzie nam wszystkim po prostu proSciej. Tak ze czekamy na jakie§ konkretne propozycje
nowelizacji ze strony Komisji Europejskiej. To tyle. Oddaje sie do pytan. Dziekuje bardzo
pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy ktos chciatby zabraé glos w tym punkcie?
Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 dokument
o sygnaturze COM(2024) 469 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.
Komisja podzielita stanowisko rzgdu. Zle przeczytalam, przepraszam. Nie ten dokument. 561.
Jeszcze raz. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 dokument
o sygnaturze COM(2024) 561 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt
stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu.

Teraz przechodzimy do pkt IV, dokument COM(2024) 469, czyli rozpatrzenie
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospo-
darczego w Republice Moldawii i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Bardzo
prosze o zabranie glosu pana ministra Marka Prawde, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Marek Prawda:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, plan reform i wzrostu dla Moldawii jest sposobem
uzupelnienia oferty dla panstw aspirujgcych do cztonkostwa w UE. Skoro mamy taki plan
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dla Batkanow Zachodnich, dla Ukrainy, to powstatl taki plan uzupetnienia tej oferty i stad
dzisiaj zajmujemy sie Instrumentem dla Motdawii. To jest podstawowy element tego szerzej
rozumianego planu reform i wzrostu dla Moldawii.

Rada ds. Ogodlnych przyjela 17 grudnia podejscie ogélne. Polska zglosita tam zastrzezenie
parlamentarne w zwigzku z p6zniejszym terminem komisji sejmowej, stad dzisiaj sie spoty-
kamy, aby ten dokument zaakceptowac. Polska prezydencja bedzie miala to na swojej agen-
dzie, stad chcieliby$my to zaczaé¢ mozliwie szybko. Ten projekt, Instrument dla Moldawii, jest
w tak zwanym trilogu, czyli na etapie uzgodnien tréjstronnych. Wyplacanie Instrumentu,
o ile zostanie przyjety, rozpoczeloby sie w drugiej potowie tego roku. W latach 2025-2027
Motdawii zostang udostepnione srodki w ramach tego Instrumentu w tgcznej kwocie nieprze-
kraczajgcej 1785 mln euro w cenach biezacych. Ta kwota obejmuje 1,5 mld euro preferencyj-
nych pozyczek oraz bezzwrotne wsparcie finansowe w wysokosci 285 mln. Ten Instrument
ma realizowac trzy zasadnicze cele: wspieranie procesu rozszerzenia przez przyspieszenie
dostosowania Moldawii do wartosci, przepisow, zasad, standardow UE, tak zwane acquis, dalej
przyjecie i wdrazanie reform z myslg o przysztym czlonkostwie i oczywiscie chodzi o stopniowg
integracje Moldawii z jednolitym rynkiem.

Polska niezmiennie opowiada sie za kontynuacjg wsparcia dla Moldawii. Wobec przyznania
Moldawii statusu panstwa kandydujgcego do UE w czerwcu 2022 r. opowiadamy sie za utrzyma-
niem dynamicznego tempa procesu akcesyjnego. UE odnotowuje postep we wdrazaniu reform
wymaganych przez to podejscie w sferze walki w korupcja. Osiagniete postepy sa zadowalajace.
Z tego powodu zasadne byltoby szybkie przyjecie Instrumentu dla Moldawii jako znaczacego
mechanizmu pomocy i poparcia. Oczekujemy, ze wsparcie w ramach Instrumentu umozliwi
Moldawii wdrozenie reform, pobudzi inwestycje, a takze chodzi tu o mozliwos¢ inwestycji
pochodzacych z miedzynarodowych instytucji finansowych, z sektora prywatnego. Tak ze ten
Instrument mialby tutaj réwniez efekty dzwigni. Motdawia bedzie zobowigzana do przygoto-
wania programu reform, ktérym okresli kluczowe spoleczno-gospodarcze obszary tych reform.
UE bedzie egzekwowala i wyplacata w zaleznosci od postepoéw na kolejnych etapach.

Na koniec chciatbym tylko potwierdzic, ze ten projekt jest elementem szerszej zmiany
podejscia do rozszerzenia w UE, do geopolitycznego spojrzenia i znaczenia w obecnej sytuacji
miedzynarodowej, gdzie nie sta¢ nas na szare strefy bezpieczenstwa, stad apelujemy o przyjecie
tego dokumentu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Jan Mosinski.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jan Mosinski (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, petne cztonkostwo
Republiki Motdawii lezy w interesie polityczno-gospodarczym UE oraz w interesie jej bezpie-
czenstwa, chociazby w kontekscie rosyjskiej wojny napastniczej na Ukraine, co potwierdza
potrzebe zdecydowanych dzialan geostrategicznych i inwestycji. Podkreslat to tez wielokrotnie,
o czym trzeba wspomniec¢, pan premier Mateusz Morawiecki w poprzedniej kadencji Sejmu,
zarowno na spotkaniach bilateralnych z panem premierem Moldawii, z panig prezydent Molda-
wii, jak i na forum miedzynarodowym. Wspomne tu chociazby o ostatnich spotkaniach w Kiszy-
niowie w kwietniu 2023 r. i podczas szczytu Europejskiej Wspolnoty Politycznej w Kiszyniowie
w czerwcu 2023 r. Premier tez podkreslal, ze poza tymi inwestycjami o strategicznym znaczeniu,
ale tez w energetyke, tacznos¢, rozwdj przedsiebiorstw, nalezy podkresli¢, ze Moldawia pomaga
w inicjatywach, ktore zmierzajg do ustabilizowania sytuacji w regionie.

Dzialania, starania Moldawii na rzecz konwergencji spoleczno-gospodarczej z UE rozpo-
czely sie w roku 2014, wiec ten proces juz trwa wraz z tymczasowym wejSciem w zycie uktadu
o stowarzyszeniu miedzy UE a Moldawig. W ramach tych dziatan Republika Moldawii otrzy-
mala wsparcie na uruchomienie inwestycji w sektorze publicznym i prywatnym w kwocie
ponad 1600 mln euro, realizujgc wlasnie te inwestycje, o ktérych przed chwilg wspomniatem,
a mianowicie sektor krytyczny, taki jak tacznosc, efektywnosé energetyczna, rozwaj przedsie-
biorstw, konkurencyjno$¢ itp.

Oceniajac skutki gospodarcze projektowanego rozporzadzenia, warto zwroci¢ uwage
na istotny fakt, a mianowicie na znaczgcg luke w konwergencji tego panstwa z UE,
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jak stwierdza Komisja w uzasadnieniu do tego projektu. PKB Moldawii utrzymuje sie na poziomie
29% $redniej unijnej, co umiejscawia to panstwo na jednym z koncowych miejsc w ramach UE.
Ja tylko wspomne, ze polskie PKB per capita éredniej unijnej w roku 2023 to bylo bodajze
77%. To pokazuje skale dysproporgji i droge, jaka musi przeby¢ Moldawia, jesli chce by¢ silnym
podmiotem, partnerem w ramach UE. Ale niezaleznie od powyzszego, aby zapewni¢ moldaw-
skiej gospodarce i moldawskiemu spoleczenstwu nowy i porownywalny bodziec do rozwoju,
Komisja przedktada plan wzrostu gospodarczego dla Moldawii. Bedzie on stanowil bodziec
do podejmowania reform inwestycji niezbednych dla przyspieszenia procesu akcesyjnego, ale
tez pobudzenia sytuacji Moldawii z korzyScig dla jej obywateli.

Ten plan gospodarczy dla Moldawii opiera sie na trzech filarach. Wspomne o nich:
przyspieszenie reform spoteczno-gospodarczych, reform w kwestiach podstawowych, poprawe
dostepu do jednolitego rynku UE czy tez zwiekszenie pomocy finansowej za posrednictwem
specjalnego Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego w Moldawii zwanego
dalej w tym dokumencie Instrumentem.

Proponowany Instrument Wsparcia jest Scisle wzorowany na Instrumencie Wsparcia Reform
i Wzrostu Gospodarczego na Balkanach Zachodnich. Instrument ten bedzie finansowany z dwu-
stronnych przydzialéw w wysokosci 420 mln euro przewidzianych dla Moldawii w Instrumencie
Sasiedztwa i Wspotpracy Miedzynarodowej, a w latach 2025-2027 maksymalne zasobu udostep-
nione Motdawii w ramach Instrumentu wyniosg prawie 1800 mIn euro w cenach biezacych.

Jezeli chodzi o istotne kwestie, to w tym przypadku pojawia sie zawsze pytanie przy
tego rodzaju dokumentach, czy analizowany projekt rozporzadzenia PE i Rady jest zgodny
z zasada pomocniczo$ci. Tutaj akurat po analizie tego dokumentu mozna stwierdzi¢ §miato,
ze projekt przedlozony jest zgodny z zasadg pomocniczosci, gdyz celem, jakim jest podjecie
wspolnych dzialan zmierzajgcych do zapewnienia Motdawii wsparcia na odpowiednig skale,
nie moze zostac osiggniete na poziomie panstwa, jakim jest Republika Moldawii i wymaga
dzialan celem lepszego, efektywnego uzysku na poziomie UE.

Jezeli chodzi o naszg role Komisji do Spraw Unii Europejskiej, to zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej Komisja do Spraw Unii Europejskiej moze wyrazi¢ opinie o projekcie
aktu unijnego w terminie 49 dni od przekazania Sejmowi projektu tego rozporzadzenia. Termin
na wyrazenie opinii przez Komisje w kontekscie cytowanego przeze mnie art. 7 ust. 4 uplywa
20 stycznia, wiec jesteSmy w tak zwanym terminie i mysle, ze w konkluzji mojej wypowiedzi
za zasadne nalezy uzna¢ wprowadzenie takiego Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu
Gospodarczego w Republice Moldawii, ktéry jest kluczowym elementem wzrostu gospodar-
czego tego panstwa. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy ktos§ z panstwa chciatby w tym punkcie
zabrac glos? Bardzo prosze, pan poset Grzyb.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. To bardzo stuszny krok w kierunku stworzenia takiego
funduszu wsparcia reform, ktére w Moldawii sg przeprowadzane, tym bardziej wazne w kon-
tekscie tych trudnych dni, ktére ostatnio Motdawia przezywa. Jest to zwigzane oczywiScie tez
ze swoistg destabilizacja sytuacji w Naddniestrzu, z kwestig dostawy surowcow energetycz-
nych itd.

Natomiast, panie ministrze, byl pan uprzejmy powiedzie¢, ze z jednej strony poprosiliscie
panstwo o prolongate opinii w zwigzku z tym, ze Komisja dopiero dzisiaj sie zbiera, z drugiej
strony byl pan uprzejmy powiedzieé, ze projekt rozporzadzenia jest juz w trilogu. Dlatego
pytam, bo skoro jest w trilogu, to chciatem zapytac, czy juz jest common position, jezeli chodzi
o Rade. Ale, jak wnioskuje, to chyba tylko byta to kwestia precyzyjnego wyrazenia.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

M.C.
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Podsekretarz stanu w MSZ Marek Prawda:

Tak. Powiedziatem, ze juz jest opinia ogdlna, stanowisko ogélne, jak my to nazywamy. Natomiast
sam trilog oczywiScie rozpocznie sie, jak przyjmiemy ten dokument, wiec wszystko sie zgadza.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Nie widze wiecej glosow w dyskusji, w zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2024) 469 wersja osta-
teczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stano-
wisko rzadu.

Przechodzimy do pkt V, czyli dokument COM(2024) 690, ktory rozpatrujemy w trybie
art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. — Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw; Komunikat z 2024 r. w sprawie polityki
rozszerzenia UE (COM(2024) 690 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu. Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Marka Prawde.

Podsekretarz stanu w MSZ Marek Prawda:
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Komunikat zostal opublikowany 20 pazdziernika i jest
czescig pakietu rozszerzeniowego. Ten pakiet, jak zawsze, jest formutowany pod koniec roku.
Zawiera on szczegblowe oceny postepow panstw aspirujgcych do czlonkostwa w zakresie reform
i integracji. Tegoroczny pakiet obejmuje wszystkie panstwa objete polityka rozszerzenia, czyli
Ukraina, Moldawia, Gruzja, szostka panstw Batkanéw Zachodnich oraz Turcja.

Rzad pozytywnie ocenia tresc tego dokumentu. Jest on obiektywnym przedstawieniem przy-
gotowan, wskazaniem na wyrazny postep dokonany przez Ukraine, Moldawie. W przypadku
Ukrainy wymaga to szczegolnej oceny uwzgledniajacej fakt, ze oczywiscie mamy do czynienia
z krajem w stanie wojny. Pakiet rozszerzeniowy wyraznie wskazuje na dwa kraje — Albania
i Czarnogora — ktére widzg juz zielone $wiatlo i sg na $ciezce przy wyobrazalnym cztonko-
stwie za kilka lat. Sytuacja sie wiec zmienita. Warto tu powiedzie¢, ze cata UE zmienia swoje
podejscie do rozszerzenia w wyniku tego szoku geopolitycznego z 2022 r. Po okresie zmeczenia
rozszerzeniem, skupienia sie na konsolidacji tego, co jest, poglebiania integracji, powrdcita
perspektywa geopolityczna. Ten Komunikat, ktory zostal przedstawiony, jest najlepszym
wyrazem wla$nie tej, moze nawet nie ewolucji, tylko rewolucji w podej$ciu, w u§wiadomieniu
sobie, ze UE jest czyms$ wiecej niz fabryka regul. Jest wspélnotg losu. W skonfrontowaniu
z zagrozeniami zewnetrznymi dostrzegliSmy wymiar bezpieczenstwa. Chociaz UE nie jest soju-
szem obronnym, to nie moze sobie dzisiaj pozwoli¢ na to, zeby bezpieczenstwo nie bylo jednak
takze dla tej struktury tematem kluczowym. Stad tez to zupelnie inne podejscie do krajow
Batkanow Zachodnich. Warto tu odnotowac, z czym Polska sie najzupelniej zgadza, ze jest
gotowo§c¢ przyspieszenia i dostrzegania elementow geopolitycznych. Jest to dzisiaj raczej pro-
blem misji strategicznej UE, otworzenia drzwi dla panstw, ktore do tego czlonkostwa aspiruja.
Dzisiaj uznajemy, ze UE nie jest w stanie, nie moze sobie pozwoli¢ wlasnie na takie szare
strefy bezpieczenstwa. My to czesto w Polsce poréwnujemy do sytuacji w 2004 r., kiedy Polska
i w sumie 10 krajow aspirowalo do czlonkostwa i wowezas mogliSmy sobie jeszcze wyobrazié
szare strefy bezpieczenstwa, jakie$ przeciagi. Mozna bylo z tym zy¢. Dzisiaj kazda taka strefa
bezpieczenstwa jest zaproszeniem dla imperializmu, stad to stanowisko, ktore juz wcze$niej
mocno prezentowaliSmy. Jest tu element kontynuacji wszystkich rzadow. To jest dzisiaj przed-
miotem konsensu ogélnoeuropejskiego. Oczywiscie Ukraina, Motdawia sg krajami, ktore
sg dla nas najwazniejsze z oczywistych wzgledow, ale tez, aby by¢ skutecznym na Wschodzie,
trzeba by¢ rowniez aktywnym uczestnikiem procesu rozszerzenia w innych obszarach. Stad
to wzmozone zainteresowanie, a takze wyzwanie dla polskiej prezydencji, zeby zaja¢ sie Bal-
kanami Zachodnimi.

Jako przedstawiciele MSZ byliémy kilka razy w Brukseli i wiekszo§¢ spotkan z naszymi
partnerami dotyczyla Batkanéw Zachodnich i tego, co mozemy w trakcie naszej prezydencji
zrobié, zeby ten proces przebiegal jak najefektywniej.

Jesli chodzi o Albanie i Czarnogore, to to sa dwa kraje, ktore sg najbardziej zaawansowane.
Wspominaltem juz o tym. Albania daje sobie taki wewnetrzny termin 2027 r. na zakon-
czenie przygotowan, zakonczenie akcesji, potem proces ratyfikacji, czyli w tej dekadzie
liczy na czlonkostwo. Czarnogoéra zaczeta duzo wczesniej. Liczymy na naszg prezydencje,
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ze mniej wiecej mozna bedzie otworzyé dwa obszary negocjacyjne dla Albanii — pierw-
szy to sprawy podstawowe, tak zwane fundamentals, drugi — pewnie sprawy zagraniczne.
W przypadku Czarnogéry proces jest bardziej zaawansowany. Tutaj liczymy na zamkniecie
dwoch rozdziatow.

To sg te dwa kraje, ktore sg juz na Sciezce i mamy wrazenie, ze to tez bedzie mialo wplyw
na nastroje spoleczne, takze w innych krajach batkanskich. W tym rozedrganym dzisiaj §wiecie
bytoby wazne, zeby$my jako UE potwierdzili takg szczerg wole ich wspierania, poniewaz tam
sie wytworzylo poczucie frustracji, ze po tak wielu latach przygotowan ciagle nic sie nie dzieje.

Tak ze w planach wizyt mamy wlaénie kraje batkanskie, wiele konsultacji juz odbywali-
Smy przygotowujac sie do tej prezydencji. Osobiscie licze na to, ze wlanie w czasie polskiej
prezydencji uda sie dokonaé kilku waznych ruchéw albo przygotowac dalsze w przypadku
krajow mniej zaawansowanych. Mamy tu Serbie, ktéra jest wielkim problemem, ale mamy
tez nadzieje na otwarcie, by¢ moze, obszaru negocjacyjnego wlasnie z Serbia, co byloby tez
dowodem zainteresowania. Chciatbym, zeby Polska odegrala tutaj widoczng role, zebySmy
mieli jakas swojg sygnature w tym procesie, ktory strategicznie jest niezwykle istotny dla UE.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Jarostaw
Sellin. Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

M.C.

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, mamy do czynienia z interesujagcym dokumentem co roku
przygotowywanym, ktory referuje, co udalo sie osiggna¢ w polityce rozszerzenia UE w ostat-
nim roku. W zwigzku z tym kilka refleksji. Mamy dwie duze struktury, szeroko rozumianego
Swiata Zachodu, UE i NATO. UE liczy 27 panstw, NATO - 32 panstwa. UE zawsze sie roz-
szerzala, ale zwroce uwage na to, ze ostatnie rozszerzenie miato miejsce 12 lat temu. To bylo
wejScie Chorwacji do UE. Od tego czasu rozszerzenia juz nie bylo, a nastapilo istotne skurczenie
UE o Wielkg Brytanie, o tak wazny kraj jak Wielka Brytania w roku 2020.

Trzeba oczywiScie te negocjacje prowadzi¢ z tymi dziesiecioma panstwami, o ktérych
tu w tym dokumencie mowimy, ale powiedzmy sobie szczerze, nie wida¢ klimatu ani politycz-
nego, ani woli politycznej w wielu krajach europejskich, w tym w tych najwiekszych, z ktérych
mogliby$my wnioskowad, ze istotna wola rozszerzenia o kolejne kraje i wigczenie ich do UE
byltaby widoczna.

Mamy do czynienia z siedmioma krajami, w ktérych juz sie rozpoczely negocjacje akcesyjne.
To sg Czarnogora, Serbia, Turcja, Albania, Macedonia Péinocna, Ukraina i Moldawia. Dwoma
krajami, ktore posiadaja status kandydata do cztonkostwa w UE — Bo$nia i Hercegowina oraz
Gruzja, i jeden kraj, ktory jest potencjalnym kandydatem, czyli Kosowo. W kazdym przypadku
jest jaki$ problem. Pan minister mowil, ze najblizej, jesli chodzi o dochodzenie do akcesji,
sg Czarnogora i Albania. Zwroce tez uwage, ze z tych dziesieciu panstw cztery sa czlonkami
NATO, Turcja od 1952 r., Albania od 2009 r., Czarnogoéra od 2017 r., Macedonia Péinocna
od 2020 r. W przypadku Turcji — chyba mozemy to sobie szczerze powiedzie¢ — negocjacje
trwajace juz 60 lat prawdopodobnie nigdy nie przyniosa finatu, bo takiej woli politycznej praw-
dopodobnie sie nie wykrzesze w najwiekszych panstwach UE. Gdyby Turcja byta w UE, bytaby
drugim najludniejszym krajem UE po Niemcach. Prawdopodobnie wigzaloby sie to z szeregiem
problemoéw, ktérych obecne panstwa UE sobie nie zycza. Ale ciekawe jest to, ze gdyby tak zsu-
mowac liczbe mieszkancéow — UE dzisiaj liczy 450 mln mieszkancow, w sumie, te 27 panstw.
Gdyby te dziesie¢ panstw wlaczyc¢ do UE, hipotetycznie, to mamy 600 mIn. Ale oczywiScie
Turcje nalezy z tego wylaczy¢, bo to moim zdaniem jest nierealne. Co ciekawe, te dziewiec
panstw, ktore utrzymuja jakas$ tam realnos¢ wejscia do UE, zaledwie zrekompensowatoby
ludnosciowo Wielkg Brytanie. Te dziewiec panstw — Batkanow Zachodnich, Ukrainy, Motdawii
i Gruzji. Ale w kazdym przypadku jest oczywiScie jaki§ problem. Jak widzimy, Gruzja sie oddala
od tych mozliwosSci wejscia do UE na skutek swoich wlasnych probleméw wewnetrznych itd.
Kosowo jest nieuznawane jako panstwo przez niektore panstwa UE, wiec tez trudno sobie
wyobrazi¢, ze kiedy$ bylaby mozliwos¢ wejsScia Kosowa do UE jako odrebnego panstwa, skoro
nie wszystkie panstwa uznajg Kosowo za panstwo.
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Z punktu widzenia Polski potrzebna jest ta rownowaga staran, o ktorej pan minister mowit,
ze i na Poludnie, i na Wschod powinni§my utrzymywacé te réwnowage staran, ale oczywiste jest,
ze z punktu widzenia narodowych intereséw Polski najwazniejsze bytoby wejscie Ukrainy do UE,
a nawet do NATO. Ale tutaj méwimy o UE. W zwigzku z tym mam tylko jedno pytanie do pana
ministra, w zwigzku z prezydencjg. W dokumencie stanowiska rzadu na stronie 3 czytamy,
ze otwarta pozostaje sprawa rytmu negocjacji akcesyjnych z Ukraing, ale oczywistym pierwszym
celem jest otwarcie klastra pierwszego, czyli prawa podstawowe, w ktorym kluczowa role moze
odegrac Polska w czasie sprawowania prezydencji. W zwigzku z tym chciatem zapyta¢, kiedy
i gdzie, i przez kogo organizowany bedzie w czasie polskiej prezydencji szczyt UE-Ukraina
i jakie inne spotkanie zwigzane z ewentualnym rozszerzeniem o Ukraine sg zaplanowane
w czasie polskiej prezydencji, przez polska prezydencje?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Oczywiscie kazdemu dam glos, tylko chciatlam od razu
sama zapytac pana ministra o Gruzje. Mysle, ze jako prezydencja tez tutaj w parlamencie
stoimy przed pewnym wyzwaniem, bo Gruzja formalnie ma status panstwa kandydujacego,
mimo ze sami te negocjacje zawiesili. Jednocze$nie Gruzja warunkowo uzyskala od Komisji
Europejskiej status kandydata. Chciatbym wiec dopytaé, jaki jest dzisiaj faktyczny status
Gruzji? Co sie moze wydarzyc? Bo to budzi bardzo duze emocje tam w Gruzji ze strony tych,
ktorzy sg po stronie opozycyjnej. Wychodza na ulice, protestuja. My tu w parlamencie mamy
sprawe zaproszenia Gruzji, a w zasadzie niezapraszania dzisiaj Gruzji — takie jest nasze,
moje tez stanowisko — na pierwsze spotkanie w ramach parlamentarnych spotkan i na pierw-
sze spotkanie COSAC. Jest tu zrozumienie innych krajow UE czy innych przedstawicieli
parlamentéw unijnych. Natomiast ten problem, jak traktowaé Gruzje, bedzie sie przewi-
jal przez prezydencje. Prosba wiec o odpowiedz na to pytanie i ustosunkowanie sie do tego.
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Szynkowski vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Dziekuje pani przewodniczacej. Panie ministrze, to ja uzupelnie ten watek pytania pana
posta Sellina o kwestie dotyczaca Batkanow Zachodnich. Dziekuje, ze pan minister sporo
czasu poswiecil tej sprawie. Troche nam sie zrobita taka ogélna dyskusja rozszerzeniowa.
Ale dobrze. Myséle, ze to jest jednak istotny temat podczas polskiej prezydencji, dlatego panu
ministrowi bardzo serdecznie za to dziekuje. Chciatem zapytac, jakie konkretne wydarzenia
planujemy zwigzane wlasnie z nadawaniem impulséw temu procesowi rozszerzeniowemu
w odniesieniu do Batkanéw Zachodnich. Czy jestesmy caly czas zaangazowani i na ile jeste-
Smy zaangazowani w proces berlinski. Wiem, ze to jest pozaunijna inicjatywa, ale dla Polski
wazna, prorozszerzeniowa. Zwykle szczyty UE- Batkany Zachodnie odbywaly sie w drugiej
polowie roku, wiec rozumiem, ze pewnie taki szczyt nie bedzie sie odbywal podczas polskiej
prezydencji, ale czy mamy w zwigzku z tym jaki$§ pomyst na substytut tego wydarzenia adre-
sowanego do Batkanow?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje. Pan posel Tomasz Glogowski.

Posel Tomasz Glogowski (KO):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, panie ministrze, tak jak tu bylto
powiedziane wcze$niej, co roku nad podobnym dokumentem rozmawiamy i co roku wypowia-
damy troszeczke takie moze bardziej konwencjonalne formuly, ze liczymy na to, ze dynamika
rozmow i procesu akcesyjnego bedzie przyspiesza¢. W tym roku stysze wiekszy optymizm
pana ministra. Oby rzeczywiscie tak byto, ze zupelnie nieoczekiwanym, niezamierzonym efek-
tem rosyjskich dzialan bedzie zmiana podejscia czesci krajow, zwlaszcza Europy Zachodniej,
do procesu integracji. Bo tak jak przedmowcy wspominali, od ostatniego procesu integracji
za chwile minie 12 lat. To w czasie polskiej prezydencji polski premier mial okazje wreczyé
chorwackiej pani premier przettumaczone na jezyk chorwacki traktaty europejskie. Znowu,
po raz kolejny jest prezydencja polska. Nic sie konkretnego wiekszego w ciggu tych kilkunastu
lat nie wydarzyto, jesli chodzi o integracje. Rzeczywiscie mozna by¢ jakims$ optymista co do Czar-
nogory i Albaniii tu tez do tych pytan przedméwcow cheiatbym sie dofaczyé, jakie konkretne
dzialania planuje ministerstwo w zwiazku z cigglym wspieraniem aspiracji krajow Batkanow
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Zachodnich na ich drodze europejskiej. Co do tego, ze wspierajg jg wszystkie sily polityczne
w Polsce, czy, powiedzmy, wszystkie powazne sily polityczne, to nie ma sporu, i bardzo dobrze,
ze sa rzeczy, ktore w tej atmosferze sporu politycznego nas tacza, bo to sg rzeczy strategiczne
dla nas. Dodatkowo zadatbym moze pytanie o Macedonie PéInocna, o ktérej pan minister
nie mowil. Tam jest bardzo trudna sytuacja i chyba wszyscy w Europie, ktérzy mamy pozy-
tywne podejscie do UE, mozemy czu¢ dyskomfort zwigzany z tym, ze Macedonia Pélnocna
zdecydowala sie na zmiane nazwy kraju, co jest przeciez bardzo trudna decyzjg polityczna, ktora
chyba zresztg kosztowala utrate wladzy premiera Macedonii PéInocnej, majac w perspektywie
odblokowanie procesu akcesyjnego. Po tej decyzji nastepuje kolejna blokada ze strony Bulga-
rii, ktora oczekuje wpisania do konstytucji funkcjonowania mniejszosSci butgarskiej. Wiem,
ze wszyscy wiemy, ze to jest bardzo trudna sytuacja. Chociazby to, ze w Bulgarii od kilku lat
co kilka miesiecy sg wybory i prawdopodobnie znowu beda za kilka miesiecy. Trudno w Bulgarii
z kimkolwiek rozmawiac¢, zeby Bulgaria przestata blokowa¢ chociazby symboliczne rozpoczecie
kolejnego kroku. Czy tutaj mamy jakie$ plany zwigzane z tym bardzo nietadnym precedensem,
ze mimo ze Macedonia Polnocna wykonala to, czego od niej oczekiwano, nie otrzymatla tego,
co miala zagwarantowane, czyli nie uzyskata statusu kandydackiego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie poSle. Nie widze wiecej zgloszen. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSZ Marek Prawda:

Bardzo panstwu dziekuje za te pytania. Pierwsze pytanie pana posta sprawozdawcy dotyczace
Ukrainy, myslimy o takiej jednak formalnej konferencji miedzyrzadowej, ktora silg rzeczy
bylaby organizowana przy otwarciu pierwszego obszaru negocjacyjnego, czyli klastra. Moze
to by¢ w kwietniu. To byltoby takie zdarzenie, ktére mozna z duzym prawdopodobienstwem
juz planowa¢. By¢ moze w czerwcu daloby sie otworzyc¢...

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Przepraszam, gdzie?

Podsekretarz stanu w MSZ Marek Prawda:

M.C.

Jak zwykle w Brukseli, na marginesie jakiego$ spotkania zwykle takie konferencje miedzyrza-
dowe sie odbywajg. Prezydent Ukrainy bedzie w Polsce za kilka dni, tak ze spodziewamy sie
tez rozmowy na ten temat. Sama Ukraina méwi o trzecim klastrze. Trzecim w kolejnosci, ale
to bylby ewentualnie rynek wewnetrzny. Na to wielkich szans chyba nie ma, ale to §wiadczy
o determinacji i traktowaniu akcesji jako pewnego surogatu tego, co nie jest mozliwe, a co bylo
najpotrzebniejsze, czyli cztonkostwo w NATO, wiec wszyscy na to tak patrzymy. Tak ze jesli
chodzi o wydarzenia, to raczej te konferencje miedzyrzadowa najwyrazniej wida¢ w scenariuszu.

dJesli chodzi o Gruzje, to rzeczywiscie wszyscy mamy z tym duzy bél glowy. Ja sam bylem
w Gruzji i mdj odpowiednik akurat jest tym urzednikiem panstwowym, ktory ustgpit.
Jestem z nim w kontakcie. On reprezentuje taka linie, takg rade ma dla nas, zeby nie zrywac
mostow, zeby trzymac jakie$ otwarte drzwi i ze Polska jest tym krajem, od ktorego oni troche
wiecej oczekuja. To znaczy, jezeli pojawilaby sie, daj Boze, jaka$ przestrzen na posrednic-
two, negocjacje, mediacje, to Polska bylaby tym krajem, ktory ma na to papiery. I my sie
tego trzymamy. Jest pewna kontynuacja specyficznej roli Polski i pomocy rozwojowej, bo nigdzie
nie mamy tak wyraznej, tradycyjnej, duzej pomocy rozwojowej jak wobec Gruzji. Staramy
sie wiec jako$ podtrzymywac elementy dialogu. Ale sytuacja jest beznadziejna. Trzymamy
sie oficjalnego stanowiska Komisji, tego zawieszenia procesu akcesyjnego. Sg kluczowe reko-
mendacje Komisji, konieczno§¢ uchylenia ustawy o zagranicznych agentach itd. I tej drugie;j.
To sg ustawy, ktore oczywiscie sg odrzucane przez Komisje Europejska, uznawane za niezgodne
z zaleceniami tego, czego sie oczekuje od kraju, ktory jest w procesie negocjacji. Staramy sie
tu by¢ tez w kontakcie z naszymi partnerami w UE. Jako Tréjkat Weimarski co jakis czas
wspolnie przedstawiamy stanowisko. Bylem teraz w Senacie, kilkanascie dni temu, kiedy
Senat przygotowywal swoje stanowisko w tej sprawie. Tu nie ma wlaSciwie zadnych rdznic,
natomiast staramy sie w o§wiadczeniach i odrzuceniach zawierac jaka$ zachete do dialogu,
ze nowe wybory sg czyms§, co jest wérod rekomendacji OBWE, ale nie zatrzaskujemy drzwi,
zeby sobie zostawi¢ jakas mozliwosc. To jest to, co rekomendujemy, jak nas postowie pytaja.
Teraz wlasnie, kilka dni temu, po wyborach prezydenckich tez byly dwa oswiadczenia —
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jedno ze strony panstw baltyckich i nordyckich, ktére nas dopraszaly, ale staneto na tym,
ze kraje nordyckie dadzg swoje oswiadczenie, a my jako Trojkat Weimarski, bo mamy juz taka
tradycje, ze osobno, ale wlasciwie w tym samym kierunku idgce. Nie ma tu wielkich réznic. Pre-
zydent Macron rozmawial z Iwaniszwilim. Jest jedynym, ktory do takiej rozmowy doprowadzit.
Macron byt u nas w Warszawie. Koledzy z otoczenia mowili, ze to byt taki monolog Iwaniszwi-
lego, ale na koniec tej rozmowy umowili sie na kolejny kontakt. Wiec na razie tyle jest, jesli
chodzi o dialog, jesli to mozna tak nazwac. To sg raczej dwa monologi niz dialog. Ale mamy
gdzie$§ w glebi serca takg nadzieje, ze przy wsparciu dla spoleczenstwa obywatelskiego nie
mozemy utracic tej naszej wyjatkowosci wobec Gruzji. Trzymamy sie wiec stanowiska unij-
nego, ale oferujemy nasza gotowos$¢. Na przyktad Szwedzi bardzo czesto nas pytaja, bo mamy
Partnerstwo Wschodnie, jako polsko-szwedzkg inicjatywe i Szwedzi tez wiedza, ze gdyby cos
trzeba bylo robi¢, to moga takie ustugi zaoferowac. To w sprawie Gruzji.

Pan przewodniczacy Szynkowski mowil o Batkanach Zachodnich. Mysle, ze tu wszyscy
mamy podobne odczucie. Dobrze, ze to sie stato, ze jest to wyjscie do krajéow sfrustrowanych,
zeby im pokazac, tak jak Macedonia Polnocna, ktéra zrobita swojg prace i pyta, dlaczego tego
nie honorujecie? To samo méwig Serbowie. Z Serbami mamy inne problemy, ale Serbowie
sg gotowi do otwarcia klastra. WiaSciwie to, co im zadano, to zrobili, natomiast sg innego
typu klopoty. Teraz, czy my co§ mozemy zrobi¢. Chcialbym powiedzieé, ze wdajemy sie w ciche
negocjacje, poniewaz jest nowe, jak oceniam, podejscie w Holandii i w Niemczech. To sg kraje,
ktore najostrzej blokowaty Serbie. Teraz z roznych powod6éw zaczynajg troche mrugaé do nas,
ze w czasie naszej prezydencji moglyby wyjsé naprzeciw, gdyby Polska byta aktywna. Jestesmy
wiec aktywni. ByliSmy w Belgradzie. Mialem dlugg rozmowe z ministrem spraw zagranicz-
nych Marko Duri¢éem. Przekazalem mu kilka warunkéw, ktore moim zdaniem pomoglyby
krajom blokujgcym sie przetamac. To chciatbym podac jako taki przyktad, co mozemy robié
w czasie prezydencji. Bedziemy jezdzic tu i tam. Teraz prezydent sie wybiera do Serbii, chyba
19-21 lutego. Mysle, ze tez bede w delegacji. To jest wazna sprawa, bo bez Serbii to wszystko
razem ma troche mniejszy sens. I tyle. Co bySmy nie mysleli. Tam sg trzy warunki: Radoicié
case, czyli kwestia odpowiedzialnoSci winnego za konflikt i ofiary miedzy Kosowem a Serbia,
druga rzecz to sg media i trzecia — ustawa Prawo wyborcze. W tych trzech sprawach mamy
w tej chwili sygnaly ze strony otoczenia Vucica, ze co§ robia., ale Serbia jest stynna z tego,
ze zawsze obiecuje, ze co$ robi, natomiast ciagle nie ma efektow. Niemniej uwazamy, ze jezeli
te kilka krajow juz jest na $ciezce, to to moze mie¢ wplyw na spoleczenstwo w Serbii, ktore
moze w silniejszym stopniu zaakcentuje swojg wole, zeby moze jednak nie skre§la¢ UE.
Ale tu w Brukseli, reasumujac, jest Swiadomo§¢, ze tu stawka jest wyzsza. Przestanmy by¢
takg wlasnie wasko rozumiana fabryka regut, sprobujmy zobaczy¢ to na szerszym obrazku.

To dotyczy tez Macedonii PéInocnej. To jest kolejny kraj, ktory odrobit zadania domowe,
ale ma konflikt z Bulgaria. Odbytem diugie negocjacje z moim kolega macedonskim i w tej
chwili wybieram sie do Bulgarii. Bulgaria zglasza gotowosc. Juz jako przyszlej prezydencji
przedstawiono nam kilka propozycji. Nie mamy wielkich nadziei, bo wszyscy probuja od lat
jako$ ten wezel gordyjski przeciaé, ale na razie jako$ nie idzie. Natomiast moge panstwa
zapewnié, ze wspolnie z kolezankg wybierzemy sie do Bulgarii. Mamy to na agendzie jako
obowiazek prezydencji. Spektakularnych efektéw moze nie by¢, ale to, co staramy sie robic,
to wlasnie we wszystkich stolicach batkanskich tez mowic¢ o tym, ze jest takie pie¢ minut.
To jest momentum. Teraz maja prezydencje zyczliwa, majg kolejng prezydencje dunska, z ktérg
jesteSmy umowieni i wlasciwie dziatamy w logice rocznego uzupetniania sie, ze tak powiem,
w naszych dzialaniach. Tak ze tyle.

Jeszcze do Ukrainy chcialbym dodacé to, ze powotaliSmy grupe ekspertéw, ktora ma zatozy¢
okulary ukrainskie i pomdc naszym sgsiadom przygotowac sie do procesu akeesji, ale tez opowie-
dzie¢ o tym, jak wazne jest, zeby tu nie liczy¢ na historyczna sprawiedliwosé. My sami mozemy
opowiadac o naszej historii, kiedy przed przystapieniem do UE moéwilismy, ze historyczna
sprawiedliwo$¢ przemawia za tym, zeby Polske przyja¢ szybciej, na co nam méwiono, ze nas
lubia, ale ze przy kwotach mlecznych nie bedzie litosci. Ze to sa dwa rézne porzadki i w tych
dwoch réznych porzadkach méwi sie innym jezykiem i ze to jest wazne, bo w wielu krajach
trzeba bedzie urzadzi¢ referenda, zeby zaakceptowac. Nic to wiec nie pomoze, ze si¢ wszystko
naraz otworzy. Ukraina musi te wszystkie zadania wykonac¢ w swoim i w naszym interesie.
To tak, najkrocej mowigc, jest nasz komunikat w tych rozmowach. I mysle, ze ta grupa
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ekspertow, to znaczy ci ludzie, jak Jerzy Plewa czy Jaroslaw Pietras, Ruszczynski, Zamecki,
ktorzy brali udzial w przygotowaniu Polski, moze odegra¢ konstruktywng role, pomoéc
nam troche unikaé réznych nieporozumien, a jednocze$nie wesprzec naszych sgsiadow.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Nie widze wiecej zgloszen, w zwigzku z tym stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygna-
turze COM(2024) 690 wersja ostateczna i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.
Przechodzimy do pkt VI, czyli plan pracy. Projekt planu pracy otrzymali panstwo mailem.
Czy kto§ chcialby zabraé¢ glos w tym punkcie? Nie widze. W zwiazku z tym stwierdzam,
ze Komisja uchwalila plan pracy na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r.
Na tym porzadek obrad zostal wyczerpany. Bardzo dziekuje paniom postankom, panom
postom, panom ministrom. Zamykam posiedzenie Komisji.
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