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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 74)

7 maja 2025 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset Agnieszki
Pomaskiej (KO), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Krzysztofa Truskolaskiego (KO),
zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

I. informacja o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezgtaszanie uwag: COM(2025) 84, 137, 143 (art. 7 ust. 4 Ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Prezydentem
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej); COM(2025)
139, 142, 145, 153, 154, 158 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);
COM(2025) 149, 163, 170 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);

V.

. rozpatrzenie (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem

art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.) Komunikatu Komisji

do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Kompleksowy unijny zestaw narzedzi
na rzecz bezpiecznego i zrownowazonego handlu elektronicznego
[COM(2025) 37 wersja ostateczna] i odnoszgcego sie do niego

stanowiska rzadu;

rozpatrzenie (w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.)
Whniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2023/956 w odniesieniu do uproszczenia
i wzmochnienia mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzgled-
nieniem emisji CO, [COM(2025) 87 wersja ostateczna] i odnoszacego si¢

do niego projektu stanowiska RP;

. rozpatrzenie (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem

art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.) Wspo6lnego Komunikatu
do Parlamentu Europejskiego i Rady: Plan dziatania UE na rzecz bezpieczen-
stwa kabli [JOIN(2025) 9 wersja ostateczna] i odnoszgcego sie do niego
stanowiska rzadu;

rozpatrzenie (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.) informacji o posiedzeniu Rady
ds. Zagranicznych (w formacie ministréow ds. handlu) w dniu 15 maja 2025 r.;

VI. rozpatrzenie (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem

art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.) Komunikatu Komisji

do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Kompas
konkurencyjnosci dla UE [COM(2025) 30 wersja ostateczna] i odnoszacego sie
do niego stanowiska rzadu.
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W posiedzeniu udziat wzieli: Michatl Jaros sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz
ze wspolpracownikami, Urszula Zielinska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspotpracownikami, Michal Baranowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz
ze wspoltpracownikami, Zbigniew Muszynski dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa wraz ze wspot-
pracownikami oraz prof. dr hab. Zbigniew Czachoér - staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Joanna Heger -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspolpracy Miedzynarodowej; Marek Jaskowski —
ekspert ds. legislacji w Biurze Ekspertyz i Ocen Skutkéw Regulacji oraz Kamilla Kurczewska i Danuta
Adamiec - specjalisci ds. systemu gospodarczego w BEOS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;.

Mamy kworum.

Witam panie postanki, panéw postéw, panie i panéw ministrow.

Chciatabym tylko poinformowaé, ze ze wzgledu na obowiazki pana ministra Jarosa punkt
VI rozpatrzymy jako punkt II.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu I, czyli informacji o dokumentach, w stosunku do ktérych
prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty: w trybie art. 7 ust. 4
Ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministréw z Prezydentem Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej COM(2025) 84, 137, 143; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. COM(2025) 139, 142, 145, 153, 154, 158; w trybie art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
COM(2025) 149, 163, 170. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie
chca zglosi¢ uwagi? Nie widze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymie-
nionych powyzej dokumentow.

Przechodzimy do punktu II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komi-
tetu Regionow: Kompleksowy unijny zestaw narzedzi na rzecz bezpiecznego i zréwnowazonego
handlu elektronicznego, dokument COM(2025) 37, i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Bardzo prosze pana ministra Michala Jarosa, sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michatl Jaros:
Dzien dobry.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, komunikat oczywiScie
stanowi odpowiedz Komisji Europejskiej na wyzwania zwigzane z funkcjonowaniem rynku cyfro-
wego i europejskiego e-commerce. Proponowane rozwigzania majg zapewnic ochrone konsumen-
tow, promowanie uczciwej konkurencji oraz wspieranie zrownowazonego rozwoju. Jednoczesnie
pozwolg na uproszczenie i usprawnienie egzekwowania przepiséw na jednolitym rynku.

Zagrozenia zidentyfikowane przez Komisje Europejska to zaburzenia konkurencji. Inne firmy
muszg przestrzegac wielu rygorystycznych przepiséw, podczas gdy przedsiebiorcy spoza UE,
z krajow trzecich, czesto w ogéle tych wymogoéw nie spelniaja, co daje im po prostu nieuczciwg
przewage. To nie jest uczciwa konkurencja.

Druga kwestia — niebezpieczne, niezgodne z prawem produkty sg coraz czesciej sprzedawane
przez internet, szczegélnie przez platformy z krajow trzecich. Chodzi na przyklad o zabawki,
kosmetyki, elektronike, ktore nie spetniajg unijnych norm bezpieczenstwa.

Po trzecie wplyw érodowiskowy handlu jest coraz wiekszy. Przesylki sg czesto niewielkie,
a generujg ogromny $lad weglowy, bo sg transportowane drogg lotniczg, pakowane w nadmia-
rowe materialy. Import z kraju o nizszych standardach §rodowiskowych poglebia problem.

W odpowiedzi na powyzsze Komisja Europejska proponuje wdrozenie zestawu narzedzi,
ktore majg na celu modernizacje i wzmocnienie mechanizméw nadzoru rynku elektronicznego.
Do takich rozwigzan nalezy na przyktad cyfrowy paszport produktow, czyli elektroniczna karta
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informacyjna zawierajaca dane o pochodzeniu produktu, jego sktadzie, certyfikatach i zgodno-
Sci oczywiscie z przepisami UE. Paszport ma zwiekszy¢ transparentnosc i ulatwi¢ kontrole.

Druga kwestia to wspdlne bazy danych informacji, umozliwiajagce organom kontrolnym
szybka wymiane informacji o nielegalnych towarach i sprzedawcach.

Trzecia kwestia to zintensyfikowane kontrole rynku, zwlaszcza przesylek z krajéw trzecich,
takze tych o niewielkiej wartosci.

Czwarta kwestia to wykorzystanie sztucznej inteligencji. Al to oczywiScie pomoc w wykry-
waniu nielegalnych produktéow w sieci, na przyklad poprzez analize zdje¢, opiséw ofert czy ocen
klientow.

Jesli chodzi o pigta kwestie, sg to kampanie informacyjne oraz edukacyjne skierowane
zaroéwno do konsumentéow, jak i oczywiScie do przedsiebioreow, czyli jak rozpoznaé podejrzang
oferte, to dla konsumentow, jak legalnie sprzedawac¢ w UE - to oczywiscie dla producentéw
i dla sprzedajacych.

Jesli chodzi o kolejny punkt, to jest to wspdlpraca miedzynarodowa, w tym negocjacje
z panstwami trzecimi oraz dzialania na forach globalnych, aby promowaé unijne standardy
i przeciwdziala¢ nieuczciwym praktykom, ktore nie sg zgodne z zasadami panujgcymi na rynku
europejskim. Jednocze$nie Komisja zaznacza, ze najwazniejsze jest skuteczne egzekwowanie
przepiséw juz obowigzujacych zamiast tworzenia catkowicie nowych regulacji. To oczywiScie jest
zgodne z tym, co sie dzieje teraz w Polsce, ale tez proces deregulacji, ktory sie dzieje w Polsce,
ma takze miejsce w UE. Ten proces trwa i bedzie na pewno réwniez z naszym udzialem, podczas
naszej prezydencji, ale tez zakladam, ze ten proces sie nie zakonczy wraz z zakonczeniem polskiej
prezydencji, tylko bedzie trwatl. Bo prawo po prostu trzeba uprosci¢ w UE, zderegulowad.

Jesli chodzi o stanowisko rzadu, szanowna pani przewodniczaca, rzad RP wyraza poparcie dla
dziatan Komisji Europejskiej, zmierzajacych do przywrdcenia uczciwej konkurencji w sektorze
e-commerce, ze szczegblnym uwzglednieniem roli, jakg w tym kontekscie odgrywaja podmioty
z panstw trzecich. Rzad RP zwraca uwage na nastepujace wyzwania, z jakimi mierzy sie obec-
nie branza e-commerce oraz rzady panstw czlonkowskich.

Po pierwsze wzrost liczby przesytek o wartosci ponizej 150 euro. Komisja Europejska w komu-
nikacie wskazuje na znaczny wzrost liczby przesylek o wartosci ponizej 150 euro, co stanowi
powazne wyzwanie dla organéw celnych i nadzoru rynku. Rzad RP uznaje za zasadne rozwa-
zenie wdrozenia niedyskryminujacej optaty manipulacyjnej w zwiazku z importem takich
towarow, co mogloby zrekompensowac rosnace koszty kontroli i nadzoru, a takze zwiekszy¢
skuteczno$¢ dziatan ochronnych. Jednocze$nie zwraca uwage na konieczno§é przeprowadzenia
odpowiednich konsultacji z sektorem w tym temacie.

Po drugie zmiany w systemie VAT i celnym. Rzad RP popiera to, aby platformy sprzeda-
zowe braly wiekszg odpowiedzialnos$c za odprowadzenie naleznych podatkéw i cet. Propozycje
Komisji Europejskiej dotyczacg zmian w systemie VAT i cel, w tym obowigzku przejecia roli
uznanego importera przez platformy internetowe i sprzedawcéw, ktorzy pobieraliby nalezno-
§cii zapewniali zgodno$¢ importowanych towaréw z unijnymi wymogami, o ktérych weze$niej
wspominalem. Rzad RP zaznacza jednak potrzebe unikania przeregulowania, co jest oczywiste,
mogacego wplynaé na konkurencyjno$é na rynku e-commerce.

Jesli chodzi o trzecig kwestie, przeciwdzialania przeregulowaniu, to nowe przepisy powinny
by¢ proporcjonalne i przewidywalne, tak aby nie ograniczaé konkurencyjno$ci unijnych firm.

Jednoczes$nie zwracamy uwage na koniecznos¢ zrownowazonego podejécia, ktore nie bedzie
nadmiernie obcigzac legalnie dziatajacych firm. Zalecamy réwniez, by nowe przepisy byly wpro-
wadzane tylko tam, gdzie to rzeczywiScie niezbedne. Zbyt wiele regulacji moze zniechecié firmy
do dziatania w UE.

W najwazniejszych postulatach rzad RP zwraca szczegblng uwage na ochrone mikro-, matych
i §rednich przedsiebiorstw. Proponowane rozwigzania muszg uwzglednia¢ mozliwosci mniej-
szych firm. Nalezy ograniczy¢ nadmierne obcigzenia administracyjne, dopasowywaé wymogi
do skali dziatalnosci podmiotow, by nie faworyzowa¢ duzych korporacji.

Wzmocnienie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw. Rzad popiera rozwoj skutecznych,
dostepnych, przyjaznych dla uzytkownikéw mechanizméw pozasadowego rozstrzygania sporu,
zwlaszcza w przypadku sporow transgranicznych. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie
rosngcej liczby zakupow internetowych.

Zwiekszenie zaangazowania Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Rzad wska-
zuje na potrzebe aktywnego udzialu UOKiIK w inicjatywach unijnych, w tym w korzystaniu
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ze wspélnych baz danych oraz systeméw wezesnego ostrzegania o nieuczciwych praktykach
handlowych. To wczesne ostrzeganie polega m.in. na wymianie informacji pomiedzy poszcze-
g6lnymi instytucjami w poszczegélnych panstwach, dlatego ze nie zawsze produkty trafiajg
na wspdlny rynek. Czasami po prostu w niektorych panstwach pojawia sie nieuczciwa konku-
rencja jako pierwsza, w zwigzku z tym mozna zaczaé reagowac szybciej, majac informacje, ze juz
w jednym z panstw europejskich mamy takie przypadki.

Wprowadzenie zasady ,,Poznaj swojego klienta biznesowego”. Rzad popiera stosowanie
mechanizmoéw pozwalajgcych platformom internetowym na identyfikacje i weryfikacje podmio-
tow sprzedajacych produkty w UE, co zwiekszy przejrzystoscé i ograniczy dziatalno$¢ nieuczci-
wych podmiotéw.

Zwalczanie obrotu towarami podrobionymi. Plaga poza UE, chociaz w UE tez te produkty
sa dostepne, zwlaszcza na platformach e-commerce z krajow trzecich. Nalezy kontynuowac
i intensyfikowa¢ dzialania na rzecz eliminowania produktéw naruszajacych prawa wiasnoS§ci
intelektualnej. Kluczowe znaczenie ma tu wspolpraca z wlaScicielami praw, monitorowanie
kanatow sprzedazy oraz szkolenia dla organéw celnych. Ta wspétpraca z wlascicielami praw
tez jest istotna. Oni zawsze szybciej znajdg podrobiony produkt i sg w stanie zareagowac czesto
szybciej niz panstwo, bo monitorujg ten rynek mocnie;.

Docenienie roli unii celnej. Rzad podkresla, ze skuteczne funkcjonowanie unii celnej jest
fundamentem jednolitego rynku, dlatego nalezy inwestowac w jej rozwdj, szczegélnie w zakresie
kontroli przesytek, egzekwowania prawa oraz wspélpracy miedzy organami panstw czlonkow-
skich. Szanowna pani przewodniczaca, dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Postem sprawozdawca do tego dokumentu jest Arkadiusz Sikora. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Arkadiusz Sikora (Lewica):

Szanowni panstwo, chciatbym panstwu przedstawi¢ gléwne zalozenia kompleksowego unijnego
zestawu narzedzi, ktory mialby okresli¢ czy dzialac na rzecz bezpieczenstwa i zréwnowazonego
handlu elektronicznego. Ta dyrektywa stara sie w jaki$ sposob uporzadkowaé handel elektro-
niczny, handel platform sprzedazowych. Tutaj wlasciwie wchodzimy w szersza reforme tych
platform, mianowicie przepisy zakladaja przede wszystkim szczegélng kontrole produktow,
ktore trafiajg na nasz rynek UE. Obejmuje to rowniez sprawdzanie bezpieczenstwa produktow
i doprowadzenie do uczciwej konkurencji towarow, ktore trafiajg z panstw trzecich.

Nastepnie reforma ta wprowadza wlasciwie nowe cyfrowe narzedzia celne oparte na sztucznej
inteligencji, ktéra zapewnia duzo szybszg i bardziej szczegélowa kontrole produktéw trafiaja-
cych na ten rynek.

Ta dyrektywa zwieksza takze odpowiedzialno$é internetowych platform sprzedazowych
w zakresie usuwania nielegalnych treSci z tych platform, zwieksza odpowiedzialnosc plat-
form za to, co sie na nich pojawia, oraz zobowigzuje platformy z panstw trzecich do kontroli
sprzedawcow korzystajacych z tych ustug. Platformy beda musialy zbieraé¢ i weryfikowac dane
o swoich uzytkownikach, sprzedawcach, aby uniemozliwic sprzedaz podrébek i niebezpiecznych
produktow. To sg akurat takie rzeczy, na ktére UE bardzo sie stara zwréci¢ uwage.

Réwniez zwiekszenie §wiadomosci konsumentow na temat zagrozen wynikajacych z handlu
elektronicznego, zapisy, ktore powoduja, ze konsument staje sie mocniejszy w tych relacjach
miedzy konsumentem a producentem czy dostawcg. Wechodzag tu przepisy, ktore utatwiajg
mozliwo$¢ egzekwowania zwrotéw czy reklamacji w handlu elektronicznym. Przepisy te chronig
prawnie kupujacego w przypadku zakupu wadliwych i niebezpiecznych produktow.

Réwniez przepisy te majg na celu doprowadzenie do ochrony rynku czy srodowiska natural-
nego. Planowane sg regulacje dotyczace odpowiedzialnoS§ci producentéw za odpady. To sg takie
rzeczy, ktore nie zostaly do tej pory uregulowane i one w tym dokumencie zostajg poruszane.

Jednak moim zdaniem najwazniejsza rzecza, ktora w tej chwili jest proponowana w tym
dokumencie, jest objecie ctami produktéw, ktore do tej pory nie zostaly objete w przypadku
handlu platformowego, mianowicie przesytki do 150 euro. Za taka przesytke do tej pory cto nie
bylo nakladane i te produkty nie byly zwalniane z jakichkolwiek oplat. Podliczono iloé¢ takich
przesylek, ktoére w ciggu roku trafiajg na rynek unijny, i to jest 4 600 mln przesylek. Liczba
tych przesylek sprzedazowych o niskiej wartosci, czyli do 150 euro, roénie. UE postanowita,
zeby to rowniez podlegalo ocleniu. Szczerze powiedziawszy, taki ruch na pewno bedzie chronit
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polskich producentéw. Tak jak pan minister powiedzial wcze$niej o tym, ze chcemy zwiekszyé
konkurencyjnosc czy tez zwiekszy¢ szanse krajowych producentéw, matych firm, mikroprzed-
siebiorcow, natomiast w tym wypadku kij ma dwa konce. W wiekszosci bowiem odbiorcami
przesytek o niskiej wartosci sg zwykli mieszkancy, konsumenci, ktérzy po prostu korzystajg
na niskich cenach tych produktéw. To na pewno bedzie miato wpltyw na ich wydatki, bo te cta
uderzg bezposrednio prawdopodobnie w konsumentow korzystajacych z tych wlasnie przesyltek
do 150 euro za zamoéwienie.

Dokument oczywiScie wskazuje na konieczno$¢ wspolpracy wszystkich zainteresowanych
stron. Administracje krajowe musza tu miedzy sobg wspoélpracowaé, rowniez Komisja Europejska
oraz inne organy UE, aby te rozwigzania wdrozy¢ w zycie. W wiekszo§ci oczywiscie sie zgadzamy,
aczkolwiek, tak jak wspomnialtem, budzi watpliwo$¢ mozliwo§é nakladania cet na przesytki
do 150 euro, bo to, tak jak mi sie wydaje, uderzy bezposrednio w konsumentow i to wlasciwie
oni bedg obcigzeni tymi kosztami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Sekretarz

Bardzo dziekuje, panie po§le.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby w tym punkcie zabra¢ glos? Nie widze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu
na temat dokumentu o sygnaturze COM(2025) 37 wersja ostateczna i odnoszacego sie
do niego stanowiska rzadu. Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do punktu III, dokument COM(2025) 87, Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2023/956 w odniesieniu
do uproszczenia i wzmocnienia mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednie-
niem emisji CO, COM(2025) 87.

_ Bardzo prosze panig minister Urszule Zielinska, sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska, o zabranie glosu.

stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Urszula Zielifiska:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Szanowni panstwo, w ramach pakietu Omnibus z lutego tego roku Komisja przedstawila
szereg zmian majacych na celu uproszczenie mechanizmu CBAM, w tym ograniczenie, uprosz-
czenie biurokracji. Najwazniejsze propozycje to uproszczenia dla matych i §rednich przedsie-
biorstw przez wprowadzenie nowego, wyzszego progu de minimis. To w praktyce oznacza,
ze z 10 tys. importerdéw, ktorzy pierwotnie byliby objeci tym mechanizmem, redukujemy te liczbe
do 1500 importeréw, ktorzy jednoczesnie odpowiadajg za 99% emisji, czyli bez uszczerbku
dla tego celu kontroli emisji upraszezamy i §rednie oraz mate przedsiebiorstwa sg wylaczone
z mechanizmu. Jednocze$nie w okresie przejSciowym jest uproszczony mechanizm zglosze-
nia, czyli uzyskania statusu importera. Nie ma koniecznoéci uzyskania statusu importera.
Do marca 2026 r. jest tylko konieczno$¢. Mozna importowac i korzystac z tego mechanizmu
tylko po zlozeniu wniosku o uzyskanie statusu importera. To po to, zeby uniknaé nagromadze-
nia sie wnioskow, ktére oczekujg na zatwierdzenie, i jakich$ waskich gardel administracyjnych.
To sg wiec takie gléwne zmiany upraszczajgce.

Rzad RP popiera propozycje Komisji Europejskiej w przedmiocie zmiany tego rozporzadzenia.
Te zmiany czeSciowo realizujg postulaty rzadu dotyczace uproszcezen. Jednocze$nie w niektorych
aspektach dalej zglaszamy potrzebe dalszego poprawienia otoczenia regulacyjnego. Natomiast
bardzo istotne jest — i wydaje sie, ze sg na to bardzo duze szanse - pilne przyjecie tej zmiany
rozporzadzenia do konca tego roku, przed wejSciem w zycie de facto gtéwnych zmian wynika-
jacych z rozporzadzenia. Ze szczegblnym zadowoleniem przyjmujemy to podwyzszenie progu
de minimis, ktore pozwoli na wylaczenie tej duzej liczby importerow, ale to sa jednocze$nie
mali przedsiebiorcy, male i rednie firmy, w tym osoby fizyczne, bo dla nich po prostu obcigze-
nia administracyjne bylyby niewsp6tmiernie wysokie w stosunku do oczekiwanych rezultatow.

Tak ze ogdlnie, podsumowujac, opinia i stanowisko rzadu sg w tym zakresie pozytywne.
Bardzo panstwu dziekuje. Jezeli majg panstwo pytania, to jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

M.C.

Bardzo dziekuje, pani minister.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Sebastian Kaleta. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Sebastian Kaleta (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczgca.

Pani minister, Wysoka Komisjo, na wstepie chciatbym zaznaczy¢, ze odniesienie sie do propo-
zycji stanowiska rzgdu nie moze sie obej$¢ bez analizy samego systemu CBAM i sposobu jego
wprowadzenia. Jest to bowiem podatek, ktory zostal wprowadzony nie poprzez procedure legi-
slacyjng tworzenia podatkow, ktorego to zreszta podatku UE nie ma prawa stworzy¢, nawet
w procedurze jednomyslnosci, gdyby byla taka wola... Mimo to dokonano obej$cia nawet tych
przepiséw podatkowych i wybrano podstawe prawng art. 192 TFUE, ktory dotyczy catkiem
innych kwestii. W ten sposob ten system w ogéle utworzono. Zatem ten system jest systemem,
ktory jest stworzony poprzez przejecie kompetencji UE w zakresie polityki fiskalnej panstw
czlonkowskich. W ten sposéb obniza konkurencyjnos$¢ poszczegolnych panstw cztonkowskich,
odbierajgc im prawo do ksztaltowania wlasnego systemu podatkowego. Tak wiec na wstepie
mozna juz zaznaczy¢, ze jakiekolwiek zmiany tego systemu przy akceptacji jego pozostawania
w obrocie prawa UE zastuguja na daleko idacg krytyke.

Natomiast odnoszac sie do wypowiedzi pani minister, jeszcze nie zdgzyli tego CBAM wpro-
wadzi¢ na dobre, a juz muszg rozwigzywac problem, ktéry sami stworzyli. Naprawde, stuchajac
wystapienia o tym, ze bedzie uproszczenie, ze z zachwytem przyjmujemy informacje, ze beda
wieksze progi de minimis, teraz rozumiem tworcow powiedzenia, ze komunizm byl systemem,
ktory rozwigzywal problemy, ktére sam stworzyl. Stworzono jakiego§ molocha administracyj-
nego. System certyfikatow, rejestrow systemow, po prostu cuda-niewidy. Okazuje sie, ze to jest
tak skomplikowane, tak biurokratycznie ciezkie do wprowadzenia, ze teraz szuka sie sposobu,
zeby jako$ moze to uproéci¢, moze nie wszystkich, a moze kogos inaczej zarejestrowac. To jest
potezny dokument tylko zmieniajgcy. Teraz odwaznie, z pelng determinacja, pasjg, energig
i zaangazowaniem UE rozwiazuje problem, ktéry sama na siebie natozyla.

Cala ta historia z CBAM, z kwestiami emisji, proby szukania w ten sposéb konkurencyjnosci
dla unijnej gospodarki, tylko pograzaja kryzys, w ktorym sie ona znajduje. Nalozenie bowiem
na przedsiebiorcow obowiazkow wynikajacych z tych certyfikatow czy rejestrow utrudnia prowa-
dzenie dziatalnoSci gospodarczej, a z pewnoscig nie wplywa na poprawe przeniesienia produkeji
na teren UE, bo przeciez to jest gtéwny, mozna powiedzieé, dalekosiezny cel tego rodzaju przed-
siewziec — zeby nie importowac towaréw, ktore mozna robic u siebie. Tylko ze efekt jest totalnie
odwrotny. Bo najpierw UE tworzy systemy emisji u siebie, czym podwyzsza koszty produkcji
i de facto podwyzsza koszty zycia obywatelom, a nastepnie, widzac, ze inni nie oszaleli tak jak
UE i takich system6w nie wprowadzajg albo wprowadzajg jakie$ pozorne, to podatkuje tych,
ktorzy sprowadzaja. Jak to sie bedzie finalnie przekladalo na ceny w UE? Bedzie po prostu
drozej, bo przeciez za te wszystkie dziatania administracyjne, za tych wszystkich urzednikéw
bedziemy musieli ptaci¢. Nikt na tym nie oszczedzi, poniewaz w zwigzku z faktem, ze wielu
produktéw nie oplaca sie produkowac sie w UE z uwagi na regulacje, to nie bedzie sie optacato,
jesli troszke drozej bedzie sie ptacito za import. Bo dalej sie to nie bedzie réwnowazyc.

W zwigzku z powyzszym mam jeszcze pytanie do pani minister. Jako poset sprawozdawca reko-
menduje, zeby stanowiska rzadu w tej sprawie nie przyjmowac. Skladam taki wniosek. Natomiast
mam pytanie do pani minister, bo we wniosku jest wskazanie, ze §rodki stanowig wptywy UE.
Mam takie pytanie do pani minister: prosze o wskazanie w zrédle budzetu unijnego, czyli
decyzji o zasobach wlasnych, informacji, przepisu, ktory wskazuje, ze ten podatek, ktory jest
tworzony prawa reka przez lewe ucho, jest zrodlem, zasobem wlasnym UE. Na jakiej podstawie
pani dokonuje w propozycji stanowiska rzadu takiego stwierdzenia? Czy to przypadkiem nie
jest takie rozwigzanie, ze panstwo stwierdzacie, ze Polska pobierze z tego jakie$§ srodki, bo UE
nakazala nam nakladanie tych certyfikatow, i w ten sposob to wplynie na wysokos¢ skiadki,
tylko posrednio, bo bedg jakie$s nowe dochody do budzetu panstwa o niezbyt znacznej wysoko-
Sci, jednak takie zalozenie lezy u progu tego rozwigzania. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie posle.
Otwieram dyskusje. Prosze o zglaszanie sie do glosu. Nie widze chetnych.
W zwigzku z powyzszym zamykam dyskusje.
Przekazuje glos pani minister.
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Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielifiska:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Odniose sie krotko do pana posta sprawozdawcy. Panie posle, to chyba jest oczywiste,
ze potrzebujemy mechanizmu, ktéry ochroni krajowe rynki europejskie przed zalewem, impor-
tem tanich, czesto po cenach dumpingowych, produktéw, technologii, sektor po sektorze przejmu-
jacych nasze rynki i nasze produkty. Inne kraje to robia, robig to rzady. Rzad Donalda Trumpa,
ktérego, rozumiem, pana partia z bardzo duzym entuzjazmem popiera, klaszczac za kazdym
razem, kiedy wprowadza nowe cla. Nie rozumiem wiec, skad pana sprzeciw, zeby nie robié tego
w UE. Rozumiem, ze pan wolalby, zeby$my catkowicie uzaleznili nasze gospodarki od importu
na przyklad towaréw chinskich. Jezeli nie, to ten podatek wiasnie temu ma stuzy¢, zebySmy
tego nie zrobili i odbudowywali nasz przemyst w Polsce i w Europie. Dokladnie temu ma stuzy¢
caly mechanizm CBAM. A projekt Omnibus mial stuzy¢ uproszczeniu i przegladowi wszystkich
mechanizmdw, uproszczeniu prawa europejskiego ogélnie. I wiasnie takie dobre zapisy uprasz-
czajace wprowadzil w nowym mechanizmie CBAM. Mysle, ze z korzyscig dla naszej gospodarki
i zgodnie z zapowiedziami i obietnicami rzadu.

Dochody, ktére wplyng w zwiagzku z tym mechanizmem, sg na dzi$ szacowane na 700 mln
euro w roku 2030. To sg wstepne szacunki. 1 600 000 tys. euro do 2035 r. To sg roczne dochody.
Tak ze mechanizm idzie w kierunku ochrony przemystu i ochrony gospodarki polskiej i europej-
skiej przed zalewem tanich towarow wysokoemisyjnych, produkowanych w catkowicie innych
standardach z innych rynkow. W te strone idg dzisiaj rowniez inne kraje na calym Swiecie.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje.
Jeszcze pan poset Kaleta, posel sprawozdaweca.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):
Pani minister, pani raczyla przypisa¢ mi stowa lub tezy, ktérych nie wypowiedzialem. Ja sie
odniostem w pierwszej kolejnosci do podstaw prawnych kreowania tego mechanizmu. Mecha-
nizm, ktéry zostal wprowadzony, jest mechanizmem bezprawnym. Poza kompetencjami UE.
Na poziomie idei ochrony rynkéw mozemy oczywiscie dyskutowaé, natomiast jako legislatorzy
powinniSmy w pierwszej kolejnoéci pamietac o dzialaniu w granicach prawa i na jego podsta-
wach. To po pierwsze.

Po drugie, chronienie polskiego rynku i polskiego przemystu przed konkurencyjnoscig innych
panstw mozna realizowac poprzez... Jesli ten mechanizm jest tworzony przez UE, jest tworzony
wiekszo§cig kwalifikowana, nawet nie jednomy§lnoScia, bo nawet jesli zalozy¢, ze UE jakie§
podstawy do tworzenia do tego typu podatkow mogtaby panstwom czlonkowskim narzucac,
to jest to robione wiekszoscig kwalifikowang, wiec Polska nie ma wplywu na ksztatt tej ochrony.
W zwigzku z tym jest na przyklad pozbawiona samodzielnosci w zakresie decydowania, jakie
sektory powinny by¢ mocniej chronione, w jakich my jeste$my silniejsi i mozemy sobie pozwolié
na luzowanie, mozna powiedzie¢, pewnych elementéw. Tu wiec catkowicie pani, zdaje sie, nie
rozumie, o czym rozmawiamy, bo pani czyta z kartki. Pani troche tam sobie podukala, a z drugie;j
strony pani dyrektor, ktora pani towarzyszy, co$ pani na ucho szeptala.

Nie odpowiedziala pani tez na zasadnicze pytanie, ktére postawitem: decyzja o zasobach
wlasnych. Bo w stanowisku rzadu jest informacja o tym, ze CBAM ma stanowi¢ zrédto finan-
sowe dla UE. Prosze mi wskazac¢ w zwigzku z powyzszym, na czym ta teza jest oparta. Jak pani
odpowie, wyjasnie, dlaczego dokladnie o to pytam, bo to jest tez formalnie istotne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje, panie posle.
Pani minister jeszcze?

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielifiska:
Mialam nadzieje, ze pan posel, ktory byt czlonkiem koalicji rzadzacej, kiedy wprowadzano ten
mechanizm, bedzie doskonale znal podstawy prawne. Juz przekazalam wszelkie informacje,
jakie mialam do przekazania, ale jezeli czego$ jeszcze panu postowi nie wyjasniliSmy, to prze-
kazemy to na piSmie.

M.C. 9
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Posel Sebastian Kaleta (PiS):

To tylko informacyjnie, pani minister. Decyzja o zasobach wtasnych nie przewiduje CBAM jako
zrodla zasobow wlasnych UE, natomiast panstwo i organy UE postugujecie sie takimi sformu-
fowaniami, jakoby on byt. Dlatego tez to jest, pani minister, dowdd na to, ze ten mechanizm
fiskalny jest obej$ciem Traktatu o UE, Traktatu o Funkcjonowaniu UE. Jako byly wiceminister
sprawiedliwoSci, ktory aktywnie sprzeciwial sie wprowadzeniu tych mechanizmow, pragne tylko
panig minister poinformowac, ze polski rzad byl przeciwny wprowadzaniu tego mechanizmu.
Czyli to, co pani dzisiaj deklaruje, ze UE chce upraszczaé — polski rzad sie temu od poczgtku
sprzeciwial co do zasady. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje, panie posle.

Jest sprzeciw wobec stanowiska rzgdu, w zwigzku z tym poddam pod glosowanie w pierw-
szej kolejnoéci standardowa konkluzje, a jesli ona nie zostanie przyjeta, to przyjmiemy opinie.
Rozumiem, ze nie mamy jej na piSmie, ale jakas ogélna opinie o tym, ze sie Komisja nie zgadza.
Tak ze prosze przylozy¢ karte i glosujemy. Najpierw za konkluzja: Komisja rozpatrzyla
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2025) 87 wersja ostateczna
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko
rzadu. Bardzo prosze o zaglosowanie.

Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Wszyscy oddali gltos? Zamykam glosowa-
nie. Bardzo dziekuje.

Za - 18, przeciw - 9, nikt sie nie wstrzymal.

Konkluzja zostala przyjeta.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielinska:

Bardzo dziekujemy szanownej Komisji.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje, pani minister.

Przechodzimy do punktu IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wsp6lnego Komuni-
katu do Parlamentu Europejskiego i Rady: Plan dziatania UE na rzecz bezpieczenstwa kabli
[JOIN(2025) 9 wersja ostateczna)] i odnoszacego sie do niego stanowiska rzgdu.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana Zbigniewa Muszynskiego, dyrektora Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa. Panie ministrze, prosze o zabranie glosu.

Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Zbigniew Muszynski:
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Witam, pani przewodniczaca, panie i panowie poslowie.

We Wspélnym Komunikacie do PE na rzecz bezpieczenstwa kabli w dokumencie, ktory
zostal wydany 21 lutego br., 19-stronicowy dokument, wskazano, ze kable podmorskie, nieza-
leznie od tego, czy stuzg komunikacji, czy przesylowi energii, pelnig krytyczng i strategiczng
funkcje z punktu widzenia gospodarek i spoteczenstw panstw cztonkowskich UE. Zapewniajg
niezakldcony ruch internetowy, sg niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii.

Majac na wzgledzie ostatnie trendy i zagrozenia, podkreslono, ze w ostatnich miesigcach
wzrosla liczba umyélnych wrogich dziatan wymierzonych w kable podmorskie, szczegdlnie
w rejonie Morza Baltyckiego. Uszkodzenia tych kabli powodujg zaklécenia podstawowych funkcji
i ustug, co stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa UE. W ramach strategicznej odpowie-
dzi UE wyznaczyla priorytety, to jest zapobieganie, wykrywanie, reagowanie, odtwarzanie oraz
odstraszanie. Przypominam, ze to sg typowe procedury w zakresie zarzadzania kryzysowego.

W zakresie ram prawnych i bezpieczenstwa UE wprowadzita ramy bezpieczenstwa, takie
jak dyrektywa PE w sprawie §rodk6w na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpie-
czenstwa, popularnie zwana dyrektywa NIS — za wprowadzenie tej dyrektywy, przypominam,
jest odpowiedzialne Ministerstwo Cyfryzacji — oraz dyrektywa PE z 14 grudnia w sprawie
odpornosci podmiotéw krytycznych, popularnie zwana dyrektywa CER. Przy okazji — RCB jest
odpowiedzialne za wdrozenie tej dyrektywy.

Korzystajac z tej okazji, powiem panstwu, ze jesteSmy w tej chwili juz po konsultacji
rzgd-samorzad w zakresie nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktore bedzie
wprowadzalo te dyrektywe. JesteSmy juz w tej chwili po Komitecie do Spraw Europejskich.

M.C.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Do SPRaW UNIl EUROPEJSKIEJ (NR 74)

M.C.

W przyszlym tygodniu skieruje temat nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktora bedzie
wprowadzala te dyrektywe, na Staly Komitet Rady Ministrow.

Te wspomniane dyrektywy, czyli CER i NIS2, majg na celu stworzenie bardziej odpornego
§rodowiska dla podmiotéw o kluczowym znaczeniu dla UE. Méwimy tu odpowiednio o podmio-
tach waznych, kluczowych i krytycznych przy wzmocnieniu wspoétpracy, wymiany informacji,
standardow bezpieczenstwa miedzy krajami czlonkowskimi. Zwiekszenie odpornosci nastgpi
przez dzialania majace na celu zmniejszenie podatnosci na zagrozenia i wzmocnienie fizyczne
odpornos$ci podmiotéw waznych, kluczowych, krytycznych, aby mozliwe bylto zapewnienie
niezakléconego $wiadczenia ustug dla gospodarki i spoteczenstwa.

Dyrektywa CER wymaga od panstw cztonkowskich identyfikacji podmiotéw krytycznych,
przeprowadzenia ocen ryzyka, opracowania strategii odpornosci. W zakresie inwestycji i infra-
struktury UE zwieksza inwestycje w infrastrukture kabli podmorskich poprzez programy takie
jak ,baczac Europe”. Nacisk bedzie potozony na zwiekszenie redundancji kabli oraz zdolnosci
w zakresie bezpieczenstwa i naprawy. W zakresie innowacji technologicznych inteligentne
kable sg promowane ze wzgledu na ich potencjal w monitorowaniu w systemach wczesnego
ostrzegania. Kable te moga pelni¢ podwdjne funkcje, w tym monitorowanie srodowiska i zasto-
sowania wojskowe.

W obszarze reagowania i odtwarzania UE pracuje nad poprawg mechanizméw reagowania
kryzysowego oraz zapewnieniem dostepu statkow naprawczych i czeSci zamiennych. Plano-
wane jest utworzenie rezerwowej floty statkow do uktadania i naprawy kabli, aby méc szybko
reagowac na jednoczesne ataki na krytyczne kable. Istotne jest wzmocnienie bezpieczenstwa
technicznego poprzez wdrozenie odpowiednich rozwigzan informatycznych wspierajgcych proces
prognozowania zagrozen, utrzymywania odpowiednich zdolno§ci technicznych czy uproszczo-
nego regularnego modelowania.

W obszarze odstraszania i odpowiedzialnosci UE dazy do pociagniecia do odpowiedzial-
nosci podmiotéw dzialajacych w zlym zamiarze oraz zwiekszenia kosztéw wrogich dziatan.
Wykorzystuje istniejgce ramy sankgji oraz wspoélprace z NATO. Istotna w tych obszarach jest
konieczno$¢ wzmocnienia miedzynarodowych i regionalnych platform wymiany informacji,
w tym pomiedzy NATO i UE.

Komunikat podkresla istote wspotpracy miedzynarodowej. UE zaangazuje sie w dyploma-
tyczne dzialania na rzecz bezpieczenstwa kabli podmorskich na calym $wiecie. Wspolpraca
z miedzynarodowymi partnerami i organizacjami jest kluczowa dla rozwigzania tych problemow.

Jesli chodzi o stanowisko rzadu, prosze panstwa, w tym zakresie, to rzad pozytywnie
odnosi sie do propozycji zawartej we Wspolnym Komunikacie. Uznaje sie, ze bezpieczenstwo
kabli podmorskich jest niezwykle istotne dla zapewnienia stabilnosci ustug $éwiadczonych
za pomocg tychze kabli w UE, beda one bowiem pelnily kluczowa role w komunikacjach badz
w przesyle energii, a ich ochrona jest niezbedna dla funkcjonowania europejskich gospodarek
i spoleczenstw.

W zakresie zapobiegania przewiduje sie szybsze wdrozenie ram prawnych, chociazby, o czym
wspomniatem, w zakresie wdrozenia dyrektyw CER i NIS2. Rzad RP uznaje wdrozenie tych
dyrektyw za sprawe priorytetowa, jednocze$nie zauwaza, ze przy ich wdrazaniu nalezy mieé¢
na wzgledzie skrupulatne opracowanie kompleksowych mechanizmow zapewniajacych bezpie-
czenstwo funkcjonujgcej infrastruktury krytycznej, co ma obecnie bezposredni zwigzek z sytu-
acjg naszego kraju.

W sferze prawnej, prosze panstwa, rzad wskazuje na konieczno$¢ dokonania spojnej inter-
pretacji przepiséw Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza sporzadzonej w Montego
Bay dnia 10 grudnia 1982 r. jako istotnego czynnika zapewniajacego spdjnos¢ potencjalnych
dzialan miedzy panstwami UE a panstwami Traktatu PéInocnoatlantyckiego.

Ponadto na aprobate zastuguja rozwigzania w utworzeniu unijnych ram inwestycyjnych
dotyczacych unijnej infrastruktury kablowej, w tym zwiekszenie redundancji kabli i zdolnoS§ci
naprawczych, co jest kluczowe dla zapewnienia cigglo§ci ustug, jak i minimalizacji zakl6cen.

W zakresie wykrywania rzad pozytywnie odnosi sie do wskazanych propozycji dotyczacych
mechanizmu zintegrowanego nadzoru nad kablami podmorskimi. Takie rozwigzania pozwolg
na skuteczne monitorowanie zagrozen. OczywiScie rowniez w zakresie wykrywania caly plan
zastuguje na aprobate.

Prosze panstwa, wprowadzono grupe ekspertéw ds. infrastruktury kabli podmorskich,
ktorzy maja przeprowadzi¢ kluczowe dziatania zwigzane z zapobieganiem w ramach tzw. ,,Planu
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dziatania UE”: mapowanie infrastruktury kabli, ocene ryzyka, testy warunkéw skrajnych,
zestaw zalecanych §rodkéw dotyczacych bezpieczenstwa kabli.

W obszarze reagowania i odtwarzania potwierdzamy konieczno§é¢ posiadania skutecz-
nego systemu zglaszania incydentéw, co umozliwi podjecie stosownych dzialan, adekwatnych
do poziomu zagrozenia. Przypomne, ze dyrektywa CER i dyrektywa NIS2 wprowadzaja obowig-
zek zglaszania incydentow.

Kluczowym dla minimalizacji zaklcen i przywrdcenia normalnego funkcjonowania ustug
kluczowych dla gospodarek i spoleczenstw panstw cztonkowskich jest zdolno$¢ do odtwarzania
infrastruktury po ewentualnych incydentach, co wigze sie z koniecznoScig szybkich napraw
uszkodzonych kabli. Dlatego tez na uznanie zastuguje koncepcja utworzenia wielozadanio-
wej unijnej floty rezerwowej kablowcow, co zwiekszy zdolno$é UE do szybkiego reagowania
na incydenty.

Poza tym pozytywnie odnosimy sie do koncepcji rozwiazania w obszarze odstraszania zawar-
tych w ,,Planie dzialania UE”. Wzmocnienie strategii odstraszania poprzez pocigganie sprawcow
do odpowiedzialnoéci za ich dziatania oraz zwiekszanie kosztow ponoszonych przez podmioty
dzialajace w zlym zamiarze jest kluczowa dla zapobiegania wszelkiego rodzaju dziataniom sabo-
tazowym prowadzonym w stosunku do infrastruktury podmorskiej. Niezbedna jest w tym zakre-
sie wspoltpraca z NATO. Dodatkowo stusznie wskazano w dokumencie, ze konieczna jest Scista
wspolpraca miedzynarodowa w dziedzinie bezpieczenstwa kabli podmorskich, a dziatania dyplo-
matyczne na rzecz promowania bezpiecznej i odpornej infrastruktury powinny by¢ jego czesScia.

Reasumujac, propozycje zawarte w ,,Planie dzialania UE” zasluguja na uznanie. Sg one
kompleksowe i racjonalne, a wdrazane na ich bazie rozwigzania przyczynia sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa i odpornosci infrastruktury kabli podmorskich na obszarze UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Kacper Plazynski. Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
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Dziekuje, pani przewodniczgca.

Szanowni panstwo poslowie, panie dyrektorze, temat jest rzeczywiscie istotny. Z kazdym
rokiem nabiera na sile. W ostatnim czasie te nawet nie prowokacje, ale akty sabotazu przed-
stawiane tez jako po prostu incydenty, realizowane takze przez cywilne statki, réwniez floty
cieni, majg coraz czestszy wymiar. W zwigzku z tym ten komunikat w swych zatozeniach jest
w mojej ocenie stuszny i rzeczywiScie patrzy dosé szeroko na kwestie uregulowania tych spraw.

Natomiast z do§wiadczenia wiem, ze nawet najstuszniejsze komunikaty obudowane w sposéb
bardzo ogdlny... To jest komunikat, wiec on silg rzeczy jest do§¢ ogélny — potem diabet tkwi
w szczegolach. Ja tu zauwazam kilka kwestii, ktére budza pewne moje watpliwosci z uwagi
na ogolny charakter, a pdzniej bedg wykorzystywane w toku prac UE jako co§, co ma pelng
aprobate wszystkich panstw, w tym wypadku panstw Morza Battyckiego.

7 jednej strony, obserwujac tez te dyskusje na famach europejskich o znaczeniu NATO lub
pewnej zapasci NATO w ostatnim czasie, z czym nie do konca si¢ zgadzam, ale sg w tym zakre-
sie podnoszone rézne glosy, szczegdlnie u naszych sgsiadéw zza Odry, réwniez we Francji...
Sa glosy takie, ze UE powinna zbudowaé samodzielno§¢ w wymiarze obronnym poza NATO
de facto. Kiedy w tym dokumencie czytam zapisy bardzo ogélne o tym, ze na przyktad nalezy
wdrozy¢ wspélny program dronowy, ktory miatby nadzorowaé kwestie naszych podmorskich
infrastruktur krytycznych, czyli glownie kabli, to oczywiScie to wydaje sie zasadne w wymia-
rze cywilnym, od czego jest UE. Ale mam pewne watpliwosci, czy potem to nie bedzie jaki$
wytrych do tego, zeby w tym obszarze, gdzie$ poza NATO, stworzy¢ strukture obronng w tym
newralgicznym punkcie.

Podobnie, kiedy méwimy o elemencie odstraszania. W tym dokumencie jest stusznie wska-
zane, ze nalezy reagowac i ogranicza¢ wplyw floty cieni, ale nie jest tak naprawde sprecyzowane,
w jaki sposéb. Czy to ma by¢ zasob wlaénie takich cywilnych akgji jak na przyktad brak zgody
na wplywanie statkow przez europejskie cie$niny, nieubezpieczonych i pozbawionych jakiej$
kontroli technicznej, czy to ma mie¢ bardziej wymiar zaangazowania Srodkéw militarnych,
czy strazy przybrzeznej. A niektore straze przybrzezne panstw basenu Morza Baltyckiego
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sa pod kuratela ich sit militarnych, co tez panstwo musicie wiedzie¢. Nie wszedzie jest taki
system jak w Polsce, gdzie to mozna rozdzielic.

Pojawia sie rowniez kwestia, ktorej pan dyrektor nie zaznaczyt, a dla mnie jest chyba najbar-
dziej wyjatkowa w tym dokumencie. To znaczy, ten dokument chyba sygnalizuje cheé stworzenia
prawnego precedensu, to znaczy, stworzenia przez Komisje Europejska regionalnej umowy ramo-
wej do przetestowania w odniesieniu do Morza Baltyckiego z udzialem panstw cztonkowskich
wlascicieli kabli i producentow kabli, takiej, rozumiem, umowy, ktéra miataby w jakims§ sensie
ksztaltowaé tez wzajemne zobowigzania w przypadku zniszczenia jakiego$§ kabla czy zapewnie-
nia ochrony. Moge sie tylko domyslac, o co chodzi, bo nie jest to jako§ bardzo skonkretyzowane.
A mam wrazenie, ze to moze by¢ clou tego komunikatu w przyszlo$ci wykorzystywanego.

Nie wiem, w jaki sposob ta regionalna umowa ramowa miataby zostac zawarta. Czy to by miato
by¢ na zasadzie... Nie wiem, poprawcie mnie panstwo. Sg jacy$ eksperci. Powiedzcie panistwo —
nie wiem, czy BAS, panstwo z BAS - czy byly do tej pory takie umowy regionalne i jak one
byly przyjmowane. Czy to bylo normalnym tokiem procedur przez calg UE, czy to bylo miedzy
panstwami wielostronnie i jaka role petni tu Komisja, jezeli to jest inicjatywa Komisji Europej-
skiej. To jest dla mnie niezrozumiale, a potencjalnie w tej umowie moga by¢ zawarte roszczenia
i zobowigzania finansowe idgce w dziesiatki miliardow zlotych.

Prositbym wiec pana dyrektora o wyjasnienie tych watpliwosci. A jezeli pan dyrektor tez
ma takie watpliwosci, to proponowatbym przyjaé przy kwestii poparcia tego stanowiska rzadu
dodatkowg opinie, ktéra wskazywalaby, ze te kwestie sg w sposéb zbyt ogdlny, nieoczywisty
opisane, ze Komisja aprobuje stanowisko rzadu, zaznaczajgc, ze dalsze propozycje wynika-
jace i rozbudowywane na podstawie tego komunikatu nie powinny sie pokrywac z militarnym
charakterem i dublowaé¢ kompetencji Sojuszu Polnocnoatlantyckiego, jak réwniez kwestia
zawierania jakiejkolwiek umowy regionalnej powinna ostatecznie by¢ podejmowana w drodze
jednomyslnoSci przez panstwa UE znajdujgce sie nad Morzem Baltyckim. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie poSle.
Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, pan posel przewodniczacy Szynkowski vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Bardzo dziekuje pani przewodniczace;.

Mam pytanie, poniewaz rzad pisze w swoim stanowisku, ze wdrozenie dyrektyw, ktore majg
by¢ wdrazane i majg dotyczy¢ realizacji tych celow, ktore oczywiscie w pelni wszyscy wspieramy,
jest sprawg priorytetowa. Natomiast zwracam uwage, ze termin na transpozycje tych dyrektyw
mingt 17 pazdziernika ubiegtego roku. Informacja jest bardzo lakoniczna w tej sprawie — ze trwaja
prace legislacyjne — ale na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji znajduja sie projekty dwoch
ustaw: jedna — 10 miesiecy, druga — ponad rok. Ostatnim etapem prac byly prace w Komitecie
do Spraw Europejskich. Zakonczyly sie one odpowiednio miesigc i trzy miesigce temu.

Mam wiec pytanie, dlaczego nie dokonano terminowej transpozycji dyrektywy? Jak przebiega
postep prac nad transpozycja? Dlaczego projekty ustaw, ktére majg transponowac te dyrektywe,
mniej wiecej od roku czekajg na skierowanie do Sejmu. Wyjasnienia zawarte w dokumencie, w stano-
wisku rzadu, szczerze powiedziawszy, nie rozwiewajg watpliwosci. Stwierdzenie, ze przy wdrazaniu
nalezy mie¢ na wzgledzie skrupulatne opracowanie kompleksowych mechanizmow, to jest jakas
nowomowa, ktora kompletnie nie wyjasnia powodéw, dla ktorych te prace trwaja. A to, przypomi-
nam, sg prace nad ustawami, ktore majg zapewnié bezpieczenstwo funkcjonujacej infrastrukturze
krytycznej, co ma dzisiaj bardzo duzg wage w zwigzku z sytuacjg geopolityczng, w jakiej sie znaj-
dujemy. Wykorzystujgc wiec dyskusje nad komunikatem, ktory dotyczy tez tej kwestii, chciatbym
zapytac o powdd i o plan na wdrozenie wspomnianych dyrektyw. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

M.C.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Czy kto§ jeszcze chciatby zabraé glos? Zanim oddam glos panu ministrowi, mam prosbe
do pana posta Plazynskiego, zeby przygotowatl pan na piémie opinie, poniewaz to jest dokument
nielegislacyjny, to jest komunikat. Jesli dobrze zrozumiatam, ze mamy przyjac¢ opinie, tak?
Na kolejne posiedzenie. Bo dzisiaj bedzie konkluzja, ze wystuchaliémy, wiec jesli panu postowi
zalezy na tym, zeby przyjac opinie...
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Posel Kacper Plazynski (PiS):
Tylko ja zaraz ide, pani przewodniczgca, prowadzi¢ inng komisje i nie bedzie mnie na nastep-
nym posiedzeniu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Nie, nie dzisiaj. To moze by¢ jutro albo za dwa tygodnie.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
Dobrze, to na jutro przygotuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Chodzi mi o to, ze nie przyjmujemy konkluzji, ze popieramy rzad czy sie nie zgadzamy, bo to jest
dokument informacyjny. Po prostu wystuchaliSémy dzisiaj pana ministra. Je§li pan chce zapropono-
wac, zeby Komisja przyjela w tej sprawie stanowisko, to poprosze. A jesli nie, to nie ma problemu.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
Stowo sie rzekto, kobytka u plota.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Tak zrozumiatam - ze chece pan zaproponowac przyjecie opinii przez Komisje. To w kwestiach
formalnych.
Panie ministrze, bardzo prosze.

Dyrektor RCB Zbigniew Muszynski:
Dziekuje bardzo.

Zanim odniose sie do slow pana posta sprawozdawecy, jesli chodzi o kwestie legislacyjna, czas
na wdrozenie tej dyrektywy byl, panie posle, od stycznia 2023 r. W zwigzku z tym, ze plano-
wano rozwiagza¢ RCB, praktycznie rzecz biorac, prawie nie bylo prac dotyczacych implementacji
dyrektywy CER do polskiego systemu prawnego. Dostalem upowaznienie premiera do tego,
zeby sie tym zajaé, rok temu. Wplyneto prawie 500 stron uwag dotyczacych tej ustawy, wiec
byly bardzo intensywne konsultacje pomiedzy poszczegdlnymi ministerstwami. Samych rund
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych mielisSmy sze$c. Wiec byly bardzo szerokie konsultacje
dotyczace tego. RozmawialiSmy réwniez ze Srodowiskiem, poniewaz dotyczy to podmiotéw
gospodarczych, ktore sg dzisiaj tzw. infrastruktura krytyczna, a bedg podmiotami krytycznymi,
ktore bedg posiadaly infrastrukture krytyczna. Troszeczke to trwalo.

Jezeli chodzi o zakonczenie konsultacji miedzyresortowych, Komitet do Spraw Europejskich,
jak pan zaznaczyl, zostal zakonczony. Dodatkowo byl tam rowniez szereg uzgodnien formalno-
prawnych, bardziej formalnoprawnych niz merytorycznych. Komisja samorzad-rzad réwniez
miala kilka spotkan, nie tylko formalnych, ale i nieformalnych, zeby bylo to wszystko. Ja jesz-
cze czekalem, poniewaz do tej ustawy, panie posle, bedg zmiany w kilku innych ustawach, czyli
do ustawy o zarzadzaniu kryzysowym trzeba bedzie na przyktad zmienié pare rzeczy zwigzanych
z ustawg o ochronie osob i mienia. To jest m.in. implikacja dyrektywy. Jeszcze w tym tygodniu
czekalem na jedng uwage z MSWiA. Ona do mnie wczoraj wplynela i w poniedzialek, informuje
pana posta, bo musimy jeszcze przerobi¢ ten dokument po uwagach MSWiA, kieruje to na Staty
Komitet Rady Ministrow. Tak wiec wyglada, panie posle, sytuacja, jezeli chodzi o procedury
dotyczace implementacji dyrektywy. Nie wiem, czy to pana satysfakcjonuje. Jestem w stanie
rozmawiaé i ttumaczyé. Nie ma problemu.

Jezeli chodzi o posla sprawozdawce, panie posle, oczywiscie jest to komunikat. Nie jest
to zaden dokument legislacyjny. Na dzi§ moge panu powiedzie¢ tak: my, jako RCB, ja od poczatku,
jak ponad rok temu objalem RCB, praktycznie wylgcznie zajalem sie tematami zwigzanymi
z kwestiami battyckimi. Bylem w zeszltym roku m.in. w MARCOM, w dowodztwie marynarki
wojennej NATO, poniewaz tam powstata nowa komorka pod tytutem Critical Undersea Infra-
structure, ktora sie zajmuje takimi rzeczami. Jest to nowa, §wieza struktura, panie posle, ktéra
funkcjonuje od kilku miesiecy, bo najpierw funkcjonowala pare miesiecy... Bo musze poréwny-
wac caly czas to, co robi NATO i co robi UE. Stusznie pan uwaza, zeby absolutnie nie dublowaé
tematow zwigzanych z UE i z NATO. W tej chwili istnieje tendencja dosy¢ silna, zeby jednak
wigzaé prace NATO i UE w zakresie wspolpracy cywilno-wojskowe;.

W tej chwili jako wysoki przedstawiciel przy Komitecie ds. Odporno$ci NATO zaproponowa-
tem, zeby$my rowniez w kraju tworzyli grupy robocze do spraw odpornosci, cywilno-wojskowe,
zeby podnie§é poziom wspélpracy cywilno-wojskowej na wyzszy poziom, a nie tylko tworzyé
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grupy na poziomie batalionéw. Zeby strategicznie poprawi¢ temat wspélpracy cywilno-wojsko-
wej. Tak ze pragne zapewnic, ze robimy wszystko, zeby nie bylo jakiegokolwiek nakladania sie
kompetencji NATO i unijnych. A mam ten komfort, ze zgodnie zaréwno z ustawg o zarzadzaniu
kryzysowym, jak i ustawg o ochronie ludnosci cywilnej tematy dotyczace wspoétpracy NATO
i UE sg polozone do realizacji przez RCB.

Co do rzeczy zwigzanych z odstraszaniem, zatrzymywaniem, sa r6znego rodzaju pomysly
i jest kwestia na przyklad, zeby panstwa cztonkowskie, ktore majg problem z flota cieni, nawig-
zywaly bezposredni kontakt z panstwami banderami. Bo przypominam, ze sg bardzo rézne
bandery, pod ktorymi te statki ptywajg. Tego typu rzeczy juz sa.

Jezeli chodzi o umowy formalnoprawne, panie posle, na razie nie znam zadnych
pomystéw na formalnoprawne rozwigzania. Mam przed soba tylko co§, co sie nazywa
memorandum of understanding, ktore jest przygotowane miedzy panstwami battyckimi. To sg tego
typu porozumienia. Non-binding, czyli kwestie zwigzane ze wspolpracg, wymiana do§wiadczen,
punktami kontaktowymi, grupa ekspercka. Pragne zapewnié, ze na razie nie mam informacji
o jakich§ formalnych rzeczach, ktére by mialy nas w tym wszystkim wigzac. Tak ze jezeli to pana
posta satysfakcjonuje, to tyle. Jesli jeszcze co§, to jestem w stanie dalej ttumaczy¢. Dziekuje bardzo.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
Tak, tylko komunikat o tym wspomina.

Dyrektor RCB Zbigniew Muszynski:
Stucham?

Posel Kacper Plazynski (PiS):
Ten komunikat o tym wspomina.

Dyrektor RCB Zbigniew Muszynski:
Jeszcze raz, bo nie zrozumialem.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
Ten komunikat o tym wspomina.

Dyrektor RCB Zbigniew Muszynski:
Ale komunikat — sam pan powiedzial, ze komunikat jest o charakterze bardziej ogolnym —
nie precyzuje jeszcze dzisiaj wszystkiego. Ciezko wiec w tej chwili powiedziec, ze co$ bardziej
konkretnego wynika z tego komunikatu z tych obaw pana posta.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Jeszcze pan przewodniczacy Szynkowski vel Sek. Bardzo prosze.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Dziekuje pani przewodniczace;.

Satysfakcjonuja mnie, panie ministrze, panskie wyjasnienia w stopniu opisania w tej chwili
bardziej szczegbélowo tego harmonogramu, natomiast trudno, zeby mnie satysfakcjonowalo to,
ze panstwo w sprawie aktow prawnych, ktére stanowig o naszym bezpieczenstwie, zastania-
cie si¢ konsultacjami, uwagami miedzyministerialnymi. Wie pan, jezeli bedziemy stali w obliczu
napiecia, ktére moze by¢ na progu albo za progiem wojny, to obawiam sie, ze pan nie bedzie
mial czasu na roczne konsultacje miedzyministerialne i tego rodzaju tempo pracy. Zachecam
wiec do tego, zeby jednak uwzglednia¢ w tempie pracy nad wyrazaniem dyrektyw, ktore doty-
czg infrastruktury krytycznej, sytuacji, w jakiej sie znajdujemy. A pracowalem w Kancela-
rii Premiera, pracowalem w ministerstwie i wiem, ze do réznorakich aktéw prawnych uwag
potrafi wplywac bardzo wiele, procedury potrafig trwac bardzo diugo, ale — jak rozumiem — pan
na koncu odpowiada za to, czy ten akt prawny jest przyjety, czy nie. Ciesze sie wiec, ze stanie
na Stalym Komitecie i zapewniam, ze bede uwaznie §ledzil, jakie bedg jego dalsze losy i tempo
jego procedowania po Stalym Komitecie. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
ZakonezyliSmy dyskusje.
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Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat doku-
mentu o sygnaturze JOIN(2025) 9 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu. Dziekuje panu ministrowi.

Przechodzimy do punktu V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji o posiedzeniu Rady
ds. Zagranicznych w formacie ministréw ds. handlu, ktére odbedzie sie w dniu 15 maja 2025 .

Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Michala Baranowskiego, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michal Baranowski:
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Szanowna pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, panie i panowie, dziekuje bardzo za te okazje,
zeby porozmawia¢ z panstwem o zblizajacej sie waznej radzie. W dniu 15 maja w Brukseli odbe-
dzie sie posiedzenie Rady UE ds. Zagranicznych w formacie ministréw ds. handlu, tzw. FAC Trade.
Agenda w odniesieniu do czeSci plenarnej posiedzenia nie przewiduje zadnych aktow legisla-
cyjnych. Przedmiotem agendy nadchodzacego posiedzenia Rady ds. Zagranicznych w formacie
handlowym bedg m.in.: stosunki handlowe UE-USA, bezpieczenstwo gospodarcze Europy oraz
trwajace dwustronne negocjacje handlowe.

Co do pierwszego punktu, czyli stosunkéw handlowych UE-USA, bedzie to czwarte posie-
dzenie ministréw ds. handlu podczas polskiej prezydencji, ktore bedzie poswiecone relacjom
handlowym UE-USA. Dodam tu, ze w czasie przecietnej prezydencji organizuje sie dwa posie-
dzenia ministréow ds. handlu. Polska prezydencja zwolala dwa dodatkowe posiedzenia mini-
strow w celu umozliwienia wymiany pogladéw na tematy relacji handlowych ze Stanami Zjed-
noczonymi w zwigzku z bardzo dynamiczng i zmieniajgca sie sytuacja w handlu §wiatowym.
I dodatbym z ogromng nadziejg, ze negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi skoncza sie pozy-
tywnym wynikiem. Od poczatku prezydentury Donalda Trumpa USA nalozyly dodatkowe
cla na towary importowane z UE oraz innych, prawie wszystkich, krajow §wiata. W skrocie,
nastepujace cla zostaly nalozone réwniez na UE: 25% na stal, aluminium i produkty pochodne,
25% na samochody i ich czesci, 10% — clo bazowe, tzw. wzajemne, na wszystkie pozostale towary
oraz cla wzajemne na prawie wszystkie towary, przy czym cla te roznig sie dla roznych krajow.
W przypadku UE to cto wynosi 10%.

Za to 9 kwietnia prezydent Trump wydat decyzje wprowadzajgca 90-dniowg pauze w obowig-
zywaniu cet wzajemnych dla wszystkich partnerow handlowych z wyjatkiem Chin. Ta pauza
zreszta jest teraz wykorzystywana przez UE i innych partnerow do negocjacji z administracjg
amerykanskg. Ponadto USA analizujg potrzebe wprowadzenia kolejnych cet na przetworzone
mineraty krytyczne i ich produkty pochodne. Jednoczes$nie decyzje USA w sprawie cet podle-
gaja cigglym zmianom i modyfikacjom, co wymaga regularnych konsultacji panstw cztonkow-
skich UE na réznych poziomach, w tym réwniez na poziomie ministréw ds. handlu, co zrobimy
w przysztym tygodniu.

UE reaguje na dzialanie USA. Komisja Europejska w konsultacji z panstwami cztonkow-
skimi UE podejmuje dzialania na dwéch gtéwnych Sciezkach. Sciezka numer jeden to negocja-
cje. Komisja podejmuje rozmowy z przedstawicielami administracji USA w celu wypracowania
wzajemnie korzystnych rozwigzan oraz - opcja druga — przygotowuje §rodki odwetowe w odpo-
wiedzi na cta nalozone na towary importowane z UE.

W odpowiedzi na natozone przez USA w dniu 12 marca cta na stal, aluminium i ich pochodne
UE opublikowala rozporzadzenie wprowadzajace cla odwetowe na sume 21 mld euro. Jedno-
czes$nie 14 kwietnia zostalo opublikowane rozporzadzenie wykonawcze Komisji Europejskiej
zawieszajgce wyzej wymienione cla na 90 dni. Czyli, upraszczajac, pokazaliémy jako UE, jak te
cla moglyby wygladagé, ale ze wzgledu na pauze po stronie amerykanskiej UE réwniez zdecydo-
wala sie zawiesic retaliacje na 90 dni. Decyzje o zawieszeniu cet UE podjela w §lad za decyzjg
wstrzymania cet amerykanskich przez prezydenta Trumpa.

Komisja Europejska pracuje réwniez nad kolejnymi §rodkami odwetowymi w zwigzku z ctami
natozonymi przez USA na samochody i tzw. ctami wzajemnymi. Omawiane posiedzenie mini-
strow da mozliwo$¢ na zapoznanie sie z informacjg Komisji Europejskiej o biezacej sytuacji
oraz wymianie pogladow panstw cztonkowskich UE. Ze wzgledu na ogromna wrazliwo$¢ tego
tematu oraz trwajacy proces rozmow Komisji Europejskiej z USA publiczna dyskusja na ten
temat jest ograniczona do niezbednego minimum.

M.C.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Do SPRaW UNIl EUROPEJSKIEJ (NR 74)

Jezeli chodzi o punkt drugi, to kolejnym tematem posiedzenia beda kwestie zwigzane z bezpie-
czenstwem gospodarczym. W dniu 20 czerwca 2023 r. Komisja Europejska i wysoki przedstawi-
ciel do spraw wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa opublikowali wspolny komuni-
kat w sprawie europejskiej strategii bezpieczenstwa gospodarczego, w ktorym zaproponowali
dzialania na rzecz zminimalizowanego zagrozenia w sytuacji rosnacych napiec geopolitycznych
i przyspieszonych zmian technologicznych, zachowujac jednocze$nie maksymalny poziom
otwartosci i dynamiki unijnej gospodarki.

W strategii przedstawiono ramy shuzace przeanalizowaniu zagrozen dla europejskiego
bezpieczenstwa gospodarczego i przeciwdzialaniu tym zagrozeniom w sposéb proporcjonalny,
precyzyjny i ukierunkowany, a jednoczes$nie zagwarantowaniu, aby UE utrzymata swojg pozy-
cje jednego z najbardziej otwartych i najatrakcyjniejszych miejsc docelowych dla inwestycji.

W obszarze handlu prace w ramach powyzszej strategii dotycza ulepszenia istniejacego
prawodawstwa w zakresie monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych przychodza-
cych, opracowania zasad monitorowania bezposrednich inwestycji wychodzacych oraz poprawy
funkcjonowania kontroli eksportu.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Pani przewodniczaca, czy mozemy pana ministra zwolni¢ z obowigzku... Nawet pan minister sie
meczy z tg nowomowa, ktorg tam czyta. Mozemy to skroci¢? Bo my sobie to mozemy przeczytac.

Podsekretarz stanu w MRiT Michal Baranowski:
Juz koncze.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Panie ministrze, bardzo prosze zmierzaé¢ do konkluzji.

Podsekretarz stanu w MRiT Michal Baranowski:
Zmierzam...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dokumenty mamy, wiec zeby pan przewodniczacy tez byt usatysfakcjonowany. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiT Michal Baranowski:

Chetnie wszystko opowiem troszeczke bez materiatow. Trzecig kwestia, ktorg réwniez bedziemy
omawiac, to sg kwestie rozmoéw bilateralnych, nowych porozumien handlowych z Indiami,
Indonezja, Tajlandig, Filipinami, Malezja, krajami GCC oraz Australia. Tutaj panstwa czlon-
kowskie zostang poproszone o poglebiong refleksje nad tym, jak mocno rzeczywiScie chcemy
otwiera¢ nasze rynki, jakich ambicji oczekujemy.

To sg te trzy punkty, ktore bedziemy omawiac¢ 15 maja. Tutaj sie zatrzymam z mojg prezen-
tacja. Chetnie odpowiem na panstwa pytania.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Czy sg pytania?
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca.

Panie ministrze, te dwa pozostale — drugi i trzeci punkt — pozwole sobie odpuscié, chociaz
trzeci jest nawet ciekawy, ale bardziej mnie interesuje punkt pierwszy. Bardzo enigmatycznie
pan to opisal. My to kalendarium dotychczasowe oczywiscie znamy i od ogloszenia 90-dnio-
wej pauzy czy przerwy juz za chwile uptynie 30 dni. Tymczasem slyszymy, ze w zasadzie nie
wiadomo, co dalej. Sg prowadzone jakie$ rozmowy, Komisja Europejska nad czyms sie zasta-
nawia. Ta Rada 15 maja bedzie stuzyla poznaniu tego, co Komisja Europejska planuje. Ja bym,
szczerze mowiae, chceial dzisiaj uslyszec od pana, co polski rzad planuje. Bo powinni§my by¢
przygotowani na rézne scenariusze.

Scenariusz pierwszy jest taki, ze pauza sie skonczy albo zostanie skrécona wrecz, bo wiemy,
ze administracja Trumpa podchodzi do tego doé¢ dynamicznie. I co wtedy? Jakie bedzie nasze
podejscie? Czy bedziemy wskazywali Komisji Europejskiej, jaka jest nasza ocena poszczegdlnych
pomystow na ewentualne dziatania odwetowe, ktére sa korzystne dla Polski, a ktore nie sg?
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Pytaliémy o to na Komisji w poprzednim miesigcu. Byta dyskusja na ten temat, kiedy w zasadzie
byliémy na §wiezo po ogloszeniu tej decyzji. Wtedy ta odpowiedz byta bardzo mato konkretna.
Wygladalo to tak, jakby wszyscy byli zaskoczeni, a najbardziej polski rzad, ze w ogoéle sie nie
dowiedzieliSmy od naszych partnerow europejskich o tym, co jest planowane. Wiec pytanie,
czy po miesigcu ta sytuacja sie zmienila. Czy jesteSmy, mowiac krotko, nieco bardziej dopuszezeni
do tych informacji, a przede wszystkim, czy sami przedstawiamy nasze stanowisko w sprawie
tego, co UE powinna zrobi¢? To jest ten scenariusz pierwszy, jesli pauza by sie zakonczyta lub
zostala przerwana.

Jest jeszcze drugi scenariusz, jesli uda sie doprowadzi¢ do jakiego$ porozumienia ze Stanami
Zjednoczonymi. Czy w ogole podejmujemy w tej chwili takie dzialania, zeby na to jako$ wplywac?
Czy tocza sie rozmowy z udzialem przedstawicieli polskiego rzadu, czy zostawiamy to wszystko
Komisji Europejskiej? Bo to jest oczywiScie jej polityka traktatowa, natomiast, jak zakladam,
zwlaszcza sprawujgc tzw. prezydencje podobno, nie jesteSmy bez wplywu na tego typu dziala-
nia. Wiec gdyby pan minister mogl przedstawic taka dodatkowsa informacje, przy zrozumieniu,
ze o pewnych rzeczach z uwagi na dobro negocjacji niekoniecznie mozna mowic zupetnie publicz-
nie. Ale to, co mozna. Co Polska robi w tej sprawie i jakie jest nasze stanowisko w odniesieniu
do tej polityki odwetowej? Czy mamy to jako$ sformulowane? Za czym sie opowiadamy, prze-
ciwko czemu sie opowiadamy, jesli chodzi o cta europejskie naktadane na Stany Zjednoczone?

Podsekretarz stanu w MRiT Michal Baranowski:

Dziekuje, panie posle. To dotyczy...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Chwileczke.
Pan poset Sikora jeszcze sie zgltaszal.

Posel Arkadiusz Sikora (Lewica):

Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, panie ministrze, mam takie kroétkie pytanie,
bo ostatnio duzo méwimy o clach, o polityce odwetowej UE, o ochronie rynkéw, producentach.
Jak to sie ma do gtéwnych zalozen UE, chocby nawet dotyczacych tematow stawianych wlasci-
wie w kwestii ochrony §rodowiska, ochrony klimatu? Bo wiemy, ze od dtugiego czasu wlaénie
to jest jeden z priorytetéw UE. Nasz rzad przeznacza §rodki z KPO na dofinansowanie zakupu
elektrykow, ale nie tylko nasz rzad. Pewnie wiele innych rzadow robi podobnie. Chodzi o to,
zeby powietrze bylo bardziej przyjazne, zeby bylo czystsze, zeby ta polityka wspierania klimatu
postepowala i prowadzita do tego, zeby eliminowac pojazdy spalinowe wlasciwie z biezacego
funkcjonowania.

Jednoczesnie dzisiaj proponuje sie, czy juz od jakiegoS czasu proponuje sie nalozenie duzych
cet na wlasnie tego typu elektryki, ktére pochodzg z rynkéw spoza UE, z Chin czy ze Stanéw
Zjednoczonych. To w konicu chcemy chronié¢ te przyrode, czy nie chcemy jej chroni¢? Na co UE
w tej chwili stawia? Bo tak naprawde to wywraca troche pojecie obszaru ochrony klimatu do gory
nogami. Wprowadzajgc ogromne cla na zagraniczne elektryki, powodujemy, ze te samochody
sg mniej dostepne dla zwykltego uzytkownika, polskiego Kowalskiego, i tak naprawde hamu-
jemy rozwoj.

Prosze o informacje na ten temat — czy polski rzad w jaki§ sposdb porusza te kwestie,
czy skupiamy sie wylacznie na walce celnej, co oczywiScie jest bardzo pozytywne dla produ-
centéw europejskich elektrykow, ale my chyba nie jesteSmy wiodgcym producentem w tym
obszarze, jesli chodzi o gospodarke europejska. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje, panie posle.
Teraz, panie ministrze, prosze o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MRiT Michal Baranowski:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Moze zaczne od odpowiedzi na pytanie pana posta Jablonskiego. Polska prezydencja i polski
rzad nie sg oczywiScie zaskoczone w zadnym momencie tych negocjacji. JesteSmy wspdlnie
na tej samej fodzi co cala reszta panstw cztonkowskich i UE. Co sie¢ wydarzyto do tej pory i gdzie
jesteSmy w tych negocjacjach? Rzeczywiscie powstrzymam sie z odpowiedzig na hipotetyczne
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scenariusze, jak Polska by sie zachowala, dlatego ze jest to o tyle wrazliwe, ze ostabialoby
to nasza pozycje negocjacyjng. Powiem za to, jak sie zachowaliSmy w momencie, kiedy prezy-
dent Trump wstrzymatl tzw. cla wzajemne.

Po pierwsze, celem, rolg polskiej prezydencji, jak pan na pewno dobrze wie, jest utrzymanie
jednoéci UE w kontekscie sporéw handlowych z jakimkolwiek innym partnerem. Tutaj jest
to w kontekscie sporu handlowego, negocjacji handlowych z naszym bardzo waznym, najwaz-
niejszym sojusznikiem — Stanami Zjednoczonymi. Polska prezydencja przygotowala cztery
spotkania ministréw handlu. Mniej wiecej dwa razy wiecej niz inne prezydencje w tym samym
czasie. Jezeli bedzie potrzeba, tych spotkan bedzie jeszcze wiecej. Te spotkania stuzg umacnianiu
jednoéci UE, komunikacji miedzy panstwami czlonkowskimi, aby z jednej strony da¢ mandat
Komisji Europejskiej, a z drugiej strony, aby rowniez porownywac notatki naszych rozmow,
poniewaz rézne panstwa europejskie, rézne panstwa czlonkowskie prowadza dialog, ale nie
negocjacje. Bo, jak pan wspomnial, negocjacje prowadzi Komisja Europejska. Dodatkowo mini-
sterstwo, ja i ministrowie, spotykamy sie z biznesem amerykanskim, aby ten biznes rowniez
wplywal na administracje amerykanska, poniewaz to im powinno zaleze¢ — zresztg im bardzo
zalezy — na zakonczeniu tej wojny handlowej. Minister do spraw gospodarki jest w bezposrednim,
czestym, biezagcym kontakcie i z Komisjg Europejska, ktéra negocjuje, i z innymi panstwami
czlonkowskimi, i na poziomie ministerialnym, i na poziomie naszego Stalego Przedstawicielstwa.

Opowiadam tak detalicznie, dlatego ze rozumiem, ze jest jakis zarzut, ze jest niewystar-
czajgca ilosc dziatan, wiec te dziatania pokazuje. Oprocz tego, bo to sg dzialania standardowe,
oczywiscie, ze polscy ministrowie spotykaja sie z politykami amerykanskimi. OsobiScie bytem
w Stanach Zjednoczonych 20 stycznia, od razu po zaprzysiezeniu prezydenta Trumpa. A ostat-
nim ministrem...

Nie chce, zeby pan posel nie uslyszal o tych wszystkich spotkaniach, ktore sie odbywaja,
rowniez spotkaniach ministréw. Ostatnim ministrem, ktory sie spotkal z sekretarzem skarbu,
byl minister Domanski, ktory oczywiscie réwniez rozmawiat o sprawach handlowych, namawia-
jac strone amerykanska, ktora mogtaby bardziej aktywnie wlaczy¢ sie w negocjacje. Wszystkie
panstwa czlonkowskie namawiajg Stany Zjednoczone do bardziej aktywnych negocjacji.

Na te negocjacje ze strong amerykanska mamy czas mniej wiecej do poczatku lipca, kiedy
ta pauza po stronie amerykanskiej i po stronie europejskiej sie skonczy. Mam ogromna nadzieje,
ze doprowadzimy wtedy do udanego porozumienia. Zreszta Europa przedstawila tu bardzo
ambitny scenariusz zero for zero, czyli zero za zero, jezeli chodzi o produkty przemystowe.
Polska z jednej strony prowadzi prezydencje, a z drugiej strony oczywiScie przekazuje nasze
konkretne interesy Komisji Europejskiej - jakie produkty, jakie linie produktowe sg dla Polski
najwazniejsze. To chyba tyle, jezeli chodzi o pana pytanie.

Jezeli chodzi o drugie pytanie, to zaprositbym do odpowiedzi dyrektora Siemaszka.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo prosze, panie dyrektorze. Mozliwie zwiezle bym prosilta, bo mamy jeszcze jeden punkt
i jeszcze jedno posiedzenie Komisji.

Dyrektor Departamentu Handlu i Wspolpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Rozwoju
i Technologii Aleksander Siemaszko:

M.C.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Wysoka Komisjo, bardzo krotko. UE nie nalozyta cet na samochody elektryczne. UE po rocz-
nym blisko §ledztwie nalozyla tzw. cla wyréwnawcze zwiazane z wykrytymi nielegalnymi subsy-
diami stosowanymi przez producentéw, czy tak naprawde Chiny, w stosunku do swoich producen-
tow, ktore zaktocaly warunki rownej konkurengji. JednoczesSnie Komisja Europejska w rozmowach
z naszymi chinskimi partnerami podkres§lata wole znalezienia rozwigzan, ktore sg obopdlnie
korzystne, zgodne z zasadami réwnego i wolnego handlu, réwnej konkurencji WTO, w miedzy-
czasie nakladajac rézne cla wyréwnawcze w wysokoSci od 7 do ponad 35%. Ale nie jest to zwig-
zane z jakimi§ tendencjami protekcjonistycznymi, a z dgzeniem do wyréwnania konkurencji
w ramach jej uczciwych zasad miedzy producentami europejskimi a producentami chinskimi.

W Polsce sg produkowane samochody elektryczne, a co jeszcze istotniejsze, polskie firmy
w sektorze automotive sg gleboko zintegrowane z produkcjg europejska. Jakakolwiek relokacja
na wieksza skale europejskiej produkeji samochodéw elektrycznych czy tez innych pojazdéw
moze wigzac sie z erozja konkurencyjnoSci polskich producentow elementow samochodowych,
niekorzystnie wplywajac tak naprawde na naszg produkcje przemystowa.
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Komisja Europejska prowadzi negocjacje z przedstawicielami rzadu chinskiego w zakresie
innych rozwigzan. Mowa jest tak naprawde o tzw. cenach minimalnych wprowadzanych przez
producentéw w celu wlasnie wyrownania zasad konkurencji, jednoczes$nie zapewniajac diugo-
trwale podstawy poniekad pozenienia reindustrializacji Europy z transformacjg energetyczng
i ekologiczna. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Grzyb i jeszcze pan poset Jablonski.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Chcialbym zapytac, poniewaz wezoraj w Parlamencie Europejskim minister Szlapka, wyste-
pujac w debacie w sprawach dotyczgcych m.in. relacji celnych pomiedzy Stanami Zjednoczo-
nymi a panstwami cztonkowskimi UE, powiedzial, ze jezeli negocjacje nie przyniosa skutku,
to rozwazany jest scenariusz skargi do WTO. Czy istotnie jest to polska propozycja, czy jest
to propozycja polskiej prezydencji, czy jest to propozycja, ktorag roéwniez w jakis sposob rozwaza
Komisja Europejska?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Pan poset Jablonski.

Posel Pawel Jablonski (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Panie ministrze, troche mnie pan zaintrygowal tg odpowiedzia, bo ciesze sie oczywiScie,
ze sie odbywa bardzo duzo spotkan. To realnie dobrze, jesli te spotkania majg miejsce. Problem
polega na tym, ze na razie niewiele z tego wynika. Przede wszystkim ciekawa jest teza, ktora
pan przedstawil, ze my sie staramy zachecic strone amerykanska do tego, zeby aktywniej nego-
cjowala. Gdyby mogt pan naswietli¢, jak to w tej chwili wyglada. To znaczy, jakie jest dzisiaj
stanowisko Stanow Zjednoczonych w tej sprawie? Czego konkretnie Amerykanie oczekujg?
I jakie jest stanowisko naszego rzadu w sprawie tych amerykanskich oczekiwan?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiT Michal Baranowski:

Dziekuje bardzo.

Jezeli chodzi o pytanie posta Grzyba, to jezeli chodzi o skarge do WTO, to ta skarga nie
zostala jeszcze ztozona. To jest odpowiedzialno$¢ Komisji, ktora przygotowuje taka potencjalng
skarge, jezeli negocjacje, ktore sie teraz toczg miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi, nie doszlyby
do skutku. Za to w tym momencie mechanizm skarg WTO jest w duzym stopniu zablokowany
albo przyblokowany, wiec tym elementem, ktory bedzie rownie wazny jest przygotowanie pakietu
cel odwetowych wobec tych cel wzajemnych, tzw. wzajemnych, czyli z 2 kwietnia. Mamy juz
jeden pakiet odwetowy jako UE. Komisja w tym momencie przygotowuje drugi pakiet, ponie-
waz te cla, tzw. wzajemne, z dnia 2 kwietnia, ktory prezydent Trump nazwal Liberation Day,
opiewalyby na sume 380 mld euro, wiec duzo, duzo wieksza. Ten pakiet jest przygotowywany.
To sa te dwie potencjalne odpowiedzi w sytuacji, gdyby negocjacje nie spotkaly sie z pozytyw-
nym zakonczeniem.

Jezeli chodzi o drugie pytanie, posla Jablonskiego, to gdzie jest amerykanska admini-
stracja w tym momencie? Amerykanska administracja prowadzi réwnolegle rozmowy mniej
wiecej z 15 partnerami na calym §wiecie i jest w do$¢ ostrym konflikcie handlowym z Chinami.
Tak jak na pewno wszyscy tu wiemy, administracja amerykanska zdecydowala sie wprowadzic
cla wobec praktycznie wszystkich krajow na kuli ziemskiej. Mieliémy o tym rozmowe dostow-
nie p6t godziny weze$niej na Komisji Gospodarki, ale wazne jest to, ze wprowadzila je zaréwno
wobec swoich konkurentéw ekonomicznych, jak i najblizszych partnerow. Nie mowie tylko
o Japonii i Korei, ktére maja duzo wyzsze cta niz UE, ale rowniez o Wielkiej Brytanii i Izraelu.
To sg kraje, jak dobrze pan wie, ktore majg bardzo bliskie relacje. Nawet na poziomie politycz-
nym premier Netanjahu jest bardzo bliskim politykiem...

Posel Pawel Jablonski (PiS):
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Podsekretarz stanu w MRiT Michal Baranowski:
Ale to sie... Pokazuje to jako tlo, ze Stany Zjednoczone wprowadzily cta wobec wszystkich.
Czego oni oczekuja? Odpowiedz na pana pytania nie jest... Mamy caly zbior oczekiwan po stro-
nie amerykanskiej.

Posel Pawetl Jablonski (PiS):
Prosze wymienic przykiadowe trzy.

Podsekretarz stanu w MRiT Michal Baranowski:

Dobrze. To sg z jednej strony oczekiwania, ktore sg logiczne, racjonalne, w pelni wchodzg
w logike wymiany handlowej, czyli na przyktad zréwnanie cel w niektérych obszarach. Wezmy
na to automotive. To sg takie bardzo tradycyjne negocjacje. Gdzie te negocjacje sg duzo trudniej-
sze, gdzie wymykaja sie tradycyjnej logice, to jest kiedy Stany Zjednoczone nie méwig wylgcznie
o barierach pozacelnych, ale méwig o regulacjach europejskich lub nawet podatkach europej-
skich, takich jak VAT, ktory jest podatkiem nie tylko na produkty amerykanskie, ale réwniez
na produkty innych producentéw europejskich.

O niektorych wiec sprawach, takich jak cta na produkty przemystowe, Komisji, ktéra prowadzi
oczywiscie te negocjacje, rozmawia sie tatwo, tak o tych barierach pozacelnych lub o podatkach
rozmawia sie duzo trudniej. To sg te moje slowa, troszke zakodowane, ze tu i panstwa czlon-
kowskie, i biznes amerykanski namawiajg strone amerykanska, amerykanskg administracje
do otwartej negocjacji, poniewaz dyskusja o tych tematach ze strony amerykanskiej nie rozwi-
nela sie tak szybko, jak powinna sie rozwinaé. Delikatnie méwie o tym, ze dobrze by byto, zeby
strona amerykanska z bardziej dynamiczng ambicjg podeszta do negocjacji handlowych z UE.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje.
Panie posle.

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Tak. Bo rozumiem, ze pan minister nie do konca jest przygotowany, zeby nam przedstawic
stanowisko amerykanskie. Moze nie ma tego w materiatach. Jesli moge, prositbym o odpowiedz
na piSmie, jakie sg w tej chwili oczekiwania strony amerykanskiej: taryfowe, pozataryfowe,
podatkowe, co do importu energii na przyklad, bo to jest juz przeciez publicznie znana wiedza.
Jakie one sg, co zostalo formalnie sformutowane oraz réwnie istotna rzecz - jakie jest stanowi-
sko Polski wobec ich oczekiwan.

Podsekretarz stanu w MRiT Michal Baranowski:
Ale... Przepraszam.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Panie ministrze, po prostu poprosimy o przygotowanie informacji w tej sprawie.

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Na piSmie, panie ministrze. Nie bede pana meczyl, bo widze, ze to jest do§¢ mocno trudne
dzisiaj. Na pi$mie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
To jest standardowa... Musi pan tylko napisaé, w jakiej sprawie, i udzieli¢ nam odpowiedzi.
To jest standardowa procedura, zeby udziela¢ nam, jako Komisji, informacji na piSmie.

Podsekretarz stanu w MRiT Michal Baranowski:
Dobrze, tak zrobie. Ale chciatbym tylko powiedziec, ze to nie jest zadna trudna sprawa, panie
posle, poniewaz po pierwsze...

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Wszyscy bedg usatysfakcjonowani, pan minister tez, jak dostaniemy na piSmie. Pan poset Jabton-
ski bedzie sie mégl wtedy wnikliwie zapoznaé i nie bedziemy takiego ping-ponga tu uprawiac.

Podsekretarz stanu w MRiT Michal Baranowski:
Przypominam jeszcze, ze na to pytanie zostata juz wystana odpowiedz. Do pana posta? Do pana posta.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
To ma pan prostg sprawe.
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Posel Pawel Jablonski (PiS):

Panie ministrze, z calym szacunkiem, odpowiedz, kt6rg dostaliémy po tamtej Komisji, jest bardzo,
bardzo ogélna. Dzisiaj mamy sytuacje po miesigcu. Wtedy wy kompletnie nic nie wiedzieliscie
o tym, co sie dzieje. Pamietam te dyskusje na Komisji. Zatem dzisiaj, po miesigcu, mam nadzieje,
ze sie czego$§ dowiedzieliscie, wiec bardzo bym prosit o wskazanie konkretnych, szczegélowych
elementow z tego szerokiego zakresu oczekiwan amerykanskich, o ktorych sam pan dzisiaj
powiedzial.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje, panie posle. Dziekuje, panie ministrze.

ZakonczyliSmy dyskusje.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje o posiedzeniu Rady
ds. Zagranicznych, ktora odbedzie sie w dniu 15 maja 2025 r.

Przechodzimy do punktu VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Kompas konkurencyjnosci dla UE [COM(2025) 30 wersja
ostateczna] i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu.

Poprosze pana ministra Michata Baranowskiego o zabranie glosu. Tylko bardzo prosze
zwiezle, bo mamy materialy na piSmie. Prosba, jesli pan ma co$ dodatkowo do wniesienia,
to prosze to przedstawi¢, natomiast dokument na pi$émie mamy, wiec bardzo prosze juz kréciutko,
bo musimy konczy¢ posiedzenie.

Podsekretarz stanu w MRiT Michal Baranowski:

Dobrze. Dziekuje, szanowna pani przewodniczaca. Sprobuje rzeczywiScie bardzo krétko. Wigcze
sobie stoper na dwie minuty. Ciesze sie, ze panstwo macie to tez na piSmie.

Kompas jest zapowiedziany przez Komisje Europejska jako jeden z najwazniejszych doku-
mentow na pierwsze sto dni nowego mandatu. Dokument ma charakter nielegislacyjny i stuzy
programowaniu prac Komisji Europejskiej. Wiec tu znowu jest zbior kierunkow, w ktorych
UE chce i§¢ w sprawach konkurencyjno§ci. Kompas ustanawia konkurencyjnos¢ jako jedng
z nadrzednych dzialania UE. W dokumencie Komisja kierunkowo zapowiada nowe podejScie
do konkurencyjnosci, ktore taczy polityke przemystowa, inwestycje i reformy. Celem jest zwigk-
szenie produktywnosci i innowacyjnoSci. Srodkiem do tego ma by¢ pelniejsze wykorzystanie
atutow i zasobéw UE oraz eliminowanie barier na szczeblu europejskim i krajowym.

Rzad RP przyjal z zadowoleniem przedstawiony przez Komisje dokument. Nakre§lone
w kompasie kierunki dziatan sg zgodne z priorytetami i stanowiskiem Polski w zakresie polityki
gospodarczej UE. Popieramy w szczegblnoSci podejscie zaktadajace wspieranie konkurencyjnosci
poprzez priorytetowe podejScie do problemu wysokich i nieprzewidywalnych cen energii oraz
naprawe fundamentéw jednolitego rynku, zwiekszenie inwestycji przede wszystkim w oparciu
o inwestycje prywatne, wspieranie transformacji tradycyjnie silnych gatezi przemystu, w tym
branz energochtonnych oraz poprawe otoczenia regulacyjnego dla przedsiebiorcow. Zreszta
deregulacja, jak panstwo wiecie bardzo dobrze, jest jednym z gléwnych priorytetow rzadu
i na poziomie krajowym, i na poziomie europejskim.

7 elementow, ktore sa potencjalnie trudniejsze, rzad ma na uwadze, ze finalna postac inicja-
tyw zapowiedzianych w kompasie moze zawierac elementy naruszajgce wrazliwos$é Polski, wyni-
kajace z réznych pozycji startowych i potencjatéw panstw czlonkowskich w procesie zielonej
transformacji. Dotyczy to w szczegblnoSci zmian w zasadach pomocy publicznej oraz propozycji
zmierzajacych do przesuniecia Srodkéw w budzecie UE z innych dziedzin na wspieranie konku-
rencyjnosSci. Rzad przyklada wielkg wage do zapewnienia, zeby w toku dalszych prac proponowane
rozwigzania zapewnialy rowne szanse rozwoju i konkurencyjnosci wszystkim panstwom czlon-
kowskim oraz nie poglebialy istniejacych nieréwnosci. Dziekuje bardzo. Udalo sie. Dwie minuty.

Przewodniczgca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za dyscypline.
Jeszcze pan posel sprawozdawca Adam Gomola, tez prosze zwiezle.

Posel Adam Gomola (niez.):
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Wysoka Komisjo, rzeczywiscie ten komunikat Komisji jest takim zbiorem ogélnych zamia-
row, ale bardzo odwaznym w kontekscie tego, ze startuje kadencja nowo wybranej Komisji
Europejskiej, wiee to, co zostalo tam zawarte, jest na pewno warte przyjrzenia sie. Az zaluje,
ze robimy to na konicu tej Komisji, bo mysle, ze powinniSmy temu po§wiecié troche wiecej czasu.

Co do ogdlnego kierunku tych zmian, to one sg na pewno bardzo dobre. To jest moja opinia
ijest to tez opinia wyrazona w stanowisku rzgdu. To sg na pewno zmiany kierunkowo dobre dla
Polski i dla catej UE. W tym komunikacie zostalo to skatalogowane w trzech filarach. Pokrotce
odniose sie do tych najwazniejszych zatozen, ktére tam zostaly zawarte, bo —tak jak wspomniatem —
ten dokument jest bardzo obszerny. Dotyczy on praktycznie wszystkich kluczowych, dyskuto-
wanych dzisiaj gorgco problemow, jakie trawig Unie Europejska i kraje cztonkowskie. Pierw-
szy filar to jest eliminowanie luki konkurencyjnej, czyli co§, co wprost chyba jest konsekwen-
cja opublikowania raportu pana profesora premiera Maria Draghiego. Sg tam m.in. zawarte
takie elementy jak przywrocenie zdolnosci produkeyjnej lekéw. Rzad w swoim stanowisku tez
to zaznacza. To jest, moim zdaniem, bardzo waznym punktem.

Drugi obszar, w ktorym jest chyba zawartych najwiecej proponowanych rozwigzan, to jest
obszar cyfrowy. Wiele zapowiedzianych bardzo waznych dzialan, jak chociazby Quantum Act,
EU Cloud czy Al Development. EU Cloud to jest inicjatywa na pewno idgca w sukurs systemowi.
Zwracali na to uwage eksperci w branzy, ze jezeli chodzi o magazynowanie danych to w UE jeste-
$my naprawde daleko w tyle. Elementem naszego bezpieczenstwa na pewno jest to, zeby$my
przyjeli spdjna strategie rozwoju tej branzy. Jezeli chodzi o AI Development Act, to uczulam
rzad, zeby jednak lobbowal za tym, aby ten akt byl aktem deregulacyjnym, a nie regulacyjnym,
bo to, co dzisiaj sprawia, ze Chiny czy USA wyprzedzajg nas pod wzgledem rozwoju sztucz-
nej inteligencji, to jest to przeregulowanie naszego rynku, ktére uniemozliwia konkurowanie
na réwnych zasadach z naszymi partnerami na calym $wiecie.

Zauwazylem tez, ze rzad wyrazil ostroznos$¢ co do dwudziestego 6smego systemu praw-
no-podatkowego. Oczywiscie ostroznosc jest rzeczg uniwersalnie dobra, natomiast uczulam,
zeby to sie nie przerodzito w pesymizm, bo trzeba sobie zdawaé sprawe z tego, ze Polska jako
kraj traci na tych przesunieciach wewnatrz obszaru gospodarczego wynikajacych, delikatnie
to ujmujmy, z optymalizacji podatkowej. Wydaje sie wiec, ze jesli chodzi o integrowanie tego
systemu na zasadzie szczelnoéci wewnatrz UE, ale takze wzgledem UE jako obszaru gospo-
darczego wobec pozostatych krajow, ktore takze potrafig stuzyé jako chociazby raje podatkowe,
i unikanie w szczegé6lnoSci ptacenia podatku dochodowego, to tutaj mam nadzieje, ze rzad
bedzie aktywnie zabiegal o to, zeby te zmiany byty daleko idgce, ale oczywiscie takie, ktore
bedg korzystne dla Polski.

Ciesze sie, ze w stanowisku rzadu kladziony jest nacisk na powigzania sektora kultury
i kreatywnego z gospodarka. Tu chociazby klania sie nasza branza gier cyfrowych, ktora jest
naszym narodowym czempionem, wiec wazne, zeby to takze zostalo zauwazone przez Komisje
Europejska na etapie dalszych prac.

W drugim filarze, ktory kataloguje sie jako wspodlny plan na rzecz dekarbonizacji i konkurencyj-
nosci, w komunikacie Komisja przede wszystkim wskazuje, ze niestabilne ceny energii sg kluczo-
wym problemem. Ciezko sie z tym nie zgodzi¢, tylko niestety brakuje tam rozwiazan, brakuje
konkretow, i to tez rzad zauwazyl w swoim stanowisku. Wazne tu jest réwniez coS§, co takze
zostalo odnotowane, podkre§le to jeszcze raz, bo mamy takie branze, ktére sg energochtonne,
ale nie w wyniku zapotrzebowania energetycznego, tylko w wyniku emisji procesowej dwutlenku
wegla. Takg branzg jest chociazby branza chemiczna, branza azotowa czy chociazby branza
cementowa. I to nie sg jakie§ nisze naszej gospodarki, tylko to sg naprawde wazne segmenty.
W kazdej z tych branz jesteSmy w top 3 UE. Zabieganie o to, zeby rozr6zni¢ na etapie opodat-
kowania systemem ETS tych branz... Bylo rozréznione wzgledem tych branz, ktére po prostu
potrzebujg energii i jest im w oczywisty sposob latwiej sie tej emisji dwutlenku wegla pozbyc.

Powtorze tez za rzgdem, ze nowe ramy pomocy panstwa muszg i$¢ w kierunku rozwigza-
nia, a nie poglebiania blokady we wspieraniu panstw — dekarbonizacji. Tutaj takim naocznym
przykladem bardzo istotnym w ostatnich miesigcach byto to, co dzialo sie z dokapitalizowa-
niem spotki Polskie Elektrownie Jadrowe, gdzie mieliSmy pewien przest6] w tym obszarze
spowodowany wla$nie regulacjami unijnymi. OczywiScie udalo sie ten problem przezwyciezyc¢,
natomiast jest to niestety naoczny przyktad tego, ze w takich bardzo waznych, kluczowych
przedsiewzieciach, ta biurokracja sprawia nam - i nie tylko nam, ale tez innym panstwom
czlonkowskim — po prostu problemy.
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I filar trzeci, czyli zmniejszenie niechcianych zaleznoSci i zwiekszenie bezpieczenstwa.
Tutaj oczywiscie niewgtpliwym sukcesem ostatnich tygodni bylo przyjecie bialej ksiegi przez
PE, ktére jest chyba sukcesem dla nas wszystkich albo przynajmniej powinno nim by¢. Mam
nadzieje, ze juz jest tym sukcesem dla nas wszystkich. Tutaj trzeba by po prostu kontynuowaé
nasze dziatania dyplomatyczne, ktére do tej pory, tak jak wspomniatem, szty nam do§é dobrze.
Oczywiscie tych obszarow jest troche wiecej niz samo bezpieczenstwo militarne, natomiast —
tak jak juz wspomnialem — ten dokument jest na tyle obszerny, ze moglibySmy caly dzien o nim
dyskutowaé. Podsumowujac wiec, nalezy ten komunikat przyjac summa summarum jako bardzo
korzystny kierunek zmian. Zresztg rzad to samo zawarl w swoim stanowisku. Z mojej strony
trzymam kciuki za naszych przedstawicieli, zeby na etapie uszczegbétawiania tego planu przyj-
mowac jak najlepsze szczegbélowe rozwigzania dla naszego polskiego interesu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
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Dziekuje, panie posle.

Otwieram dyskusje. Czy ktos chcialby zabra¢ glos? Jednak nie. Dobrze. Dziekuje. Nie ma wiecej
gloséw w dyskusji.

Zamykam jg w zwiazku z tym i stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci infor-
macje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze CON(2025) 30 wersja ostateczna
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Zamykam posiedzenie Komisji.

M.C.




